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MSW 05 भारतीय सामािजक समÖयाए ं
 

खंड पåरचय  
 

िÿय िवīािथªयŌ, 
 
एमएसडÊÐयू  पाठ्यøम (ÿथम सý) के ÿĳपý MSW 05 भारतीय सामािजक समÖयाए ंम¤ आपका Öवागत है। 
इस ÿĳपý को चार खंडŌ म¤ िवभािजत िकया गया है।  
 

पहले खंड म¤ सामािजक समÖ याओ ं  कì अवधारणा पर ÿकाश डाला गया है। सामािजक समÖ या िकसे कहा जाता ह,ै 

इसके िकतने ÿकार और कारण ह§ तथा इसके ³ या ÿभाव होते ह§, इन सभी बातŌ कì चचाª इस खंड म¤ कì गई है। 

दू सरे खंड म¤ सामािजक पåरŀÔ य से जुड़ी िविभÆ न समÖ याओ ं  को रेखां िकत िकया गया है जो भारतीय समाज म¤ Ó याÈ त 

ह§ । इनम¤ िनधªनता और बेरोज़गारी, ĂÕ टाचार,िपतृसÂ ता तथा सांÿदाियकता एवं  अिÖमता िवमशª पर ÿकाश डाला गया 

है। 

तीसरे खंड म¤ राजनीितक पåरŀÔ य के अंतगªत उन समÖ याओ ं  को रखा गया है, जो राजनीितक Ö तर पर भारतीय राº य 

के सÌ मखु उपिÖथत ह§। इनम¤ ±ेýीयता, आतंकवाद और न³ सलवाद को शािमल िकया गया है।  

चौथे खंड म¤ समाज सुधार आंदोलनŌ का उÐ लेख िकया गया है। इसम¤ आज़ादी से पहले और बाद के आंदोलनŌ का 

वणªन िकया गया है। नव सामािजक आंदोलनŌ कì अवधारणा को बताते हòए िविभÆ न नव सामािजक आंदोलनŌ का 

उÐ लेख िकया गया है। साथ ही समसामियक पåरÿेà य पर भी ÿकाश डाला गया है। 
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खंड - 1 

सामािजक समÖ या कì अवधारणा 
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इकाई: 1 सामािजक समÖया: पåरचय 
 

इकाई कì Łपरेखा  
1.0 उĥेÔय 
1.1 ÿÖतावना 
1.2 सामािजक समÖया कì अवधारणा 
1.3 सामािजक समÖयाओ ं  कì िवशेषताएं 
1.4 सामािजक समÖया कì उÂपि° 
1.5 सामािजक समÖयाओ ं  के अÅययन कì पĦितयाँ  
1.6 सामािजक समÖयाओ ं  का मापन 
1.7 सामािजक समÖयाओ ं  के सैĦां ितक उपागम 
1.8 सारांश  
1.9 बोध ÿÔ न  
1.10 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
 
1.0  उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के पĲात आप - 

 सामािजक समÖयाओ ं  कì Óया´या कर पाएगँे। 

 सामािजक समÖयाओ ं  कì िवशेषताओ ं  को रेखां िकत कर पाएँगे। 

 सामािजक समÖयाओ ं  के सैĦां ितक उपागम का िववरण दे सक¤ गे। 

 सामािजक समÖयाओ ं  कì अÅययन पĦित को समझ कर सामािजक समÖयाओ ं  कì पहचान 
कर सक¤ गे।  

 
1.1  ÿÖतावना 

मानव समाज म¤ सं रचनाÂमक एवं  सांÖकृितक िभÆनताएँ पाई जाती है, परंत ुिभÆन-िभÆन समाजŌ म¤ 
इनका Öवłप, ÿकृित एवं  गहनता अलग-अलग होती ह§। सामािजक समÖयाओ ं  का संबंध िवīमान 
गÂयाÂमक एवं  पåरवतªन िवषय से संबĦ रहा ह,ै जो समाज िजतना अिधक गÂयाÂमक एवं  पåरवतªनशील 
होगा, उसम¤ उतनी ही अिधक समÖयाएं  िवīमान होगी। समाज का ताना-बाना इतना जिटल है िक इसकì 
एक इकाई म¤ होन ेवाला पåरवतªन अÆय इकाईयŌ को भी ÿभािवत करता है। इस पåरवतªन का Öवłप ³या 
होगा एवं  इसके ÿभाव ³या हŌग,े यह समाज कì ÿकृित पर िनभªर करता है। िविभÆन युगŌ म¤ सामािजक 
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पåरवतªन कì गित अलग-अलग रही है। इसिलए िभÆन-िभÆन समाजŌ म¤ सामािजक समÖयाओ ं  कì ÿकृित 
एवं  Öवłप भी अलग-अलग पाए जाते ह§। वतªमान समय म¤ सामािजक पåरवतªन अÂ यÆ त तीĄ गित से हो 
रहा है। इस तरह बदलते आधु िनक समाज के Öवłप ने सामािजक समÖयाओ ं  म¤ बेतहाशा वृिĦ कì है। 
मानव समाज इन सामािजक समÖयाओ ं  का उÆमूलन करने के िलए सदैव ÿयासरत रहा है, ³यŌिक 
सामािजक समÖयाएँ सामािजक ÓयवÖथा म¤ िवघटन पैदा करती ह§, िजससे समाज के अिÖतÂव को खतरा 
पैदा हो जाता है।  

वतªमान समय म¤ भारत म¤ अनेक सामािजक समÖयाएँ ह§। यīिप भारतवषª एक Öवतंý गणराºय ह,ै 
िजसन ेपंथिनरपे±ता, ÿजातंý तथा आिथªक समानता के ÿगितशील मूÐयŌ को Öवीकार िकया ह,ै परंत ु
यहाँ िनधªनता पाई जाती ह,ै गरीब-अमीर के बीच एक बहòत बड़ी खाई िदखाई पड़ती है। यहाँ धमª, भाषा, 
ÿजाित, जाित तथा ±ेýीयता के आधार पर अनेक भेदभाव पाए जाते ह§। Óयिĉ-Óयिĉ म¤ सामािजक और 
आिथªक आधार पर ऊँच-नीच का एक सÖंतरण पाया जाता है। जाितवाद, अÖपृÔयता, भाषावाद, 
ÿांतीयता, सांÿदाियकता, युवा असंतोष तथा बेकारी आिद समÖयाएँ यहाँ मौजूद ह§। यहाँ बाल और ÿौढ़-
अपराधी भी पाए जाते ह§, जो समाज के सÌमुख समÖया उÂपÆन करते ह§। यहाँ जनसं´या कì बढ़ोतरी भी 
तेज़ी के साथ हो रही है। िनर±रता, िनÌन जीवन Öतर, शराबखोरी, जुआ, वेÔयावृित और मिहला व बाल-
शोषण,िकसान आÂमहÂया, दिलतŌ पर अÂयाचार, राजनीितक एवं  ÿशासिनक ĂĶाचार कì समÖयाओ ं  
का भी देशवािसयŌ को सामना करना पड़ रहा है। साथ ही औīोगीकरण एवं  नगरीकरण से संबं िधत 
समÖयाएँ भी गंभीर łप धारण करती जा रही ह§। इन सामािजक समÖयाओ ं  कì ÿकृित ³या है, इसका 
िवĴेषण हो और इÆह¤ समझा जाए। साथ ही समाज वै²ािनक इन समÖयाओ ं  के आंकलन के िलए एक 
सैĦां ितक पåरÿेàय का उपयोग करने के ÿयास कर¤। यह भी आवÔयक है िक िवīमान उप-ÓयवÖथाओ,ं 
संरचनाओ,ं संÖथाओ ं  और कानूनŌ को िनयं िýत करने के िलए आयोजक और स°ाłढ़ अिभजन उपयुĉ 
उपचाराÂमक उपायŌ Ĭारा उÆह¤ दोषरिहत व सुÿवािहत करने के बारे म¤ िवचार कर सके। 

कोई भी समÖया Óयिĉगत नहé ह,ै िकंतु  जनसाधारण को सामाÆय łप से ÿभािवत करती ह§। 
Óयिĉगत समÖया वह ह,ै जो एक Óयिĉ या एक समूह को ÿभािवत करती है। उसका समाधान उस Óयिĉ 
या समूह के िनकटतम वातावरण म¤ होता है। इसके िवपरीत जन-िवषय (Public issue) वह ह,ै िजसका 
पू रे समाज पर या समाज कì बड़ी सं´या पर ÿभाव पड़ता है। एक कायªकताª को यह जानना आवÔयक 
होता है िक समाज कì संरचनाओ ं  के कायª-िनवाªह म¤ ये समÖयाएँ िकस ÿकार उÂपÆन होती ह§। सामािजक 
कायªकताª, समाज म¤ आपसी संबंधŌ के िविभÆन संłपŌ कì कायªÿणाली का तथा लोगŌ पर उनका ³या 
ÿभाव पड़ता ह,ै का अÅययन करता है। वह इन समÖयाओ ं  के समाधान के िलए यह देखता है िक 
सामािजक संरचनाओ ं  का िकस ÿकार पुनगªठन हो सकता है एवं  सामािजक ÓयवÖथाओ ं  कì िकस ÿकार 
पुनःसंरचना हो सकती है। िसĦांत को ÿयोग से जोड़ने के फलÖवłप समÖया के समाधान के िलए एक 
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वै²ािनक पåरÿेàय िमल जाता है। इसिलए कायªकताª को सामािजक समÖया कì अवधारणा से पåरिचत 
होना आवÔयक होता है। 
1.2  सामािजक समÖया कì अवधारणा (The Concept of Social Problem) 

सामािजक समÖया को वाÐश और फरफे (1961) ने “सामािजक आदशª का िवचलन माना 
गया ह,ै जो सामू िहक ÿयÂन से ही ठीक हो सकता ह।ै” इस पåरभाषा म¤ दो तÂव महÂवपूणª ह-ै  ÿथम 
िÖथित जो आदशª से कम ह,ै यािन जो असाधारण है और िĬतीय, जो सामू िहक ÿयÂन से ठीक हो सकती 
है।यīिप इसका िनधाªरण करना सरल नहé ह ैिक कौन-सी िÖथित आदशª है और कौन-सी नहé और ऐसा 
कोई मानदंड नहé और ऐसा कोई मापदंड भी नहé, िजसे इसको जाँचने के िलए ÿयोग म¤ लाया जा सके। 
‘सामािजक समÖया’ शÊद उसी िवषय के िलए उपयोग िकया जाता ह,ै िजसे सामािजक आचार-शाľ 
(जो सामू िहक संबंधŌ म¤ आचार-Óयवहार को सही और गलत बतलाता ह)ै और समाज (जो सावªजिनक 
कÐयाण को ÿोÂसािहत करता है और सावªजिनक ÓयवÖथा को बनाए रखता ह)ै ÿितकूल समझते ह§। 
डÊÐय.ू वेलेस वीवर  अपनी िकताब सोशल ÿॉÊलम म¤ िलखते ह§ िक “सामािजक समÖया एक दशा ह,ै 
जो िचंता, तनाव, संघषª या नैराÔय उÂपÆन करती है और आवÔयकता कì पू ितª म¤ बाधा डालती ह”ै। 
सामािजक समÖया उĬेगाÂमक अथवा मानिसक Óयाकुलता के िलए उ°रदायी ह।ै िचंता, समÖया म¤ 
गितशील तÂव के łप म¤ पाई जाती ह।ै इस समÖया से छुटकारा पाने के िलए पåरिÖथित को सामािजक 
पåरवतªनŌ के माÅयम से बदलने कì  आवÔयकता होती ह।ै सामािजक समÖयाओ ं  के अÅययन म¤ Åयान 
सामािजक पåरिÖथितयŌ पर क¤ िþत िकया जाता ह।ै 
फुलर और मेयसª(1941) ने इस तरह से पåरभािषत िकया है िक “यह वह िÖथित ह,ै िजसे ÓयिĉयŌ कì 
बड़ी सं´या आकां ि±त  सामािजक मानदंडŌ से िवचलन मानती है।” 
रेनहाटª(1952) ने सामािजक समÖया कì यह कहकर Óया´या कì है िक “यह वह िÖथित ह,ै िजससे 
समाज का एक खंड या एक बड़ा भाग ÿभािवत होता है और िजसके ऐसे हािनकारक पåरणाम हो सकते ह§ 
अथवा होते ह§, िजनका सामू िहक łप से समाधान संभव ह§।” 
मटªन और िनÖबट(1971) का िवचार है िक “सामािजक समÖया Óयवहार का एक ऐसा łप ह,ै िजसे 
समाज का एक बड़ा भाग Óयापक łप से Öवीकृत एवं  अनुमोिदत मानदंडŌ का उÐलंघन मानता है।” यह 
पåरभाषा मīपान, ĂĶाचार और सांÿदाियकता जैसी समÖयाओ ं  पर ठीक बैठती है, परंत ु जनसं´या 
िवÖफोट जैसी समÖयाओ ं  पर नहé। कुछ समÖयाएँ ÓयिĉयŌ के असाधारण और िवचिलत Óयवहार से पैदा 
नहé होती, परंत ुसाधारण और Öवीकृत Óयवहार से होती ह§। 
हबªटª Êलूमर(1971) िलखते ह§ िक सामािजक समÖयाओ ं  म¤ वे कायª और Óयवहार के Öवłप आते ह§, 
िजÆह¤ बड़ी सं´या म¤ लोग समाज के ÿित घातक मानते ह§ या सामािजक ÿितमानŌ का उÐलंघन समझते ह§ 
और , िजÆह¤ सुधारना वे संभव और वांछनीय मानते ह§।” 
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हाटªन और लेÖले(1970)का मानना है िक “सामािजक समÖया एक िÖथित ह,ै जो ÓयिĉयŌ कì एक 
बड़ी सं´या को ऐसे तरीकŌ से ÿभािवत करती ह,ै जो वांछनीय समझे जाते ह§ और यह सोचा जाता है िक 
सामू िहक सामािजक िøया के Ĭारा उसके बारे म¤ कुछ िकया जा सकता ह।ै” यīिप यह पåरभाषा इस बात 
पर बल दतेी है िक सामािजक समÖया एक ऐसी िÖथित है ‘जो ÓयिĉयŌ कì एक बड़ी सं´या’ को 
ÿभािवत करती ह,ै परंत ुवह ÓयिĉयŌ कì सही सं´या बताती ह,ै जो उससे ÿभािवत होती ह§। वह केवल 
संकेत देती है िक इसम¤ काफ़ì लोग ÿभािवत होने चािहए , िजससे लोगŌ का Åयान आकिषªत हो सके तथा 
लोग उस पर बात करने और िलखना शुł कर द¤। 
शेपडª तथा वास अपनी िकताब सोशल ÿोÊलÌस म¤ कहते है िक “एक सामािजक समÖया समाज कì 
कोई भी ऐसी सामािजक दशा ह,ै िजसे समाज के एक बहòत बड़े भाग या शिĉशाली भाग Ĭारा 
अवांछनीय और Åयान देने योµय समझा जाता ह”ै। 

अतः सामािजक समÖयाओ ं  को उन सामािजक दशाओ ं  के łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता है, 
जो सामािजक कÐयाण के िलए खतरे के łप म¤ होता ह,ै िजसके ÿित समाज के काफì लोग जागłक 
होते ह§ और , िजनके िनराकरण के िलए सामू िहक łप से कोई रचनाÂमक कायª या ÿयास करने कì 
आवÔयकता होती ह।ै 
फुÐलर अपनी िकताब Some Aspects of a Theory of Social Problem म¤ कहते ह§ िक िकसी भी 
सामािजक दशा को सामािजक समÖयाओ ं  के łप म¤ समझने एवं  समाधान करने के िलए तीन अवÖथाओ ं  
से गुज़रना  आवÔयक होता ह ै-  
1) लोगŌ को यह ŀढ़ िवĵास हो िक वह पåरिÖथित लोगŌ कì मूÐय–ÓयवÖथा कì ŀिĶ  से अनु िचत ह§ और 
उसको हल करने के िलए कुछ करना चािहए। 
2) सामािजक समÖयाओ ं  के अिÖतÂव को Öवीकार करने पर उसके िनवारण के िलए अनेक सुझावŌ म¤ से 
िकसी एक को मानकर उसके अनुłप साधन ढू ँढने का ÿयास िकया जाता ह।ै 
3) सामािजक समÖया के समाधान के िलए साधन ढू ँढने के पĲात उसको कायाªिÆवत कर सुधार लेने का 
ÿयास िकया जाता ह।ै 
1.3  सामािजक समÖयाओं  कì िवशेषताए-ं 

उपयु ªĉ पåरभाषाओ ं  के आधार पर हम सामािजक समÖयाओ ं  कì िनÌनिलिखत िवशषेताएँ 
पहचान सकते ह§:  

 सभी सामािजक समÖयाएं  ‘आदशª’ िÖथित से िवचलन है। 

 सभी सामािजक समÖयाओ ं  कì उÂपित का कोई समान आधार होता है। 

 सभी सामािजक समÖयाएँ मूल म¤ सामािजक ह§। 

 सभी सामािजक समÖयाएँ अंतस«बं िधत होती है। 
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 सभी सामािजक समÖयाओ ं  के पåरणाम सामािजक होते ह ैअथाªत वे समाज के सभी खंडŌ पर 
ÿभाव डालती है। 

 सामािजक समÖयाओ ं  का दाियÂव सामािजक है तथा उनके िनवारण के िलए एक सामू िहक 
उपागम कì आवÔयकता होती है। 

राम आहóजा (2016) ने अपनी िकताब सामािजक समÖयाए ँम¤ कहते ह§ िक सामािजक समÖयाओ ं  के 
ÿित िविभÆन ÿितिøयाएँ होती ह§। इÆह¤ वे चार łपŌ म¤ िवĴेिषत करते ह§। वे चार कारक िनÌनिलिखत ह§- 
उदासीनता का Łखः कुछ लोग िकसी समÖया के ÿित यह सोचकर उदासीन रहते ह§ िक उनको वह 
ÿभािवत नहé करती है। कभी-कभी पाåरवाåरक तनाव और नौकरी के दबाव जैसी उनकì अपनी समÖयाएँ 
उÆह¤ इतना ÓयÖत रखती ह§ िक दू सरŌ को ÿभािवत करने वाली बातŌ म¤ Łिच लेने के िलए उनके पास समय 
ही नहé होता । वे उसी समय उ°ेिजत होते ह§ और समÖया म¤ Łिच लेना ÿारंभ करते ह§, जब उनका Öवाथª 
होता ह§। 
भाµयवादः कई Óयिĉ भाµयवाद म¤ इतना िवĵास रखते ह§ िक वे अपने साथ जो होता है उसके िलए 
भाµय को उ°रदायी मानते है। गरीबी और बेरोज़गारी जैसी समÖयाओ ं  को वे दु भाªµय और पूवª जÆम के 
कायŎ का फल मानते ह§। इसिलए वे दु भाªµय को चुपचाप सहते रहते है और िकसी ÿकार का चमÂकार 
अपने साथ होने कì ÿती±ा करते रहत ेह§। 
िनिहत Öवाथªः कई लोग िवīमान समÖयाओ ं  म¤ इसिलए Łिच नहé िदखाते, ³यŌिक इनके रहते उनके 
Öवाथª िसĦ होते ह§। वे अपने Öवाथª से ÿेåरत होकर समÖया को हल से परे बताते ह§ और उसके िनवारण के 
िलए ÿयÂन करने को समÖया का अपÓयय कहते ह§। 
िवशेष ²ान का अभावः कुछ Óयिĉ समÖया के ÿित िचितंत होते हòए भी उसम¤ यह सोच कर Łिच नहé 
लेते िक जब तक लोग अपनी मनोविृ° और मूÐयŌ को नहé बदलत,े तब तक उसका समाधान असंभव 
है। िकसी भी पåरवतªन से पहले ŀिĶकोण म¤ पåरवतªन होना आवÔयक ह,ै वे उस समÖया के हल कì 
वैकिÐपक संभावनाओ ं  को ढूढ़ँने के ÿित उदासीन रहते ह§। दहेज ÿथा हमारे समाज कì ऐसी समÖया है।  

कुछ लोगŌ म¤ सामािजक समÖयाओ ं  के बारे म¤ गलत, अिवĵसनीय और सतही ²ान या Ăामक 
धारणाए ँहोती है। राम आहóजा (296) ने ऐसी आठ ÿकार कì मानवीय भावनाओ ं  कì बात कì है, जो 
िनÌनिलिखत ह§- 

1) यह सोचना गलत है िक सामािजक समÖयाओ ं  के Öवłप के बारे म¤ सभी लोगŌ म¤ सहमित है। 
उदाहरणाथª, कुछ लोग सोचते ह§ िक मादक þÓयŌ का सेवन भारत कì एक सामािजक समÖया ह,ै 
जबिक कुछ और लोग कहते ह§ िक यह सामािजक समÖया नहé मानी जा सकती, ³यŌिक देश के 
िविभÆन भागŌ म¤ िकए गए आनुभािवक अÅययन बताते ह§ िक मादक þÓयŌ का सेवन बहòत कम 
है। इसी ÿकार भारत म¤ Öवतंýता के बाद अÖपृÔयता से कì मु िĉ के िलए िकए गए उपायŌ के 
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कारण कुछ Óयिĉ अÖपृÔयता को अब सामािजक समÖया नहé मानते ह।ै जबिक दू सरŌ कì ŀिĶ म¤ 
अभी भी यह सामािजक समÖया है। इस ÿकार कुछ समÖयाओ ं  कì िवīमानता पर पूणª सहमित 
हो सकती ह,ै जबिक दू सरŌ पर िबÐकुल नहé। 

2) यह सोचना Ăामक है िक सामािजक समÖयाएँ ÿाकृितक łप से उÂपÆन होती है और वे अपåरहायª 
है। वाÖतव म¤ कोई सामािजक समÖया आदमी के िनयंýण से परे नहé ह§। आवÔयकता केवल यह 
है िकÆहé िवशेष सामािजक ÓयवÖथाओ ं  म¤ पåरवतªन कर िदया जाए। 

3) यह िव Ô वास िमÃया है िक सामािजक समÖया मतलबी, अमानवीय, शोषण करने वाले एवं  
उदासीन Óयिĉ पैदा करते ह§ या ये कुछ ÓयिĉयŌ कì जानबूझकर कì गई दु Ķता का पåरणाम है। 
वाÖतव म¤ कई समÖयाएँ अ¸छे Óयिĉ पैदा करत ेह§, ³यŌिक या तो वे अपने ही कायŎ म¤ ÓयÖत 
रहते ह§ या वे कुछ िवशेष िवषयŌ के ÿित उदासीन अथवा कठोर Ńदय हो जाते ह§। उदाहरण के 
िलए गंदी बिÖतयŌ का िनमाªण अमीर ÓयिĉयŌ और राजनीित²Ō कì कठोरता व िनदªयता के 
कारण होता है। जबिक यह माना जाता है िक गंदी बिÖतयाँ पाåरवाåरक िवघटन का बढावा देती है 
और कुछ ÿकार के अपराधŌ को बढ़ाती है। तथािप इनकì उदासीनता, िचंता, और Óयवहार के 
पीछे कोई ‘बुरा उददेÔय’ नहé होता। यह कहा जा सकता है िक सामािजक समÖया कुछ 
सामािजक पåरपािटयŌ, कायª ÿणािलयŌ व ÿथाओ ं  कì उपज है, न िक कुछ ÓयिĉयŌ कì 
जानबूझकर कì गई दु Ķता। 

4) यह सोचना गलत है िक सामािजक समÖयाएं  उनके िवषय म¤ बात करने से पैदा होती है। समÖयाएँ 
इस कारण से उÂपÆन नहé होती िक  उनके बारे म¤ Óयिĉ अन°ुरदायी ढंग से बात करत ेह§ और इस 
ÿकार दू सरŌ को उ°ेिजत करत ेह§ या अशां ित उÂपÆन करते ह§, या घृणा कì भावना जागृत करते ह§ 
आिद। वाÖतव म¤ ÓयिĉयŌ को ÿायः समÖयाओ ं  के समाधान के िलए या उन कारकŌ के िवŁĦ, 
जो उÆह¤ जीिवत रखते ह§, कायªवाही करने के िलए सिøय िकया जाता है। 

5) सभी लोग सामािजक समÖयाओ ं  के समाधान के प±धर होते ह§, यह मानना गलत ह।ै जैसे 
łिढ़वादी āाĺण कदािचत अÖपृÔयता कì समÖया पर वाद-िववाद करने म¤ कोई Łिच नहé लेत,े 
या कोई अनुसू िचत जाितयŌ, जनजाितयŌ और दू सरी िपछड़ी जाितयŌ या वगŎ के सदÖय ‘िपछड़े’ 
रहना इसीिलए पसंद करते ह§, िजससे उÆह¤ आर±ण के लाभ िमलते रहे या कई पूंजीवादी संपूणª 
रोज़गार के इस कारण प±धर नहé होते िक उÆह¤ कम वेतन पर पयाªĮ सं´या म¤ ®िमक उपलÊध 
नहé होग¤, या कई मकान-मािलक आिद अिधक भवनŌ के िनमाªण म¤ इसीिलए Łिच नहé लेते िक 
उससे िकराए कम हो जाएग¤, या एक कमरे वाले भवनŌ के मािलक अपने िनिहत Öवाथō के कारण 
गंदी बिÖतयŌ को हटाए जाने म¤ Łिच नहé िदखाते। इसी ÿकार िनिहत ÖवाथŎ के कारण  सामािजक 
समÖयाओ ं  के िनदान म¤ Łिच नहé रखने वाले ÓयिĉयŌ कì सं´या बहòत अिधक हो सकती है। 
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6) यह भावना सही नहé है िक सामािजक समÖयाएँ Öवयं  ही अपना िनवारण कर लगेी। इस युग म¤ 
यह मानना िक समय अपने आप सारी समÖयाओ ं  का समाधान कर देगा किÐपत, अयथाथª और 
अवाÖतिवक है। यह अकमªÁयता को केवल Ăामक łप से तािकª क बनाना है। वाÖतव म¤ यह 
भावना िनधªनता, ÿदू षण और जनसं´या जैसी समÖयाओ ं  को अिधक िवकराल बना सकती है। 

7) यह भावना Ăामक है िक तÃयŌ के उजागर करने माý से ही समÖया का समाधान हो जाएगा। 
यīिप यह सच है िक पू रे तÃयŌ को एकिýत िकए िबना कोई भी समÖया बु िĦमानी से नहé समझी 
जा सकती ह,ै परंत ु यह भी सच ह ै िक एकिýत आंकड़Ō कì वै²ािनक Óया́ या के अभाव म¤ 
समÖया के समाधान के िलए कोई भी यु िĉ नहé अपनाई जा सकती है। उदाहरणाथª- युवकŌ म¤ 
मादक þÓयŌ के सेवन कì माýा व िवÖतार पाने के ąोत और उनका सेवन छोड़न ेसे उÂपÆन हòए 
मानिसक िवकार के बारे म¤ तÃयŌ को केवल माý एकिýत करने से उन पर िनयýंण करने के उपायŌ 
को सुझाने म¤ अिधक सहायता नहé िमलेगी। सदÖयŌ कì भू िमका और मादक þÓयŌ को िनयं िýत 
करने म¤ पåरवार कì भू िमका, जैस-ेतÃयŌ का िवĴेषण और उनकì अथªपूणª एवं  वÖतु िनķ Óया´या 
न कì जाए। 

8) यह सोचना Ăमपूणª व असÂय है िक संÖथागत पåरवतªनŌ के िबना समÖयाओ ं  का समाधान हो 
सकता है िबना योजना बनाए, िबना संरचना म¤ पåरवतªन िकए, िबना समायोजन और अनुकूलन 
िकए या िबना वतªमान संÖथाओ ं  और ÿथाओ ं  म¤ पåरवतªन िकए समÖयाओ ं  का समाधान असंभव 
है। उदा. हम ĂĶाचार का तब तक उÆमूलन नहé कर सकत,े जब तक िक लोग अपने मूÐयŌ और 
िवĵासŌ म¤ पåरवतªन नहé करत,े नए कानून नहé बनते तथा Æयायालय उ¸च ÖथानŌ पर कायªरत ĂĶ 
ÓयिĉयŌ को ÿितकारी व ÿितशोधाÂमक और िनवारण व ÿितरोधाÂमक दंड देकर एक उदाहरण 
नहé रखते। इन ÓयिĉयŌ म¤ ĂĶाचारी राजनीित² भी सिÌमिलत ह§। कई बार िकसी एक समÖया का 
समाधान करने से कई और नई समÖयाएँ समाधान के िलए उÂपÆन हो जाती ह§। संÖथाओ ं  और 
मूÐयŌ म¤ मंदगित से पåरवतªन होने के कारण समÖया का समाधान सहज łप से और शीŅता से 
नहé होता, बिÐक बहòत समय लेता है। कभी हम कुछ िÖथितयŌ को बदलने म¤ सफल हो जाते ह§, 
िजससे समÖया का आकार और आवृित कम हो जाती है। भले ही हम अपराध का पूणª łप से 
उÆमूलन नहé कर पाए,ं परंत ुसमाज म¤ उसकì दर को अवÔय कम कर सकते ह§। इसके िलए हम¤ 
लोगŌ म¤ फैली िनराशाओ ं  को कम करना होगा और ऐसे िवकÐप ÿदान करने हŌगे, िजससे उनकì 
एक ±ेý म¤ िवफलता कì ±ितपू ितª िकसी और ±ेý म¤ सफलता से हो जाए। पाåरवाåरक िवघटन 
को िनरÖत करना संभव न हो , परंत ुपåरवार म¤ तनावŌ को कम करने के िलए उपाय अवÔय खोजे 
जा सकते ह§। इस ÿकार सारी समÖयाओ ं  के समाधान ढू ँढना संभव न हो, परंत ु सामािजक 
समÖयाओ ंसे होने वाली वैयिĉक वेदना को कम कर पाना संभव है। 

समÖया के आकार को ÿभािवत करने वाले कारक  
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िकसी भी समÖया के आकार को ÿभािवत करने वाला ÿथम कारक उस पåरिÖथित म¤ सिÌमिलत ÓयिĉयŌ 
कì सं´या ह।ै उसका िĬतीय कारक समÖया Ĭारा उÂपÆन भावना कì तीĄता ह।ै इस भावना को आवेग के 
नाम से जाना जाता ह।ै िनसबेट के अनुसार, जो Óयिĉ या समूह िकसी पåरिÖथित को एक समÖया के łप 
म¤ पåरभािषत करते ह§, वे नैितक रोष अनुभव करते ह§। ये दो कारक पåरिÖथित म¤ सिÌमिलत ÓयिĉयŌ कì 
सं´या तथा आवेग से अनेक łपŌ म¤ पारÖपåरक अंत:िøया करते ह§। िकसी भी पåरिÖथित के आकार 
वाली समÖया के िलए इन दोनŌ कì उपिÖथित आवÔयक ह।ै इन दोनŌ म¤ से यिद कोई एक कारक पाया 
जाता ह,ै तो समÖया कì सामािजक ÿकृित महÂवहीन होती ह।ै उदहारण के łप म¤, िकसी समाज के 
लाखŌ- करोड़Ō लोग चाहे िनधªनता के िशकार ³यŌ न हŌ, लेिकन जब तक वे अपनी इस िÖथित को 
अनु िचत या पåरवतªनीय नहé समझते ह§, तब तक उनकì िनधªनता एक बड़ी सामािजक समÖया नहé ह।ै 
वतªमान भारत म¤ ÿजातां िýक मूÐयŌ तथा समाजवादी िवचारधारा के ÿसार ने लोगŌ को िनधªनता के ÿित 
जागłक बना िदया है और वे यह अनुभव करने लगे ह§ िक िनधªनता का बना रहना अनु िचत है और इसे 
ÿयÂन Ĭारा कम अथवा समाĮ िकया जा सकता ह।ै यही कारण है िक इसने आजकल बड़े आकार कì 
समÖया का łप úहण कर िलया ह।ै ÖपĶ है िक एक सामािजक समÖया का आकार उस समय सबसे 
अिधक होता ह,ै जब लोग काफ़ì सं´या म¤ तीĄता से उ°ेिजत हो उठते ह§ और इसिलए कोई कायªवाही 
करने को ÿÖतुत हो जाते ह§। 
1.4  सामािजक समÖया कì उÂपि° 
िकसी भी घटना के पीछे कोई-न-कोई कायª कारण भाव होता ह,ै ठीक उसी ÿकार सामािजक समÖया कì 
उÂपि° अनेक कारणŌ से होती है। जब सामािजक संगठन म¤ सामंजÖय समाĮ हो जाता है और समाज Ĭारा 
ÿचिलत मूÐयŌ, आदशŎ व िनयमŌ म¤ अÓयवÖथा कì िÖथित उÂपÆन हो जाती ह,ै तो सामािजक समÖया 
जÆम लेती है। जॉन केन के अनुसार, “जब कभी समाज Ĭारा ÿचिलत मूÐयŌ एवं  आदशŎ के ÿितकूल 
पåरिÖथितयाँ िवकिसत हो जाती ह§, तो अनेक ÿकार कì समÖयाएँ जÆम लेने लगती ह§।” सामािजक 
समÖयाओ ं  कì उÂपि° यīिप अनके कारणŌ एवं  पåरिÖथितयŌ के कारण होती है। िफर भी ÿÂयेक 
सामािजक समÖया के Öवाभािवक एवं  ÿाकृितक िवकास के चरण होते ह§। इनकì िववेचना और ÿमुख 
चरण िनÌनिलिखत ह§- 
1. चेतना कì िÖथित- सामािजक समÖया के िवकास का ÿथम चरण माना जाता है िक समाज के 
ÓयिĉयŌ म¤ सामािजक ÓयवÖथा एवं  सामाÆय जीवन को बािधत करने वाली किठनाइयŌ के बारे म¤ चेतना 
है। समाज के अिधकांश सदÖय इÆह¤ महसूस करने लगते ह§ और उनके बारे म¤ सोच िवचार शुł कर देते ह§। 
2. किठनाईयŌ का ÖपĶीकरण- िĬतीय चरण म¤ किठनाईयाँ अिधक ÖपĶ हो जाती ह§ और सामाÆय 
जनता इनसे असु िवधा महसूस करने लगती है। साथ ही इनकì ओर ÖपĶ इशारा िकया जाने लगता है।  
3. सुधार कायªøमŌ या लàयŌ का िनधाªरण- समÖया ÖपĶ हो जाने के पĲात इसके समाधान के िलए 
कायªøमŌ एवं  लàयŌ के िनधाªरण का कायª तृतीय चरण म¤ होता है।  
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4. संगठन का िवकास- लàय िनधाªåरत करने के पĲात इÆह¤ पू रा करने के िलए आवÔयक संगठन का 
िवकास िकया जाता है तथा आवÔयक साधनŌ को एकý िकया जाता ह,ै तािक सुधार कायªøमŌ को लागू  
िकया जा सके।  
5. सुधार का ÿबंध - सामािजक समÖयाओ ं  के स् वाभािवक समाधान के िलए सुधार कायªøमŌ को लागू  
करना तथा अगर आवÔयक हो, तो सामािजक समÖ या िनदान के इसके िलए अिनवायª संÖथा का िवकास 
करना है।  
रॉबटª ए. िनÖबेट ने अपनी पुÖतक Study of Social Problem म¤ सामािजक समÖया कì उÂपि° म¤ चार 
सहायक कारक बताए ह§- 
1. संÖथाओं  म¤ संघषª- कई बार अनेक संÖथाओ ं  के उĥेÔयŌ, लàयŌ व साधनŌ म¤ संघषª कì िÖथित 

उÂपÆन हो जाती है। ÿाचीन एवं  नवीन संÖथाओ ं  म¤ यह संघषª अिधक पाया जाता है, ³यŌिक ÿाचीन 
संÖथाएँ ÓयवÖथा को यथाłप बनाए रखने पर बल देती ह§, जबिक नवीन संÖथाएँ सामािजक 
गितशीलता पर अिधक बल देती ह§।  

2. सामािजक गितशीलता- यह ÿथम कारक से जुड़ा हòआ कारक है। गितशीलता के कारण Óयिĉ 
को नवीन पåरिÖथितयŌ, मूÐयŌ आिद से काफ़ì संघषª करना पड़ता है और कई बार लोग तंग आकर 
अवैधािनक, अनैितक व अÖवीकृत तरीकŌ Ĭारा अपनी ÿिÖथित ऊँचा करने का ÿयास करते ह§।  

3. Óयिĉवाद- आज के युग म¤ िनरंतर बढ़ता हòआ Óयिĉवाद भी सामािजक समÖयाओ ं  का कारण है। 
परंपरागत समाजŌ म¤ जीवन सामू िहक होता था, परंत ुआज Óयिĉ अपने म¤ ही खोता जा रहा है और 
सामू िहकता समाĮ होती जा रही है। इससे ÿाथिमक िनयंýण िशिथल हो जाता है और Óयिĉ के 
पथĂĶ होने कì संभावना बढ़ जाती है। सामािजक एकता म¤ कमी हो जाती ह,ै Óयिĉवाद के कारण 
Óयिĉ मनचाहा Óयवहार करने लगता है तथा वह समाज के रीित- åरवाजŌ कì िचंता नहé करता। 

4. Óयािधकìय िÖथित- Óयािधकìय िÖथित भी सामािजक समÖयाओ ं  को िवकिसत करने म¤ महÂवपूणª 
भू िमका िनभाती है। इस िÖथित म¤ Óयिĉ समाज के मूÐयŌ कì िचंता िकए िबना, जो उÆह¤ अ¸छा 
लगता है वह करने लगते ह§ और इससे समाज म¤ अÓयवÖथा और सामािजक समÖयाएँ बढ़ जाती है। 
Óयािधकìय िÖथित एक ÿकार से आदशªिवहीनता कì िÖथित ह,ै िजनम¤ समाज म¤ पाए जाने वाले 
आदशª िनयम Óयवहार को िनयिमत करने म¤ असफल रहते ह§। लोग मनमाना Óयवहार करने लगते ह§ 
तथा इससे अनेक नवीन सामािजक समÖयाएँ िवकिसत हो जाती ह§।  

1.5  सामािजक समÖयाओं  के अÅययन कì पĦितयाँ  
सामािजक समÖयाओ ं  का अÅययन िविवध ÿकार कì पĦितयŌ Ĭारा िकया गया है।  
इन पĦितयŌ को हम दो ®ेिणयŌ म¤ िवभािजत कर सकते ह§- 
गुणाÂमक पĦितयाँ  
ÿमुख गुणाÂमक पĦितयाँ िनÌनिलिखत ह§- 
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1. ऐितहािसक पĦित- यह पĦित समाजŌ, सËयताओ,ं समुदायŌ, घटनाओ,ं संÖथाओ ं  व 
समÖयाओ ं  के िवकास-øम या समय-øम म¤ अÅययन करने कì पĦित ह,ै िजसका ÿयोग उÂपि°, 
िवकास या łपांतर से संबं िधत अÅययनŌ म¤ िकया जाता है। ÿारंिभक समाजशािľयŌ ने अपने 
अÅययनŌ म¤ अिधकांशत: इसी पĦित को अपनाया है। सामािजक समÖयाओ ं  कì उÂपि° एवं  
िवकास के अÅययन म¤ यह पĦित अÂयिधक उपयोगी है। 

2. वैयिĉक अÅययन पĦित- यह िकसी सामािजक इकाई या समÖया के गहन एवं  िवÖतृत 
अÅययन करने कì ÿमुख पĦित है। गुड एवं  हैट के अनुसार, “वैयिĉक अÅययन पĦित 
सामािजक तÃयŌ को संगिठत करने का वह ढंग ह,ै िजससे अÅययन िकए जाने वाले िवषय के 
एकाÂमक Öवभाव का संर±ण हो सके। थोड़े से िभÆन łप म¤ यह पĦित ह,ै िजसम¤ िकसी इकाई 
को एक समú के łप म¤ देखा जाता ह।ै” सामािजक समÖयाओ ं  के अÅययन म¤ यह पĦित 
अÂयिधक उपयोगी ह,ै ³यŌिक इससे सामािजक समÖया के सभी प± ÖपĶ हो जाते ह§।  

3. सामुदाियक अÅययन पĦित- यह अÅययन पĦित जनजातीय समÖयाओ ं  एवं  िविभÆन संÿदायŌ 
कì सांÖकृितक पृķभू िम को समझने के िलए ÿयुĉ कì जाती है। इसके Ĭारा जनजातीय कÐयाण, 
®म कÐयाण, दिलत कÐयाण, मिहला कÐयाण इÂयािद सामुदाियक समÖयाओ ं  का अÅययन 
सफलतापूवªक िकया गया है।  

4. आदशª-ÿाłप िवÔ लेषण पĦित- यह पĦित भी कायª-कारण संबंधŌ का अÅययन करने म¤ 
मै³स वेबर जैसे िवĬानŌ Ĭारा ÿयु³ त कì गई है। आदशª-ÿाłप एक ÿकार का अवधारणाÂमक 
ढाँचा, ह,ै जो िक अÆवेषणकताª को वाÖतिवक घटनाओ ं  म¤ समानताओ ं  एवं  असमानताओ ं  को 
मापने म¤ सु िवधा ÿदान करता है। जो समÖयाएँ िवÔ लषेणाÂमक एवं  वणªनाÂमक ÿकृित कì होती 
ह§, उनके अÅययन म¤ यह पĦित अिधक उपयोगी है। 

गणनाÂमक या सं´याÂमक पĦितयाँ  
ÿमुख गणनाÂमक या सं´याÂमक पĦितयाँ िनÌनिलिखत ह§- 

1. सामािजक सव¥±ण पĦित- Óयावहाåरक समÖयाओ ं  के अÅययन के िलए यह सबसे उपयु³ त 
पĦित मानी जाती है तथा इसके Ĭारा अपराध, िभ±ावृि°, बेरोज़गारी, िनधªनता, जनसं´या वृिĦ 
आिद िविवध ÿकार कì समÖयाओ ं  का सफल अÅययन िकया गया है। वेÐस ने तो सामािजक 
सव¥±ण कì पåरभाषा ही इसी अथª म¤ कì है। इनके शÊदŌ म¤, “®िमक वगª कì िनधªनता तथा 
समुदाय कì ÿकृित और समÖयाओ ं  संबंधी तÃय खोजने वाला अÅययन ही सामािजक सव¥±ण 
है।” 

2. सांि´यकìय पĦित- सां ि´यकìय अनुसंधान का उĥेÔय भूत और भिवÕय कì तुलना करना है। 
सामािजक समÖयाओ ं  के ÿभाव का अÅययन इस पĦित Ĭारा िकया गया है। पी॰ वी॰ यंग के 
अनुसार वैयिĉक अÅययन पĦित और सां ि´यकìय पĦित एक-दू सरे कì पू रक ह§, यīिप दोनŌ ही 
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सामािजक पåरिÖथित को िभÆन ŀिĶकोणŌ से देखती ह§ तथा उस पåरिÖथित म¤ ÿभाव डालने वाले 
सामािजक कारणŌ पर पृथक łप से बल देती ह§। 

3. समाजिमित- इस पĦित Ĭारा सामािजक दू री एवं  ÓयिĉयŌ के पारÖपåरक संबंधŌ को मापने का 
ÿयास िकया जाता है। असंतोष एवं  वरै, वैमनÖय जैसी समÖयाओ ं  को इसके Ĭारा समझा जा 
सकता है। जे॰ एल॰ मोरीनो तथा हलेन हल जेिनं µस ने इस पĦित का िनमाªण सामािजक दू री एवं  
पारÖपåरक संबंधŌ के अÅययन के िलए िकया है। फैज के अनुसार, “समाजिमित एक ऐसी पĦित 
ह,ै िजसे िक समूह म¤ िविभÆन ÓयिĉयŌ के बीच पाए जाने वाले आकषªण के माप Ĭारा सामािजक 
ÖवłपŌ के अÆवेषण एवं  सचंालन के िलए ÿयोग िकया जाता ह।ै” 

1.6  सामािजक समÖयाओं  का मापन  
सामािजक समÖयाओ ं  को मापना और उनके Öवłप कì वाÖतिवकता को जानना बहòत ही किठन 

कायª ह,ै ³यŌिक जो िÖथित एक समाज म¤ सामािजक समÖया के łप म¤ जानी जाती ह,ै वहé दू सरे समाज म¤ 
सामाÆय तÃयŌ के łप म¤ जानी जा सकती ह§। एक िकसी काल या समय िवशेष म¤ िजस िÖथित को 
सामािजक समÖया के łप म¤ देखा जाता ह,ै वहé दू सरे काल िवशेष म¤ सामाÆय िÖथित मानी जा सकती ह।ै 
पुनः एक समाज म¤ कुछ लोग उस िÖथित को िभÆन-िभÆन ŀिĶकोण से भी देखते ह§, कुछ उसे समÖया के 
łप म¤, जबिक कुछ सामाÆय पåरिÖथित के łप म¤ मानते ह।ै िफर भी सामािजक समÖया को मापा जा 
सकता ह।ै इसके माप के िनÌमिलिखत तीन आधार हो सकते ह§। 
भावाÂमक आधार: सामािजक समÖया और भावना म¤ गहरा संबंध माना जाता ह।ै िकसी भी दशा को 
उसी समय सामािजक समÖया माना जाएगा, जब वह जनसाधारण कì भावनाओ ं  के ÿितकूल हो। जन-
भावनाएँ िकसी दशा के िजतना अिधक ÿितकूल हŌगी, सामािजक समÖया भी उतनी ही अिधक गंभीर 
होगी। वतªमान समय म¤ अनेक कारणŌ से ľी के ÿित पुŁष कì भावनाओ ं  म¤ पåरवतªन आने से वेÔयावृि° 
को एक सामािजक समÖया के łप म¤ देखा जाता ह।ै िकसी समय िववाह तथा अÆ य सामािजक उÂसवŌ के 
अवसर पर वेÔयाओ ं  के नाच-गानŌ के कायªøमŌ को उिचत समझा जाता था। उस समय वेÔयावृि° 
सामािजक समÖया के łप म¤ नहé मानी जाती थी। साधारणतः जनसामाÆय कì भावनाओ ं  के पीछे 
नैितकता कì धारणा िदखाई देती ह,ै िजसके आधार पर उिचत-अनु िचत का भेद िकया जाता ह।ै जो भी 
Óयवहार नैितक ŀिĶ  से अनु िचत माने जाते ह§उसके ÿित जन-भावनाएँ काफ़ì ÿितकूल होती ह§ और उÆह¤ 
सामािजक समÖया के łप म¤ देखा या समझा जाता ह।ै 
 सामािजक समÖयाओ ं  के माप का यह आधार दोषपूणª ह,ै ³यŌिक भावनाएँ मूलतः Óयिĉगत होती 
ह,ै न िक सामू िहक। अतः भावनाएँ मापना और उनके आधार पर िकसी सामािजक समÖया कì गंभीरता 
का पता लगाना किठन ह।ै 
सांÖकृितक आधार: जो दशा या Óयवहार एक समाज िवशेष कì सांÖकृितक िवशेषताओ ं  या परंपराओ ं  
के ÿितकूल होता ह,ै उसे सामािजक समÖया के łप म¤ देखा जाता ह।ै िकसी भी समाज के संÖकृित के 
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अंतगªत कुछ मूÐय, आचरण के तौर-तरीके तथा आदशª-िनयम आिद होते ह§। समाज के सभी सदÖयŌ से 
इन सांÖकृितक िवशेषताओ ं  को बनाए रखने कì आशा कì जाती है। जब िकसी समाज के बहòत से लोग 
सांÖकृितक मूÐयŌ, आदशª-िनयमŌ और माÆय Óयवहार के ÿितमानŌ से िवपरीत आचरण करने लगते ह§, तो 
ऐसे Óयवहार को सामािजक समÖया माना जाता ह।ै वतªमान समय म¤ हमारे सांÖकृितक मूÐयŌ म¤ बदलाव 
आया ह,ै आदशª िनयमŌ म¤ पåरवतªन तथा कुछ नवीन Óयवहार के ÿितमान पनप रहे ह§। अतः आज 
अÖपृÔयता, बाल-िववाह, तथा दहजे ÿथा आिद को सामािजक समÖयाएँ माना जाता ह।ै िकसी समय 
िवशेष म¤ समÖयाएँ नहé माना जाता था, ³यŌिक इनसे संबं िधत Óयवहार को सांÖकृितक िवशेषताओ ं  के 
अनुłप माना जाता था। लेिकन आज हमारे बदले हòए सांÖकृितक मूÐयŌ के िवपरीत समझा जाता है और 
इस कारणवश वह समÖया के ®ेणी म¤ आता ह।ै 
सामािजक समÖया के माप के सांÖकृितक आधार म¤ एक ÿमुख कमी यह है िक सांÖकृितक मूÐय भी 
भावनाÂमक तÃय ह।ै इसके आधार पर िकसी सामािजक समÖया को गहराई से समझा जा सकता ह,ै 
लेिकन उसे मापना संभव नहé ह।ै 
सांि´यकìय आधार: सामािजक समÖयाओ ं  को मापने म¤ सां ि´यकìय पĦित का ÿयोग िदनŌिदन बढ़ता 
जा रहा ह।ै यह सामािजक समÖया के माप का एक िनिĲत, सुÖपĶ और वै²ािनक आधार ह।ै इसके 
आधार पर यह पता लगाया जाता है िक िकसी दशा या Óयवहार का जनसाधारण पर ³या ÿभाव पड़ता 
ह?ै इससे िकतनी माýा म¤ लोग ÿभािवत हो रहे ह§? इस संबं िधत तÃय संकिलत करने के िलए सरकारी, 
अधª-सरकारी एवं  गैर-सरकारी संगठनŌ या कुछ िवĬानŌ Ĭारा सव¥±ण िकए जाते ह§। ऐसे सव¥±णŌ से िकसी 
िÖथित िवशेष के संबंध म¤ लोगŌ कì ÿितिøया का पता चलता ह,ै उनकì अिभवृि°यŌ के संबंध म¤ 
जानकारी िमलती है साथ ही लोग उसे िकस łप म¤ देखते है इसका ²ान होता ह।ै वतªमान म¤ सां ि´यकìय 
िविध कì सहायता से यह पता लगाया जाता है िक िकतने लोग बेकारी और िनधªनता कì समÖया से 
पीिड़त ह§? िकतने लोग िवधवा िववाह को उिचत समझते है और िकतने अनु िचत? लोगŌ म¤ मīपान कì 
ÿवृित िकस माýा म¤ पाई जाती ह?ै िकतनी िवधवाएँ िववाह करना चाहती ह§ और िकतनी नहé। इस िविध 
से यह भी जानकारी ÿाĮ कì जा सकती है िक िकसी भी समÖया िवशेष का समाज के िकस-िकस वगª के 
लोगŌ पर ³या ÿभाव पड़ता ह?ै साथ ही कौन से वगª के लोग िकतने गंभीर łप से ÿभािवत ह?ै इस ÿकार 
के तÃयŌ या आंकड़े संकिलत करके िकसी सामािजक समÖया कì गंभीरता को मापा जा सकता है और 
उसे हल करने के िलए ठोस उपाय िकए जा सकते ह§। 
1.7  सामािजक  समÖयाओ ंके सैĦांितक उपागम  

यīिप सामािजक समÖयाएँ अिनवायª łप से Óयिĉिनķ होती ह§ िफर भी उनका वै²ािनक łप से 
अÅययन हो सकता है। हम कुछ ऐसे सैĦां ितक उपागमŌ पर िवचार कर¤ग,े जो सभी ÿकार कì सामािजक 
समÖयाओ ं  कì िवÔ वÓयापक Óया´याएँ देते ह§: 
सामािजक िवघटन उपागम (Social Disorganisation Approach) 
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सामािजक िवघटन समाज समुदाय या समूह कì वह िÖथित ह,ै िजसम¤ सामािजक िनयंýण 
सामािजक ÓयवÖथा या औपचाåरक एवं  अनौपचाåरक ÿितमान, जो उिचत Óयवहार को पåरभािषत करते 
ह§, दू र हो जाते ह§। आपसी सहयोग, सामाÆय मूÐय, एकता, अनुशासन और भिवÕयवाणी करने के सामÃयª 
कì किमयां  इसके ल±ण ह§। वारेन ने यह कहकर इसका वणªन िकया है िक यह वह िÖथित ह,ै िजसम¤ - 
1) सवªसÌमित का अभाव (समूह के उĥेÔयŌ के बारे म¤ मतभेद) 
2) संÖथाओ ं  के एकìकरण का अभाव और  
3) सामािजक िनयंýण के अपयाªĮ साधन होते ह§।  
इिलयट और मेåरल के अनुसार यह एक ÿिøया ह,ै िजससे समूह के सदÖयŌ के आपसी संबंध िव¸छेद या 
लुĮ हो जाते ह§। सामािजक अÓयवÖथा उस समय उÂपÆन होती है जब शिĉयŌ से संतुलन म¤ पåरवतªन 
होता है। सामािजक ढाँचे टूट जाते ह§, िजससे परुाने संłप पुनः काम नहé कर पात¤ और सामािजक िनयंýण 
के Öवीकृत ढाँचे ÿभावी łप से काम नहé करते ह§। समाज कì यह िवघटनकारी अवÖथा, िजसका संकेत 
मानदंडŌ के नĶ होने, भू िमका संघषª, सामािजक संघषª और नैितक पतन से िमलता ह,ै सामािजक 
समÖयाओ ं  को बढ़ावा देता है। उदाहरण के िलए बढ़ता हòआ औīोगीकरण, िश±ा के ÿसार और िľयŌ 
के वैतिनक कायª (paid work) करने से पित-पÂनी, माता-िपता और ब¸चŌ के बीच संबंध ÿभािवत हòए 
है। कई पु राने िनयम जो पåरवार के सदÖयŌ और अंतर पåरवारŌ पर लागू  होते थे, वे टूट चुके ह§। कई Óयिĉ 
िनराश और अÿसÆन रहते ह§। सामािजक अÓयवÖथा म¤ जीवन कì आधारभूत िÖथितयŌ म¤ पåरवतªन आने 
से परंपरागत ÿितमान टूट गए ह§ और इस कारण असंतोष और मोह भंग ÓयाĮ है। दू सरे शÊदŌ म¤, पåरवतªन 
ने पु रानी Óयवहार ÓयवÖथा को तोड़ िदया है। गंदी बिÖतयŌ के जीवन के सामािजक िवघटन कì बात करते 
हòए वाइट ने गंदी बिÖतयŌ म¤ िवचलन और अÖवीकृत समूह संगठन का उÐलेख िकया है। 

िफर भी एक िवचारधारा के अनुसार सामािजक िवघटन कì िÖथित सदैव सामािजक समÖयाओ ं  
को उÂपÆन नहé करती है। उदाहरणाथª िहटलर के शासनकाल म¤ जमªनी का समाज िवघिटत नहé था और 
Öटािलन के शासनकाल म¤ łस म¤ िवघटन नहé था िफर भी इन देशŌ म¤ कई िÖथितयां  “सामािजक आदशª 
से परे और ÖतÊध करने वाली िवसामाÆयताए”ं थी , िजनके िवŁĦ सामािजक कायªवाही करना आवÔयक 
था, यािन िक वहां  “सामािजक समÖयाए’ं’ िवīमान थé। इस िवचारधारा पर ÿितिøया करते हòए कुछ 
िवĬानŌ का मत है िक यिद सामािजक िवघटन का िसĦांत सभी सामािजक समÖयाओ ं  कì Óया´या नहé 
कर सकता िफर भी वह कई सामािजक समÖयाओ ं  को अवÔय ÖपĶ करता है। उदाहरण के िलए मानिसक 
रोग सामािजक िवघटन का भले ही ल±ण न हो , परंत ुसमाज म¤ ÓयाĮ ĂĶाचार आवÔयक संÖथाओ ं  को 
ठीक से नहé चलने देता और इससे पूणª सवªसÌमित का अभाव हो जाता है और कुछ नागåरक सामािजक 
िनयýंण कì पåरिध से बाहर िनकल जाते ह§। 

सामािजक िवघटन के उपागम को सामािजक समÖयाओ ं  पर लागू  करते समय िजन कारकŌ को 
देखा जाता ह,ै वे ह§ पारंपåरक मानदंड और ÿथाएं  ³या थ?े ऐसे कौन से ÿमुख पåरवतªन हòए, िजÆहŌन ेउÆह¤ 
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अÿभावी बना िदया ऐसे कौन से पु राने िनयम ह§, जो आंिशक अथवा पू रे łप से टूट गया ह?ै सामािजक 
पåरवतªन कì ÿकृित और िदशा ³या ह?ै असंतुĶ समूह कौन से ह§ और वे कैसे समाधानŌ कì ÿÖतावना 
करते ह§? कहां  तक िविभÆन ÿÖतािवत समाधान सामािजक पåरवतªन कì ÿवृि° के अनुłप ह?ै भिवÕय म¤ 
कौन से िनयम Öवीकायª हŌग?े 
सांÖकृितक िवलंबना उपागम 

सांÖकृितक िवलंबना एक ऐसी िÖथित ह,ै िजसम¤ एक संÖकृित के कुछ भागŌ म¤ दू सरे संबंिधत 
भागŌ कì अपे±ा अिधक तीĄ गित से पåरवतªन होते ह§, िजसके पåरणामÖवłप संÖकृित का समाकलन 
और संतुलन भंग हो जाता है। उदाहरणाथª औīोिगक समाजŌ म¤ िव²ान और ÿौīोिगकì म¤ तीĄ गित से 
िवकास होन ेके कारण भौितक संÖकृित म¤ अभौितक संÖकृित कì अपे±ा तीĄ गित से पåरवतªन होता है 
आगबनª (1966) का सांÖकृितक िवलंबना का िसĦांत िवशेष łप से यह मानता है िक आधुिनक समाजŌ 
म¤ राजनीितक, शै±िणक, पाåरवाåरक और धािमªक संÖथाओ ं  म¤ इस ÿकार के पåरवतªन होने कì ÿवृित 
होती ह ै िक व ेÿौīोिगकì पåरवतªनŌ म¤ िपछड़ रहे ह§। इस ÿकार यह आसानी से देखा जा सकता है िक 
सांÖकृितक िवलंबना िकस ÿकार सामािजक समÖयाएं  उÂपÆन कर सकती है। उÆनीसवé शताÊदी के 
उ°राधª और बीसवé शताÊदी के पूवाªधª म¤ तज़ेी से हòए औīोगीकरण के उपरांत भी कुछ Óयिĉ जाित 
ÓयवÖथा कì कĘर पाबं िदयŌ से इतने ÿभािवत थ ेिक वे उīोगŌ म¤ दू सरी जाितयŌ के सदÖयŌ के साथ काम 
करने से मना कर देते थे और उÆह¤ बेरोज़गार और िनधªन रहना िÿयकर लगता था। इस ÿकार बीसवé 
शताÊदी का पूवाªधª सांÖकृितक िवलंबना का काल रहा। कृिष और उīोग म¤ ÿौīोिगकì िवकास को 
समावेश करने म¤ एक पीढ़ी से अिधक का समय लगा। इस ÿकार हमारी सामािजक संÖथाओ ं  म¤ परंपरा 
कì महक रही जब िक संसार म¤ ÿौīोिगकì का िवकास होता रहा। जैसा पहले कहा जा चुका है िक 
यīािप सांÖकृितक िवलंबना का िसĦातं कुछ सामािजक समÖयाओ ं  कì Óया´या करता है, परंत ुसभी 
समÖयाओ ं  कì नहé, इसीिलए इसे सभी सामािजक समÖयाओ ं  कì सावªभौिमक Óया´या करने वाला 
िसĦांत नहé माना जा सकता। 
मूÐय-संघषª उपागम: 

मूÐयŌ का हमारे जीवन म¤ बड़ा महÂव ह।ै मूÐयŌ के आधार पर ही यह िनिĲत होता है िक हम¤ कौन 
सा काम करना चािहए और कौन सा नहé। समाज म¤ कुछ मूÐय अÆय कì तुलना म¤ अिधक महÂवपूणª होते 
ह§। िभÆन-िभÆन समूहŌ के अलग-अलग मूÐयŌ के होने से मूÐय संबंधी अंतर पाए जाते ह§। मूÐय Óयवहार 
का एक सामाÆय िनयम ह,ै िजसके ÿित एक समहू के सदÖय ŀढ़, भावाÂमक एवं  वाÖतिवक वचनबĦता 
महसूस करते ह§ और जो िविशĶ कायŎ और लàयŌ के आँकने के िलए एक मानदंड होता ह।ै समूह के 
ÿÂयेक सदÖय से यह अपे±ा कì जाती है िक वह समूह Ĭारा अपनाए गए मूÐयŌ के ÿित वचनबĦ रहेगा। 
मूÐय इस ÿकार Óयवहार के सामाÆय मानदंडŌ का कायª करते ह§। समता, Æयाय, Öवतंýता, देशभिĉ, 
गितशीलता, वैयिĉता, समिĶवाद, समझौता, बिलदान, समायोजन आिद मूÐयŌ के उदाहरण ह§। मूÐयŌ के 
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साथ तीĄ भावनाओ ं  के जु ड़े होने के कारण और उनके ÿÂय± लàयŌ और िøयाओ ं  के आँकने के मानदंड 
होने के कारण उÆह¤ ÿायः Öवयंभू  समझा जाता ह।ै 

िविभÆन समूहŌ कì िविभÆन मूÐय ÓयवÖथाएँ होती ह§। दो या दो से अिधक समूहŌ के मूÐयŌ म¤ 
असंगित ÓयिĉयŌ कì अपनी भू िमका-पालन म¤ यिद हÖत±ेप करती ह,ै तो उसे मूÐय-संघषª कहा जाता ह।ै 
संघषª कì यह िÖथित कुछ समय के िलए हो सकती है या Öथायी समÖया का łप धारण कर सकती ह।ै 
उदाहरण के िलए- ®िमकŌ और मािलकŌ के मूÐयŌ म¤ संघषª के कारण औīोिगक अशां ित, हड़ताल और 
तालाबंदी होती ह;ै जमीन के मािलकŌ और भू िमहीन िकसानŌ के मूÐयŌ म¤ संघषª के कारण कृिष ±ेý म¤ 
अशां ित रहती है और कृिष ®िमकŌ के आंदोलन होते ह§; उदार उīोगपित पåर®म, िमतÓययता, ईमानदारी 
और महÂवाकां±ा को ÿोÂसािहत करने म¤ िवĵास रखते ह§ और इन गुणŌ के िलए िव°ीय पाåरतोिषक 
ÿदान करते ह§, तो दू सरी ओर łिढ़वादी इस िवचार से गहरा मतभेद रखते ह§ और मुनाफे के उĥेÔय और 
वैयिĉक पहल म¤ िवÔ वास रखते ह§। इस ÿकार उदारवािदयŌ और łिढ़वािदयŌ म¤ केवल नीितयŌ के 
मामलŌ म¤ ही नहé, अिपतु  मूÐयŌ के मामले म¤ भी गंभीर मतभेद होते ह§। 

मूÐय-संघषª िसĦांत म¤ से वालर, फुलर, ³युबर और हापªर का िवĵास है िक सामािजक 
समÖयाओ ं  कì उÂपित और िवकास म¤ मूÐयŌ के संघषŎ का िवशेष महÂव होता ह।ै वालर ने संगठनाÂमक 
और मानवीय मूÐयŌ म¤ संघषª का उÐलेख िकया ह।ै संगठनाÂमक मूÐय िनजी संपित और Óयिĉवाद के 
प± म¤ ह§, जबिक मानवीय मूÐय दू सरŌ के कĶŌ के िनवारण करने के प±धर ह§। 

, परंत ुयह सैĦां ितक उपागम बहòत ही ÖपĶ ह।ै इसके रचियताओ ं  ने अपने िवचारŌ का िवÖतृत 
वणªन नहé िकया ह।ै यह कदािचत सही है िक हमारे सामािजक मूÐय पैसे और भौितक संपित पर 
अÂयिधक बल देते ह§ और यह मनोविृ° ĂĶाचार, तÖकरी, मादक þÓयŌ के Óयापार, कालाबाजारी और 
åरĵत लेने को ÿोÂसािहत कर सकती ह,ै परंत ुसफेदपोश अपराध जैसी समÖयाओ ं  को मूÐयŌ के संघषª कì 
सं²ा नहé दी जा सकती। तलाक कì समÖया मूÐय संघषª का पåरणाम हो सकती ह,ै परंत ुसभी पाåरवाåरक 
समÖयाएँ पित-पÂनी, या माता-िपता और संतानŌ के मतभेदŌ के कारण नहé होतé। पåरवार म¤ आपसी 
संबंधŌ को सĩावपूणª बनाए रखने म¤ सामाÆय मूÐयŌ पर सहमित सहायक िसĦ होती है, परंत ुयही एक 
बात पाåरवाåरक ÖथाियÂव या समूह कì सफलता के िलए आवÔयक नहé ह।ै इस ÿकार मूÐय-संघषª का 
िसĦांत अथªशाľ और सामािजक समÖयाओ ं  के िवÔ लषेण म¤ उपयोगी माना जा सकता ह,ै लेिकन इसकì  
सावªभौिमक Óया´या नहé मानी जा सकती। 

इस उपागम कì सबसे बड़ी कमी यह है िक केवल मूÐयŌ के संघषª के आधार पर सभी सामािजक 
समÖयाओ ं  को नहé समझाया जा सकता। मूÐय-संघषª उपागम को लागू  करते समय साधारणतः यह 
सवाल उठाए जाते ह§ िक कौन से वे मूÐय ह§, िजनम¤ संघषª ह?ै मूÐय संघषª िकतना गहरा ह?ै समाज म¤ कौन 
से समूह िकन संघषªरत मूÐयŌ म¤ िवÔ वास रखते ह§? वे िकतने शिĉशाली ह§? कौन से मूÐय लोकतýं और 
Öवतंýता जैसे दू सरे अिधक महÂवपूणª मूÐयŌ के अनुकूल ह§? ÿÂयेक समाधान म¤ िकन-िकन मूÐयŌ का 
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बिलदान करना होगा? क्  या कुछ िवशेष असंगत मूÐय-संघषŎ के कारण सामािजक समÖयाओ ं  का 
समाधान नहé हो सकता ह?ै 
वैयिĉक िवचलन उपागम 

वैयिĉक िवचलन के अंतगªत उन ÓयिĉयŌ कì ÿेरणाओ ं  और Óयवहार का अÅययन िकया जाता 
ह§, जो समÖयाओ ं  को उÂपÆन करने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाते ह§। वे लोग िवचिलत Óयिĉ कहलाते ह§, 
िजनका Óयवहार सामािजक समÖयाओ ं  कì उÂपित म¤ योगदान देता है। िवचलन सामािजक मानदंडŌ का 
अपालन (non-conformity)ह।ै यह असामाÆय Óयवहार से िभÆन ह,ै ³यŌिक असामाÆय Óयवहार 
मानिसक रोग कì ओर संकेत करता ह ैन िक सामािजक कुसमायोजन अथवा संघषª कì ओर। सामािजक 
समÖयाओ ं  के सामािजक िवघटन उपागम म¤ हम उन िनयमŌ का अÅययन करते ह§, जो टूट गए ह§ और उन 
पåरवतªनŌ का जो इनके टूटने से आए ह§। वैयिĉक िवचलन उपागम म¤ हम िवचिलत ÓयिĉयŌ कì ÿेरणा 
और Óयवहार का अÅययन करते ह§, जो समÖयाओ ं  को उÂपÆन करने म¤ उपकरण बने ह§। वैयिĉक  
िवचलन उपागम म¤ दो तÂवŌ कì Óया´या आवÔयक है - 

 वैयिĉक िवचलन कैसे बढ़ा? 

 सामािजक समÖयाओ ं  म¤ िकस ÿकार के वैयिĉक िवचलन बार-बार आए? 
िमलर िवचिलत Óयवहार को सामाजीकरण कì ÿिøया का ही एक अंग मानते ह§। िवचिलत Óयवहार 
Óयिĉ समूह कì Öवीकृत संÖकृित के िवपरीत मूÐयŌ को समूह म¤ सीखता है। िवचिलत Óयवहार एकाएक 
ही नहé सीखा जाता, अिपतु  धीरे-धीरे समाजीकरण के Ĭारा ÓयिĉÂव म¤ ढलता ह।ै वैयिĉक िवचलन दो 
कारणŌ से बढ़ता है -  

 माÆयताÿाĮ मानदंडŌ का पालन करने म¤ एक Óयिĉ कì असमथªता  

 सामाÆयłप से माÆयता ÿाĮ मानदंडŌ को मानने म¤ एक Óयिĉ कì िवफलता। 
एक Óयिĉ कì भावनाÂमक, सामािजक या जीव-िव²ान संबंधी कमजोरी के कारण ÿथम कारक उÂपÆन 
होता ह,ै अथाªत्  कुछ Óयिĉ जैिवक भावाÂमक या सामािजक łप से इस ÿकार बने होते ह§ िक वे 
सामाÆयतः माÆयता ÿाĮ िनयमŌ का सुसंगत łप से अनुसरण करने म¤ असमथª होते ह§। सामािजक łप से 
अपूणª Óयिĉ सही अथŎ म¤ मानदंडŌ को नहé तोड़ते, बिÐक वे मानदंडŌ को सीखते ह§ और उसका पालन 
करने म¤ अपनी असमथªता िदखाते ह§। सामािजक अपूणªता जीव-मनोवै²ािनक होती ह।ै यह िवचिलत 
ÓयिĉयŌ को, जो सामािजक समÖयाएँ उÂपÆन करते ह§ और समÖयाओ ं  को बढ़ने म¤ अपना योगदान देते ह,ै 
उÆह¤ अपनी समÖयाओ ं  के उपचार कì आवÔयकता होती है। दू सरी ओर एक Óयिĉ कì सामािजक 
मानदंडŌ के अनुपालन म¤ असफलता का संबंध उसके समाजीकरण कì कमी के कारण होता है। इस 
कारण वह समÖया úÖत Óयिĉ सीखे हòए मानदंडŌ और मूÐयŌ पर अमल नहé कर पाता ह।ै उनके अपने 
Öवाथª के िलए झू ठ बोलन,े धोखा देन,े शोषण करने और दू सरŌ को बदनाम करने कì ÿवृि° होती है। 
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उनका िवचलन उनम¤ कोई अपराध भावना या लºजा कì भावना भी जागृत नहé करता। जब तक उनकì 
िÖथित उनके िनिहत ÖवाथŎ के िलए िहतकारी होती ह,ै उÆह¤ इसकì कोई भी िचंता नहé होती है िक उसके 
कारण सामािजक समÖयाएँ बनé हòई ह§ और कोई समाधान होना संभव नहé ह।ै 
हाटªन एवं  लेÖले ने वैयिĉक िवचलन के तीन ÿकार बताए ह§- 
1) िवचलन जो िविभÆन संदभª-समूहŌ के मानदंडŌ को मानने के फलÖवłप होते ह§। सांÖकृितक िविभÆनता 
के कारण अिधकांश Óयिĉ मानदंडŌ के ऐसे िभÆन ÿकारŌ से ÿभािवत होते ह§, िजनका आपस म¤ टकराव 
हो सकता ह।ै 
2) िवचलन, जो िवचिलत उप-संÖकृितयŌ के फलÖवłप होता ह।ै 
3) सामाÆयतया माÆयता ÿाĮ िनयमŌ का पूणªतया िवचलन। 

सामािजक समÖयाओ ं  के अÅययन म¤ वैयिĉक िवचलन कì िविध का ÿयोग हाटªन तथा लेÖले ने 
िकया ह।ै कौन से Óयिĉ एवं  समूह िनयमŌ से िवचिलत होते ह§? ³या िवचिलत Óयिĉ Öवयं  ही एक 
समÖया ह§ या वे समÖया को उÂपÆन करने म¤ सहायता ÿदान करते ह§? कौनसी िवचिलत उप-संÖकृितयाँ 
उनम¤ अपनी भू िमका िनभाती ह§? िवचिलत Óयवहार करने वाले ÓयिĉयŌ के समाधान के िलए कौन-कौन 
से िवकÐप ह§? 
मानक शÆूयता (एनोमी) उपागम:  

मानक शू Æयता उपागम को मटªन ने ÿÖतुत िकया ह।ै एनोमी ऐसी िÖथित ह,ै िजसम¤ समाज अथवा 
समूह के मानदंड एवं  मूÐय तुलनाÂमक łप से दु बªलता या अÖतÓयÖतता आ जाती ह।ै एनोमी कì 
पåरकÐपना सवªÿथम दु खêम ने िवभाजन और आÂमहÂया को समझाने के िलए िकया था, परंत ुमटªन ने 
दु खêम के बाद इसका ÿयोग समाज म¤ सामािजक और सांÖकृितक संरचनाओ ं  के चलते उÂपÆन िवचिलत 
Óयवहार को समझाने के िलए िकया। जब सांÖकृितक मानदंडŌ और लàयŌ म¤ और उनके अनुकूलन समूह 
के सदÖयŌ कì सामािजक संरिचत ±मताओ ं  म¤ िवयोजन (disjunction) उÂपÆन हो जाता ह,ै तब मानक  
शू Æयता कì िÖथित म¤ सामािजक संरचना टूट जाती ह।ै 
मानक शू Æयता सामािजक एकता के िवचार का ÿितłप ह,ै िजस ÿकार एकता सामू िहक िवचारधारा के 
समाकलन (intrgration) कì िÖथित ह,ै एनोमी दु िवधा, असुर±ा और मानदंडŌ के होने कì िÖथित है। 
मटªन ने कहा है िक लàयŌ और साधन म¤ िवयोजन और उसके पåरणामÖवłप उÂपÆन तनाव कì िÖथित 
ÓयिĉयŌ कì संÖकृित Ĭारा िनधाªåरत िकए गए लàयŌ या संÖथाÂमक साधनŌ या दोनŌ के ÿित वचनबĦता 
म¤ िनबªलता आ जाने के कारण होती ह।ै मटªन इस ÿकार ÓयिĉयŌ कì िवशेषताओ ं  म¤ तनाव के ľोतŌ को 
खोजने के बजाय उनको संÖकृित या सामािजक संरचना म¤ खोजते ह§। वह कहते ह§ िक सामािजक समÖया 
ÓयिĉयŌ कì अपनी सामािजक पåरिÖथितयŌ आवÔयकताओ ं  के अनुłप आचरण नहé करने से होती है, 
बिÐक इन सामािजक पåरिÖथितयŌ को यथोिचत सुसंगत सामािजक ÓयवÖथा म¤ बांधने के ÿयÂन म¤ 
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दोषपूणª संगठन Ĭारा होती ह।ै िफर भी मटªन का िसĦांत अधूरा ह।ै सामािजक समÖयाओ ं  को तनाव, 
अनुकूलन या समायोजन के ढंगŌ कì ÿितिøयाओ ं  का पåरणाम नहé माना जा सकता है। 
 
1.8  सारांश 
 इस इकाई म¤ हमने सामािजक समÖया कì अवधारणा के िविभÆन आयामŌ को समझा, िजसम¤ 
सामािजक समÖया कì उÂपि°, सामािजक समÖया कì मापन पĦितयाँ, सामािजक समÖया कì िवशेषताएँ 
आिद पर िवÖतार से बात कì है। हमने यह भी देखा िक सामािजक समÖयाएँ िवशेष काल-Öथान सापे± 
होती ह§, इसिलए उसका मापन एवं  िनधाªरण का कोई सावªभौिमक मानदंड नहé हो सकता। बेहतर होगा 
िक समाज कायª के िवīाथê अपनी आस-पास कì समÖयाओ ंका आंकलन कर समÖया कì अवधारणा 
को समझ¤।  
 
1.9  बोध ÿĳ 
1. सामािजक समÖया िकसे कहते ह§? इसकì ÿमुख िवशेषताओ ं  कì चचाª कìिजए । 
2. सामािजक समÖया को पåरभािषत करते हòए उनके मापन का आधार ÖपĶ कìिजए। 
3. सामािजक समÖया कì उÂपि° पर चचाª कìिजए।  
4. सामािजक समÖया से आप ³या समझते ह?ै उदाहरण से ÖपĶ कìिजए।  
5. सामािजक समÖयाओ ं  के सैĦां ितक उपागम कौन-कौन से है उसकì चचाª कìिजए? 
6. सामािजक समÖया के अÅययन पĦित कì िववेचना कìिजए।   
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इकाई: 2 सामािजक समÖया के कारण एवं  ÿकार 

 

इकाई कì łपरेखा  
2.0 उĥेÔय  
2.1 ÿÖतावना  
2.2 सामािजक समÖया के कारण 
2.3 सामािजक समÖयाओ ं  के ÿकार 
2.4 सारांश  
2.5 बोध ÿĳ  
2.6 संदभª एव ंउपयोगी úंथ  
 
2.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप - 

 सामािजक समÖयाओ ं  के कारणŌ को ÿदिशªत कर सक¤ गे। 

 सामािजक समÖयाओ ं  के ÿकारŌ को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 सामािजक समÖयाओ ं  के मूल ľोत को रेखां िकत कर सक¤ गे। 
2.1 पåरचय  
 भारत एक ÿाचीन देश ह,ै कुछ अनुमानŌ के अनुसार भारतीय सËयता लगभग 5 हजार वषª पु रानी 
ह,ै इसिलए इसका समाज भी बहòत पु राना और जिटल ÿकृित का है। अपनी लंबी ऐितहािसक अविध के 
दौरान, भारत बहòत से उतार-चढ़ावŌ और अÿवािसयŌ के आगमन का गवाह ह§। इसिलए, भारतीय समाज 
िविवध संÖकृितयŌ, लोगŌ, िवÔ वासŌ, माÆयताओ ं  का जिटल िम®ण ह§, जो शायद कहé से भी आया हो, 
लेिकन अब इस िवशाल देश का एक अिभÆन िहÖसा है। इस जिटलता और समृिĦ ने भारतीय समाज को 
एक जीवंत और बहòल संÖकृित का अिĬतीय łप िदया है। जिटलता अपने साथ बहòत सी सामािजक 
समÖयाओ ंऔर मुĥŌ कì जिटल ÿकृित को सामने लाती ह§। वाÖतव म¤ पू रे संसार के ÿÂयेक समाज म¤ 
भारतीय समाज कì ही तरह अपने अलग-अलग सामािजक मुĥे होते ह§। भारतीय समाज बहòत गहराई से 
धािमªक िवÔ वासŌ से जुड़ा हòआ ह;ै यहाँ िविभÆन धािमªक िवÔ वासŌ को मानने वाले लोग रहते ह§, जैस-े 
िहंद,ू मु िÖलम, िसख, ईसाई, पारसी आिद। ये सभी देश कì सामािजक-सांÖकृितक िकÖमŌ म¤ जुड़ती ह§। 
भारतीय सामािजक समÖयाएँ भी लोगŌ कì धािमªक ÿथाओ ं  और िवÔ वासŌ म¤ िनिहत ह§। लगभग सभी 
सामािजक मुĥŌ और समÖयाओ ं  कì उÂपि° भारत के लोगŌ कì धािमªक और सांÖकृितक ÿथाओ ं  से होती 
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ह§। ये सामािजक समÖयाएँ बहòत लंबे समय से िवकिसत हòई ह§ और अभी भी अलग łप म¤ जारी ह§। 
िवदेशी आøमणकाåरयŌ ने इसके लंबे इितहास म¤ भारत पर हमला िकया, िजनम¤ से कुछ ने इस देश को 
अपना िलया और अपने सामािजक-धािमªक ÿथाओ ं  को मानने के िलए मजबूर िकया, िजससे सामािजक 
िÖथित भी िबगड़ गई; लंबी अविध के िāिटश शासन ने देश को अपंग बना िदया और िपछड़ेपन कì ओर 
फ¤ क िदया। इस ÿकार, बहòत से कारणŌ को भारत कì सामािजक समÖयाओ ं  के िलए उĦृत िकया जा 
सकता ह,ै लेिकन वाÖतिवकता ये है िक हम ये मुĥे रखते ह§ और केवल हम ही इÆह¤ सुलझा सकते ह§। 
2.2 सामािजक समÖयाओं  के कारण  

सामािजक समÖयाओ ं  को िवकृत सामािजक िÖथितयाँ जÆम देती ह§। य ेसभी समाजŌ म¤ उÂपÆन 
होती ह,ै चाहे वे समाज साधारण हŌ अथवा छोटे पृथक समłप समाज हŌ, िजनम¤ सामू िहक एकाÂमकता 
कì ŀढ़ भावना होती है और , िजनम¤ पåरवतªन बहòत धीमी गित से होता है या जिटल हŌ , िजनम¤ 
अवैयिĉक िĬतीयक संबंध, गुमनामी, एकाकìपन, तीĄ गितशीलता और अÂयिधक िवशेष²ता होती ह ै
और , िजनम¤ पåरवतªन अिधक शीŅ होता ह।ै यािन जहाँ कहé भी और जब भी ÓयिĉयŌ के समूह म¤ 
पारÖपåरक संबंध ÿभािवत होते ह§, िजससे कुसमायोजन और संघषª उÂपÆन होते ह§।इस बारे म¤ वीवर 
अपनी िकताब सोशल ÿोÊलमे म¤ कहते ह§ िक सामािजक समÖयाओ ं  का ÿमुख कारण समाज म¤ 
अंतिनªिहत मानवीय आवÔयकताओ ं  का नैराÔय है, िजसन े ÿौīोिगकì को ÿायः øां ितकारी अंकŌ म¤ 
पåरवितªत कर िदया ह,ै िबना सामािजक संगठन म¤ तुलनाÂमक पåरवतªन िकए। समाजशािľयŌ कì माÆयता 
है िक ÿौīोिगकì पåरवतªनŌ के ÿभाव के फलÖवłप संÖकृित का भौितक प± बदल जाता है। डÊल.ू बी. 
आगबनª ने इसे साÖंकृितक िवडंबना माना है। संÖकृित के िविभÆन प±Ō म¤ पåरवतªन कì अलग-अलग दर 
िचंता अथवा तनाव उÂपÆन करती है जो सामािजक िवघटन कì दशा के िलए उ°रदायी है। अतः 
सामािजक पåरवतªन, सामािजक िवडंबना तथा सामािजक िवघटन सामािजक समÖयाओ ं  के कारणŌ कì 
Óया´या करन ेम¤ अÂयंत महÂवपूणª ह§। 
सामािजक समÖयाओ ं  म¤ कारणाÂमक तÂवŌ को समझने के िलए तीन कारक महÂवपूणª ह ै- 
 कारणाÂमक िÖथितयाँ बड़ी सं´या म¤ होती है। मोटे तौर पर हम इनका दो समूहŌ म¤ वगêकरण कर 
सकते ह§, एक जो ÓयिĉयŌ म¤ पाए जाते ह§और दू सरे जो सामािजक वातावरण म¤ िमलते ह§। सभी 
समÖयाओ ं  म¤ सभी तÂव नहé होते; अथाªत्  ÿÂयेक समÖया म¤ कारणाÂमक तÂव िभÆन होते ह§। सामािजक 
समÖयाएँ सामाÆय कारणाÂमक तÂवŌ को एक सशĉ आधार ÿदान करती है। सामािजक समÖयाएँ इस 
अथª म¤ परÖपर संबंध और एक दू सरे पर िनभªर रहती ह,ै वे सं िचत łप से ÿोÂसाहन और उ°ेजक होती ह,ै 
अथवा वे एक दू सरे को िवकिसत एवं  ÿोÂसािहत करती है। 
रेनहाटªने बतलाया है िक सामिजक समÖयाओ ं  के िवकास म¤ तीन तÂवŌ का उÐलेख िकया जाता है। 
1) ÖवाथŎ और िøयाओं  का िवभेदीकरण और गुणन :  एक मशीन या जीिवत ÿाणी म¤ िजतने 
अिधक भाग होते ह§उतनी ही अिधक भागŌ म¤ असंतुलन कì संभावना होती है। मानव समाजŌ पर भी यह 
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बात  लागू  होता ह,ै जहाँ िविभÆन ÓयिĉयŌ, समुदायŌ, संÖथाओ ं  और ÓयवÖथाओ ं  के ÖवाथŎ म¤ टकराव के 
अवसर अिधक होते ह§। अÖपृÔयता, साÿंदाियक दंगे और राजनीितक अपराध ऐसी ही सामािजक 
समÖयाएँ ह,ै जो िविभÆन जाितयŌ और वगŎ के ÖवाथŎ के संघषª से उÂपÆन होती है। 
2) सामािजक पåरवतªन और सËयता के िवकास कì आवृित को Âवåरत करनाः यह वै²ािनक और 
मशीनी नवाचारŌ के बाहòÐय से संभव हòआ ह§। उदाहरण के िलए, मशीनŌ के नवाचारŌ ने रोज़गार के कई 
पु राने ढाँचŌ को समाĮ कर िदया ह,ै िजसके पåरणामÖवłप लाखŌ लोगŌ को ÿवास करना पड़ा और इससे 
िविभÆन वगŎ म¤ सघंषª उÂपÆन हòए। इस ÿकार øां ितकारी आिवÕकारŌ से उÂपÆन हòए संरचानाÂमक और 
ÿकायाªÂमक कुसमायोजन कई सामािजक समÖयाओ ं  को जÆम देते ह§। 
3) वै²ािनक िवĴेषण करने कì मानव कì िवकिसत  अंतदु ªिĶª : जब से मानव ने ÿकृित कì 
गितिविध का अÅययन करने के िलए सामािजक अंतŀªिĶ िवकिसत कì है उसके फलÖवłप वे िवषय, जो 
पहले साधारण समझे जाते थ,े अब कई ÿकार कì उन ÿाकृितक िÖथितयŌ के कारणवश आवÔयक समझे 
जाते ह§, जो मानव और समाज को ÿभािवत करते ह§। 
राव तथा सेÐजिनक ने सामािजक समÖयाओ ं  के पाँच कारणŌ का उÐलेख िकया है वे िनÌनिलिखत ह§ – 

 जब िकसी संगिठत समाज के सदÖयŌ के सामािजक संबंधŌ को ÓयविÖथत करने कì योµयता 
समाĮ होने लगती ह,ै तो सामािजक समÖयाएँ उÂपÆन हो जाती ह§।  

 जब िकसी समाज कì संÖथाएँ िवचिलत होने लगती ह§, तो सामािजक समÖयाएँ िनमाªण होने 
लगती ह§।  

 जब िकसी समाज के लोग क़ानूनŌ का उÐलंघन करने लगते ह§, तो सामािजक समÖयाएँ उभरने 
लगती ह§।  

 जब लोगŌ कì अपे±ाओ ं  का ढाँचा लड़खड़ाने लगता है, तो सामािजक समÖयाएँ जÆम लेती ह§।  

 जब समाज के मूÐयŌ का एक पीढ़ी से दू सरी पीढ़ी म¤ हÖतातंरण łक जाता है, तो सामािजक 
समÖयाएँ उÂपÆन होने लगती ह§। 

पाल लैिÆड़स ने सामािजक समÖयाओ ं  के िनÌनिलिखत चार कारण बताए ह§- 

 Óयिĉ समायोजन म¤ असफलता।   

 सामािजक संरचनाओ ं  म¤ दोष पैदा होना।   

 संÖथागत समायोजन म¤ असफलता।  

 सामािजक नीित म¤ संÖथाÂमक िवलंबनाएँ। 
2.3 सामािजक समÖयाओं  के ÿकार  
समाज िजन सामािजक समÖयाओ ं  का सामना करता है, सामाÆयतः वह िविवध ÖवłपŌ कì होती ह§।  
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³लेर§स माशªल केस ने (1964)सामािजक समÖयाओ ं  के उÂपि° के चार आधार बताएँ ह:ै  

 वे िजनका कारण ÿाकृितक पयाªवरण के िकसी पहलू  म¤ होता ह।ै 

 जो संबं िधत जनसं´या कì ÿकृित या उसके िवतरण म¤ अंतिनªिहत होता ह§। 

 जो कमज़ोर सामािजक संगठन के कारण पैदा होती ह§। 

 जो समाज के सांÖकृितक मूÐयŌ के टकराव से बनती ह§। 
जोन ज.े केन (2005) ने अपनी िकताब The Skinheads and the Magical Recovery of 
Community म¤  सामािजक समÖयाओ ं  को दो वगŎ म¤ बाँटा है - 
ÿकट सामािजक समÖयाए ँ (Overt Social Problems) - ÿकट सामािजक समÖया एक ऐसी 
सामािजक दशा ह,ै िजसके िलए राºय या िनजी एज¤िसयŌ अथवा दोनŌ के Ĭारा सामू िहक łप से 
उपचाराÂमक ÿयÂ न िकए जाते ह§, ³यŌिक जनता को इसके ÿित जागłक कर िदया जाता है और वह ऐसा 
िवĵास करने लगती है िक यह दशा समाज कì मूÐय ÓयवÖथाओ ं  के अनुसार समाज के िलए खतरा है। 
बाल अपराध, मīपान, बेकारी, िनधªनता तथा जनसं´या-वृिĦ आिद इसी ®ेणी म¤ आती ह§। 
ÿÂयाि®त सामािजक समÖयाएँ (Covert Social Problems) - ÿÂयाि®त सामािजक समÖया वह 
ह,ै िजसके िलए कोई उपचाराÂमक सामू िहक कायªवाही नहé कì गई हो, लेिकन जो िफर भी समाज के 
िलए खतरा ह,ै कम-से-कम जनता के िकसी खंड या समूह अथवा कई सुयोµय अवलोकनकताªओ ं  के 
मिÖतÕक म¤। ÿÂयाि®त सामािजक समÖया भी एक वाÖ तिवक समÖया ह,ै परंत ु वह उस समय तक 
सामािजक समÖया के łप म¤ ÿतीत नहé होती, जब तक िक उसके ÿित जनता म¤ जागłकता पैदा नहé कì 
जाती और उसके िनवारण के िलए कोई सामू िहक कायवाªही नहé कì जाती। हमारे देश म¤ अÖपृÔयता 
सैकड़Ō वषŎ तक एक ÿÂयाि®त सामािजक समÖया के łप म¤ रही ह,ै परंत ु वतªमान म¤ यह एक ÿकट 
सामािजक समÖया बन गई ह,ै ³यŌिक इसके ÿित अब जनता म¤ जागłकता पाई जाती है और इसके 
िनवारण के िलए सामू िहक ÿयÂन िकए जा रहे ह§। 
फुलर और मेयसª (1941) ने तीन ÿकार कì समÖयाएँ बतलाई ह§: 
1) ÿाकृितक समÖयाए:ँ- यīिप समाज के िलए समÖयाएँ होती ह§ िकंतु  उनका कारण मूÐय-संघषª पर 
आधाåरत नहé होता; उदा. बाढ़ और अकाल; 
2) सुधाराÂमक समÖयाए:ँ- इन समÖयाओ ं  के दु ÕÿभावŌ के बारे म¤ आम सहमित है, परंत ु उनके 
समाधान के बारे म¤ मतभेद ह§; उदाहरण के िलए- अपराध, गरीबी, मादक पदाथŎ के सेवन का आिद होना।  
3) नैितक समÖयाए:ँ- इन समÖयाओ ं  कì ÿकृित और कारणŌ के बारे म¤ आम सहमित नहé ह;ै 
उदाहरणाथª- जुआ और  तलाक़। 
 
सामािजक समÖयाओ ं  के ÿकार को िनÌन ÖवłपŌ म¤ देख सकते ह§- 
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1) आिथªक समÖयाए ँ:-  
गरीबी- गरीबी वो िÖथित ह,ै िजसम¤ एक पåरवार जीने के िलए अपनी आधारभूत ज़łरतŌ को पू रा करने म¤ 
स±म नहé होता ह,ै जैस-े खाना, वľ और घर। भारत म¤ गरीबी िवशाल Öतर पर फैली हòई िÖथित है। 
Öवतंýता के समय स,े गरीबी एक ÿचिलत िचंता का िवषय है। 21वé शताÊदी म¤ गरीबी आज भी देश म¤ 
लगातार बनी हòई है। भारत ऐसा देश ह,ै जहाँ अमीर और गरीब के बीच बहòत Óयापक असमानता है। इसे 
Åयान म¤ रखा जाना चािहए िक यīिप िपछले दो दशकŌ म¤ अथªÓयवÖथा म¤ ÿगित के कुछ ल±ण िदखाई 
िदए ह§, ये ÿगित िविभÆन ±ेýŌ या भागŌ म¤ असमान ह§। वृिĦ दर िबहार और उ°र ÿदेश कì तुलना म¤ 
गुजरात और िदÐली म¤ ऊँची ह§। लगभग आधी जनसं´या के पास रहने के िलए पयाªĮ आवास नहé ह§, 
Öव¸छता ÿणाली तक पहò ँच, गाँवŌ म¤ पानी का कोई ąोत नहé ह§ साथ ही माÅयिमक िवīालय भी नहé है 
और न ही उपयुĉ राÖत ेह§। यहाँ तक िक दिलतŌ कì तरह ही समाज के कुछ वगª सरकार Ĭारा िनयुĉ 
संबं िधत अिधकारी वगª Ĭारा अनुरि±त गरीबी सूची म¤ शािमल भी नहé िकए गए ह§, वो समूह जो 
सामािजक łप से अलग रख िदए गए ह§। 
योजना आयोग Ĭारा जारी नवीनतम आंकड़Ō के अनुसार गरीबी म¤ भारी िगरावट आई ह,ै िफर भी ÿÂयेक 
पाँच म¤ से एक भारतीय आज भी गरीबी कì रेखा से नीचे जीवनयापन कर रहा है। बीपीएल जनसं´या 
कुल जनसं´या का 21.9 ÿितशत है अथाªत्  27 करोड़ लोग बीपीएल ह§ (úामीण ±ेý म¤ 27.20 Łपए 
और शहरी ±ेý म¤ 33.30 Łपए) गरीबी के नवीतम अनुमानŌ के अनुसार यह महßवपूणª ÿवृि° इस तÃय के 
łप म¤ झलकì है िक úामीण भारत ने शहरी भारत से अिधक तर³कì कì है। úामीण ±ेýŌ म¤ बीपीएल 
जनसं´या 2004-05 म¤ 42 ÿितशत थी, जो 2011-12 म¤ लगभग 17 ÿितशत घटकर 25.8 ÿितशत रह 
गई है। इस अविध म¤ शहरी ±ेýŌ म¤ बीपीएल जनसं´या 12 ÿितशत ही घटी थी। पू रे देश के आंकड़Ō पर 
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गौर कर¤, तो वषª 2011-12 म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ 21.7 करोड़ और शहरी ±ेýŌ म¤ 5.3 करोड़ गरीब रह रहे 
थे। 2004-05 म¤ उनकì सं´या øमशः 32.6 और 8.1 करोड़ थी।   
बेरोज़गारी- बेरोज़गारी एक सामािजक-आिथªक समÖया ह,ै जो ÿायः सभी समाजŌ म¤ देखी जा सकती है। 
वे सभी Óयिĉ जो काम करने के योµय ह§, पर काम के अभाव म¤ बेकार ह§, बेरोज़गार कहलाते ह§। यही 
बेरोज़गारी मनु Õय के आÂमिवĵास को समाĮ करती है तथा हीनता को जÆम देती है। बेरोज़गार Óयिĉ कì 
सोच िनराशावादी हो जाती है और उसके मन म¤ समाज के ÿित आøोश उÂपÆन होने लगता है। यही 
आøोश सामािजक असंतोष और िवचलन का कारण बनता है। भारत म¤ बेरोज़गारी कì समÖया के 
अÅययन, मापन तथा समाधान के उपाय के संबंध म¤ 1973 म¤ बी. भगवती कì अÅय±ता म¤ एक िवशेष 
सिमित कì िनयु िĉ कì गई थी। जो पहल रोज़गारŌ के अिधकािधक सृजन एवं  बेरोज़गारी पर ÿÂय± ÿहार 
कì ŀिĶ से पाँचवé पंचवषêय योजना म¤ कì गई थी, वह अÆय पंचवषêय योजनाओ ं  से होते हòए वतªमान 
12वé पंचषêय योजना (2012-2017) तक जारी है। 12वé पंचवषêय योजना म¤ गैर-कृिष म¤ रोज़गार के 5 
करोड़ नए अवसरŌ के सृजन का लàय रखा गया है। 
राÕůीय ÿितदशª सव¥±ण संगठन (NSSO) के िनÕकषŎ के अनुसार भारत म¤ बेरोज़गारी कì दर म¤ जुलाई 
2011 से जून 2012 के मÅय वृिĦ हòई है। úामीण ±ेýŌ म¤ यह वृिĦ दर 2 ÿितशत तथा शहरी भारत म¤ 3 
ÿितशत रही है। ÿÂयेक 1,000 कì जनसं´या पर बेरोज़गारी का आँकड़ा 27 का ह,ै जबिक दो वषŎ पूवª 
या सं´या 25 पर थी। 1 जनवरी, 2010 को बेरोज़गार लोगŌ कì कुल सं´या 98 लाख थी। 1 जनवरी, 
2012 को बढ़कर 1.08 करोड़ हो चुकì थी। úामीण ±ेýŌ म¤, पुŁषŌ तथा मिहलाओ ं  दोनŌ के ही िलए 
बेरोज़गारी कì दर लगभग समान Öतर अथाªत 2 ÿितशत पर है। िकंतु  शहरी ±ेýŌ म¤ पुŁषŌ कì अपे±ा 
मिहलाएँ अिधक बेरोज़गार ह§। मिहलाओ ं  के िलए यह दर 5 ÿितशत है तथा पुŁषŌ के िलए 2 ÿितशत 
(टाइÌस ऑफ इं िडया, 23 जून,2013)। 
बाल ®म- बाल ®म से आशय ब¸चŌ Ĭारा िकसी भी काम को िबना िकसी ÿकार का वेतन िदए कायª 
कराना है। बाल ®म केवल भारत तक ही सीिमत नहé ह,ै बिÐक वैिĵक Öतर पर फैला हòआ है। जहाँ तक 
भारत का संबंध ह,ै ये मुĥा दोषपूणª है, ³यŌिक ऐितहािसक काल से यहाँ ब¸च¤ अपने माता-िपता के साथ 
उनकì खेतŌ और अÆय कायŎ म¤ मदद करते ह§। अिधक जनसं´या, अिश±ा, गरीबी, ऋण-जाल आिद 
सामाÆय कारण इस मुĥे के ÿमुख सहायक ह§। िज़ Ìमेदारी से दब¤ तथा ऋणúÖत माता-िपता अपनी 
परेशािनयŌ के दबाव के कारण सामाÆय बचपन के महÂव को नहé समझ पाते ह§। बहòराÕůीय कंपिनयाँ भी 
ब¸चŌ को कपड़Ō का िनमाªण करने वाली कंपिनयŌ म¤ काम करने के िलए रखती है और कम वेतन देती है, 
जो िबÐकुल ही अनैितक है। बाल ®म वैिĵक िचंता का िवषय ह,ै जो अंतरराÕůीय Öतर पर भी ÓयाĮ है। 
ब¸चŌ के अवैध Óयापार, पर रोक गरीबी का उÆमूलन, िनःशुÐक और अिनवायª िश±ा और जीवन के 
बु िनयादी मानक बहòत हद तक इस समÖया को बढ़ने से रोक सकते ह§। िवĵ ब§क, अंतरराÕůीय मुþा कोष 
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गरीबी के उÆमूलन के िलए िवकासशील देशŌ को ऋण ÿदान करके मदद करता है। बहòराÕůीय कंपनी और 
अÆय संÖथाओ ं   Ĭारा शोषण को रोकने के िलए ®म कानूनŌ को स´ती से लागू  करना अिनवायª है। 
बाल ®िमकŌ कì समÖया राÕů के िलए एक बड़ी चुनौती रही है। इस समÖया से िनबटने के िलए सरकार 
अनेक अúसिøय कदम उठाती रही है। हालां िक यह समÖया अिनवायª łप से गरीबी एवं  िनर±रता के 
साथ िविशĶ łप से जुड़ी हòई एक सामािजक-आिथªक समÖया है। मह¤þ ÿेमी (2011) ने अपनी िकताब 
Population of India in the New Millennium Census 2011 म¤ सन 2001 म¤ कुल 102.9 
करोड़ कì जनसं´या म¤ से 36.40 लाख(35.35%) ब¸चे थ,ेिजनकì आयु  14 वषª से कम थी। 5 से 14 
वषª आयु  समूह म¤ लगभग 25.60 लाख (24.60%) ब¸चे थे। गरीब पåरवारŌ के करोड़Ō ब¸चे अभी भी 
आिथªक पåरिÖथितयŌ के कारण ®िमक बल के साथ जुडने के िलए बाÅय कर िदए जाते ह§। अंतरराÕůीय 
®म संगठन कì एक नई åरपोटª,Making Progress Against child Labour (2013) कहती है िक 
बाल ®िमक कì सवाªिधक बड़ी पूणª सं´या (7.80 करोड़) एिशया-ÿशांत मे पाई जाती ह,ै उप-सहारा 
अĀìका म¤ अभी भी बाल-®म कì Óयापकता 21 ÿितशत से अिधक पाई जाती है। 
कृिष अभी तक सवाªिधक महÂवपूणª ±ेý बना हòआ ह,ै जहाँ बाल ®िमकŌ (9.80 (59%) करोड़ ब¸चŌ,) 
को पाया जा सकता ह,ै िकंतु  अिधकांशतः अनौपचाåरक अथªÓयवÖथा के अंतगªत सेवाओ ं  म¤ (5.40 
करोड़) तथा उīोगŌ म¤ (1.20 करोड़) भी सं´या नगÁय नहé है । भारत म¤, राÕůीय ÿितदशª सव¥±ण संगठन 
(NSSO) का अनुमान सुझाते ह§ िक देश म¤ सन 2004-05 के दौरान 89 लाख के लगभग बाल ®िमक 
थे, िजनकì ®मशिĉ म¤ सहभािगता कì दर 3.4 ÿितशत कì थी। 
बंधुआ मजदू र- भारत म¤ बहòत सी सामािजक-आिथªक बुराईयŌ म¤ से एक बुराई बंधक मज़दू री या बंधुआ 
मज़दू री भी है। ये हमारे समाज म¤ बहòत ÿाचीन काल से ÿचिलत ह,ै दु भाªµयवश ये आज भी अपने िविभÆन 
łपŌ म¤ जारी है।बंधुआ ®म ÿणाली के अंतगªत, एक Óयिĉ को उसके ®म (मेहनत) के बदले म¤ नाममाý 
कì या िबÐकुल भी मज़दू री या वेतन नहé िमलता है। इसे ऋणी बंधक के łप म¤ भी जाना जाता ह,ै ³यŌिक 
बंधुआ मजदू र कì सामाÆयतः ऋण के भुगतान के साधन के łप म¤ माँग कì जाती है। वाÖतव म¤ इस 
अमानवीय ÿथा को अवैतिनक ®म का लाभ उठाने के िलए एक चाल के łप म¤ शोषणकारी जमéदारŌ या 
साहóकारŌ Ĭारा इÖतेमाल िकया गया है। 
बंधुआ मजदू र ÿणाली सामंती ®ेणीबĦ समाज कì मु´य िवशेषताओ ं  म¤ से एक है। इस ÿणाली को 
सामािजक और आिथªक łप से स±म समाज के कुछ शिĉशाली वगŎ ने कमज़ोर वगŎ का शोषण करने 
के िलए तैयार िकया था। ये ÓयवÖथा इस ÿकार कायª करती ह,ै जैस-े  समाज के गरीब दिलत या कमज़ोर 
वगª का कोई Óयिĉ अपनी जीिवका को चलान ेके उĥेÔय से साहóकार या जमéदारŌ से ऋण लेगा, िजसके 
बदले म¤ उसे ये अवसर िमल जाएगा िक ऋणी के पास जो भी कुछ चल-अचल संपि° ह,ै उसे बंधक के 
łप म¤ अपने पास रख ले और उस ऋणी को िबना िकसी मज़दू री या ®म के उस देनदार के कहने के 
अनुसार कायª करना पड़े। ये साहóकार ऋण कì Êयाज दरŌ को इतना ऊँचा रखते ह§ िक ऋणी मूलधन कभी 
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चुका ही नहé पाता। वो लेनदार पीढ़ी-दर-पीढ़ी ऋणी रहेगा और उसका ऋण कभी भी चुकता नहé हो 
पाता। इस तरह से बंधुआ मज़दू री का दु Õचø चलता रहता है। 
1976 के बंधुआ मज़दू री अिधिनयम म¤ बंधुआ मज़दू री ÿथा को इस ÿकार पåरभािषत िकया गया ह-ै 
बाÅय मज़दू री कì यह ÿथा, िजसके अंतगªत एक कजª लेने वाले ऋणदाता को अपनी सेवाएँ या पåरवार के 
िकसी अÆय सदÖय कì  सेवाएँ या अÆय िकसी Óयिĉ कì सेवाए,ँ जो उसका आि®त हो, अिपªत करता है। 
यह सेवाएँ िनिĲत या अिनिĲत समय के िलए होगी तथा उसके बदले म¤ वह या तो पाåर®िमक नहé लेगा 
या मामूली पåर®िमक लेगा, जो ऋण या िकसी ÿकार के आिथªक आधार के łप म¤ ÿािĮ के बदले म¤ 
होगा, या जो उसके Ĭारा या उसके िकसी पूवªज Ĭारा िलया गया हो, या िफर िकसी सामािजक दाियÂव 
िनवाªह करन ेके िलए िकया जाना हो। इस समझौते के अÆय पåरणाम भी होत,े जैस-ेऋण लेने वाले को 
रोज़गार करने कì Öवतंýता से रोक, देश के िकसी भाग म¤ आने जाने कì Öवतंýता स ेवं िचत रहना, और 
संपि° के िकसी भाग को या अपने ®म उÂपाद को बाजार मूÐय पर बेचने के अिधकार से वं िचत रहना। 
बंधुआ मज़दू री कì पीड़ा कì जातीय कहानी िहंदू  (19 िसतंबर 2012 म¤ ÿकािशत) अखबार म¤ सामने 
आई। एक Óयिĉ ने Öवयं  को और अपनी पÂनी को बंधुआ मजदू र के łप म¤ माý Ł. 45,000 के ऋण के 
एवज म¤ बेच िदया। यह ऋण 4 वषª गांव के भूमािलक से िलया था। वह कायª ±ेý म¤ िनदªयता के कारण मर 
गया और उसका कजाª चुकाना बाकì था। अतः उसकì पÂनी को जाित तब तक से बाहर कर िदया गया, 
जब तक उसने कजाª नहé चुकाया।  
2) सांÖकृितक समÖयाए ँ
बाल िववाह:-संयुĉ राÕů कì एक åरपोटª के अनुसार, भारत बाल िववाह कì दू सरी बड़ी सं´या रखता 
है। शादी को दो पåरप³व (बािलग) ÓयिĉयŌ कì आपसी सहमित से बना पिवý िमलन माना जाता ह,ै जो 
पू रे जीवनभर के िलए एक-दू सरे कì सभी िजÌमेदाåरयŌ को Öवीकार करने के िलए तैयार होते ह§। इस संदभª 
म¤ बाल िववाह का होना अनु िचत ÿथा है। बाल-िववाह बचपन कì मासू िमयत कì हÂया है। भारतीय 
सं िवधान म¤ बाल-िववाह के िखलाफ कई कानूनŌ और अिधिनयमŌ का िनमाªण िकया गया है। बाल 
िववाह िनरोधक अिधिनयम 1929 पहला कानून था, िजसे जÌम-ूकÔमीर को छोड़कर पू रे भारत म¤ लागू  
िकया गया था। ये अिधिनयम बािलग लड़के और लड़िकयŌ कì उă को पåरभािषत करता है। 1954 म¤ 
िवशेष िववाह अिधिनयम ने िसिवल मैåरज कì आयु  लड़कŌ और लड़िकयŌ के िलए øमशः 21 और 18 
वषª िनिĲत कì। इसके साथ ही नाबािलग के साथ यौन संबंध भारतीय दंड सं िहता (इं िडयन पैनल कोड) 
कì धारा 376 के अंतगªत एक दंडनीय अपराध है। इस मु´य पåरवतªन के िलए उिचत मीिडया संवेदीकरण 
कì आवÔयकता है। वहé दू सरी तरफ यह माना गया है िक बाल िववाह को जड़ से खÂम करन,े वाÖतिवक 
ÿयासŌ, स´ती के कानून लागू  करने के साथ ही अभी भी लगभग 50 साल लग¤ग,े तब जाकर कहé 
पåरŀÔय को बदला जा सकता है। 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 31 

सांÖकृितक Öतर कì सामािजक समÖयाओ ं  म¤ तलाक, बाल अपराध, दहेज, भाµयवाद, िपतृस°ा 
समÖयाओ ं  को देखा जा सकता है। 
3) जैिवक समÖयाए ँ 
समल§िगकता- भारत म¤ आज भी समल§िगकता को िनषेध माना जाता ह§। आज भारत ÿभावशाली वृिĦ 
दर के साथ तेज़ी से िवकास करने वाला िवकासशील देश है। लेिकन ³या वृिĦ दर ही भारत के 
िवकासशील देश होने का दावा करने के िलए पयाªĮ ह?ै एक राÕů कì िवशेषता इस बात म¤ भी िनिहत है 
िक वो अपने देश के लोगŌ से कैसे Óयवहार करता है। इस िवशेषािधकार के संदभª म¤, भारत का 
समल§िगकता के मुĥे पर रवैया िनिĲत ही उिचत नहé है। समल§िगकता समाज के कई वगŎ म¤ एक बीमारी 
मानी जाती है और समाज म¤ बहòत कम वगª ह§, जो समल§िगकता को Öवीकार करते ह§। यही कारण है िक 
समल§िगकता भारत म¤ दंडनीय अपराध कì ®ेणी म¤ आता है। समल§िगकता 1861 के कानून कì तरह 
आज भी भारतीय दंड सं िहता कì धारा 377 के अंतगªत एक दस साल के कारावास के साथ दंडनीय 
अपराध ह,ै िजसन ेसभी लोगŌ को ये िवĵास करना किठन बना िदया है िक भारत एक िवकासशील राºय 
है और हम 21वé सदी के िनवासी ह§। यīिप ये िवषय 2009 म¤ ÿकाश म¤ आया था, जब िदÐली हाई 
कोटª ने दो वयÖकŌ कì परÖपर सहमित से बनाए गए समल§िगकता को कानूनी माÆयता दे दी थी िक इसे 
दंडनीय अपराध बनाया जाना मौिलक मानवािधकारŌ के उÐलंघन करने का राÖता देना है, िजसके 
पåरणाम Öवłप समल§िगकता अिधकार को ÿेरक शिĉ संघषª के łप म¤ संÖथाएँ अिÖतÂव म¤ आई। 
2013 म¤ सुÿीम कोटª ने इस मामले पर िदÐली उ¸च Æयायालय के फैसले को खाåरज करके समल§िगकता 
को गैर-कानूनी बनाकर एक िववादÖपद आदेश पाåरत कर िदया। जनवरी 2014 म¤, सुÿीम काटª ने अपने 
आदेश म¤ समल§िगकता को आपरािधक घोिषत करने के िखलाफ यािचकाओ ं  कì समी±ा करने से मना 
कर िदया। इस पर कोई िटÈपणी कì आवÔयकता नहé है िक मौिलक अिधकारŌ का उÐलंघन करने वाले 
इस फैसले कì अंतरराÕůीय Öतर पर आलोचकŌ का Åयान अपनी ओर खéचा। सं±ेप म¤ समल§िगकता के 
िलए देश और देशवािसयŌ दोनŌ को सिहÕणु  होना आवÔयक है। ये कोई बीमारी नहé है न ही इसके इलाज 
कì आवÔयकता है।  
ल§िगक असमानता- ‘िलंग’ सामािजक-सांÖकृितक शÊद ह§। जो सामािजक पåरभाषा से संबं िधत करते 
हòए समाज म¤ ‘पुŁषŌ’ और ‘मिहलाओ’ं के कायŎ और ÓयवहारŌ को पåरभािषत करता ह§, जबिक, 'से³स' 
शÊद ‘आदमी’ और ‘औरत’ को पåरभािषत करता ह,ै जो एक जैिवक और शारीåरक घटना है। अपने 
सामािजक, ऐितहािसक और सांÖकृितक पहलुओ ं  म¤, िलंग, पुŁष और मिहलाओ ं  के बीच शिĉ के कायª 
के संबंध ह§, जहाँ पुŁष को मिहला से ®ेķ माना जाता ह§। इस तरह, ‘िलंग’ को मानव िनिमªत िसĦांत 
समझना चािहए, जबिक ‘से³स’ मानव कì ÿाकृितक या जैिवक िवशेषता ह§। 
िलंग असमानता को सामाÆय शÊदŌ म¤ इस तरह पåरभािषत िकया जा सकता ह§ िक, ल§िगक आधार पर 
मिहलाओ ं  के साथ भेदभाव। समाज म¤ परंपरागत łप से मिहलाओ ं  को कमज़ोर जाित-वगª के łप म¤ माना 
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जाता ह§। वह पुŁषŌ कì एक अधीनÖथ िÖथित म¤ होती है। वे घर और समाज दोनŌ म¤ शोिषत, अपमािनत, 
अøिमत और भेद-भाव से पीिड़त होती ह§। मिहलाओ ं  के िखलाफ भेदभाव का ये अजीब ÿकार दु िनया म¤ 
हर जगह ÿचिलत है और भारतीय समाज म¤ तो बहòत अिधक है। 
ल§िगक असमानता भारत कì िविभÆन वैिĵ  क िलंग सूचकाकंŌ म¤ खराब र§िकंग को ÿदिशªत करती ह§। 
• यूएनडीपी के िलंग असमानता सूचकांक - 2014: 152 देशŌ कì सूची म¤ भारत कì िÖथित 127व¤ 
Öथान पर ह§। साकª  देशŌ से संबं िधत देशŌ म¤ केवल अफगािनÖतान ही इन देशŌ कì सूची म¤ ऊपर ह§। 
• िवĵ आिथªक मंच के वैिĵक िलंग अंतराल सूचकांक - 2014: िवĵ के 142 देशŌ कì सूची म¤ 
भारत 114व¤ Öथान पर ह§। ये सूचकांक म¤ चार ÿमुख ±ेýŌ म¤ ल§िगक अंतर कì जाँच करता ह§: 
• आिथªक भागीदारी और अवसर। 
• शैि±क उपलिÊधयाँ। 
• ÖवाÖÃय और जीवन ÿÂयाशा। 
• राजनीितक सशिĉकरण। 
इन सभी सूचकाकŌ के अंतगªत भारत कì िÖथित इस ÿकार ह§: 
• आिथªक भागीदारी और अवसर – 134। 
• शैि±क उपलिÊधयाँ – 126। 
• ÖवाÖÃय और जीवन ÿÂयाशा – 141। 
• राजनीितक सशिĉकरण – 15। 
ये दोनŌ वैिĵक सूचकांक िलंग समानता के ±ेý म¤ भारत कì खेदजनक िÖथित को ÿदिशªत करते ह§। बस 
केवल राजनीितक सशिĉकरण के ±ेý म¤ भारत कì कायª सराहनीय ह§, लेिकन अÆय सूचकाकŌ म¤ इसकì 
िÖथित बहòत खेदजनक ह§ और इस िÖथित म¤ सुधार करने के िलए बहòत अिधक ÿयास करने कì जłरत 
ह§। 
जैिवक Öतर कì सामािजक समÖयाओ ं  म¤ सøंामक रोग, आहार-िवषाĉता आिद समÖयाओ ं  को देखा जा 
सकता है। 
4) सामुदाियक समÖयाए ँ
अÖपृÔयता या छुआछूत- अÖपृÔयता या छुआछूत परंपरागत िहंदू  समाज से जुड़ी सामािजक बुराई और 
एक गंभीर खतरा है। ये बहòत से समाज सुधारकŌ के िविभÆन ÿयासŌ के बाद भी जैसे डॉ. भीमराव 
अंबेडकर और उनके Ĭारा िनिमªत सं िवधान के अनु¸छेद 17 म¤ अÖपृÔयता के उÆमूलन के बावजूद ये अित 
ÿाचीन समय से ÿचिलत ÿथा आज भी ÿचलन म¤ है। 
छूआछूत (अÖपृÔयता) ³या ह?ै 
अÖपृÔयता या छूआछूत एक सामाÆय शÊद ह,ै िजसे अËयास Ĭारा समझा जा सकता ह।ै इसम¤ एक िवशेष 
जाित या वगª के Óयिĉ को िनÌन जाित म¤ जÆम लेने या उस िनचली जाित समूह से संबंध रखने के कारण 
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उस समूह से िनचले Öतर के कायŎ को कराकर भेदभाव िकया जाता है। उदाहरण के िलए- तथाकिथत 
āाĺण, ±िýय आिद उ¸च जाित के लोग नीची जाती के साथ बैठकर भोजन नहé कर सकते। ये माÆयता 
है िक अÖपृÔय या अछूत लोगŌ से छून,े यहाँ तक िक उनकì परछाई भी पड़ने से उ¸च जाित के लोग 
अशुĦ हो जाते ह§और अपनी शुĦता वापस पाने के िलए उÆह¤ पिवý गंगा-जल म¤ Öनान करना पड़ता है। 
भारत म¤ अÖपृÔय या अछूत कौन ह?ै 
िहंदू ओ ं  कì परंपरागत ÿाचीन “वणª-ÓयवÖथा” के अनुसार, एक Óयिĉ का जÆम कमª और ‘शुĦता’ के 
आधार पर चारŌ म¤ से िकसी एक जाित म¤ होता है। िजनका जÆम āाĺण वणª म¤ होता है वो पुजारी या 
िश±क होता ह,ै ±िýय कुल म¤ जÆम लेने वाला शासक या सैिनक वÔैय वणª म¤ जÆम लेने वाला Óयापारी 
और शूþ वणª म¤ जÆम लेने वाला मजदू र होता है। 
अछूत सचमुच बिहÕकृत जाित है। वो िकसी भी िहंदू ओ ं  कì परंपरागत “वणª ÓयवÖथा” म¤ सीधे łप से 
िगनती म¤ नहé आते। डॉ. भीमराव अंबेडकर के अनुसार, अछूत पू री तरह से नया वगª ह।ै उदाहरण के तौर 
पर पहले से Öथािपत चार वणŎ से अलग पाँचवा नया वणª है। इस ÿकार, अछूत िहंदू ओ ं  कì जाित 
ÓयवÖथा म¤ पहचाने नहé जाते।अÖपृÔयता दंड़ के łप म¤ भी दी जाने वाली ÿथा थी, जो उन ÓयिĉयŌ को 
दी जाती थी, जो समाज के बनाए हòए िनयमŌ को तोड़कर सामािजक ÓयवÖथा म¤ बाधा उÂपÆन करते थे। 
हमारे समाज म¤ जाित और जÆम कì ®ेķता कì भावना आज भी उपिÖथत है। हम अपने जीवन म¤ ÿितिदन 
चारŌ तरफ के वातावरण म¤ िवशषेłप से úामीण और कÖबŌ म¤ छुआछूत के Óयवहार का अनुभव करते ह§। 
यहाँ तक िक बड़े शहरŌ म¤ भी कूड़े बीनने वालŌ से आज भी अमानवीय Óयवहार िकया जाता है। ÿेस ůÖट 
ऑफ इं िडया (पी.टी.आई.) कì 3 जनवरी 2014 कì सूचना के अनुसार, कनाªटक पु िलस ने 4 चाय 
िवøेताओ ं  को छुआछुत को Óयवहार म¤ लाने के िलए िगरÉतार िकया, वो िहंदू  और एस.सी. और एस.टी. 
जाित के लोगŌ को चाय देते समय अलग-अलग तरह के कपŌ का ÿयोग करते थे। ये घटना िदखाती है िक 
ये बु राई िहंदू  समाज म¤ इतनी गहराई तक पहò ँची हòई है िक आज़ादी के 67 साल के बाद भी अलग-अलग 
łपŌ म¤ उपिÖथत है। 
दिलत या अÖपृÔयŌ के साथ भेदभाव के ÿकार 
नेशनल क§ पेन ऑफ दिलत Ļू मैन राइट्स (एन.सी.डी.एच.आर.) के अनुसार, भारत म¤ दिलतŌ के िखलाफ 
िविभÆन ÿकार के भेदभाव िकए जाते ह§ जो िनÌनवत ह§ : 
• अÆय जाित के लोगŌ के साथ भोजन करना िनषेध 
• िकसी अÆय जाित के सदÖय के साथ शादी करना िनषेध 
• गाँवŌ म¤ चाय के ठेलŌ पर दिलतŌ के िलए चाय के अलग िगलास 
• होटलŌ म¤ बैठने कì ÓयवÖथा म¤ भेदभाव और खाने के िलए अलग बतªन 
• गाँवŌ म¤ ÂयोहारŌ और कायªøमŌ म¤ बैठने और खाने कì अलग ÓयवÖथा 
• मं िदरŌ म¤ ÿवेश पर िनषेध 
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• शािसत जाित के ÓयिĉयŌ के सामने पैरŌ म¤ चÈपल पहनने और छाता लगाने पर िनषेध 
• गाँवŌ म¤ सावªजिनक राÖते पर चलना िनषेध 
• अलग Ô मशान (जहाँ मरे हòए ÓयिĉयŌ को जलाया जाता ह)ै 
• ÖकूलŌ म¤ दिलत ब¸चŌ के िलए अलग बैठने कì ÓयवÖथा 
• अपने कामŌ को करने से मना कर देने पर शािसत जाितयŌ Ĭारा सामािजक बिहÕकार का सामना 
करना। 
जाितवाद- जाित ÓयवÖथा यह एक सामािजक-सांÖकृितक समÖया ह,ै इसम¤ अपनी जाित िवशेष के ÿित 
िनķा, जाित-भिĉ एवं  Öवजाितक¤ þवाद का भाव जाितवाद को जÆम देता है। जाितवाद म¤ अपनी Öवयं  कì 
जाित या समुदाय को ®ेķ तथा अÆय को दोयम समझने कì मनोवृि° पाई जाती है। जाितवाद भारत म¤ 
परंपरागत वणª-ÓयवÖथा के अपĂंश Öवłप अिÖतÂव म¤ आई जाित ÿणाली के नकाराÂमक ÿभावŌ तथा 
अंतरजातीय तनावŌ का पåरणाम है। जाित-ÓयवÖथा भारतीय समाज कì एक िविशĶता कही जा सकती 
है। इस ÓयवÖथा का ÿारंभ ‘कायª-ÓयवÖथा’ और ‘®म िवभाजन’ के िसĦांतŌ के आधार पर हòआ, परंत ु
वह एक ‘वगêकृत समाज’ का आधार बन गई। ÿो. रजनी कोठारी कहते ह§ िक भारतीय परंपरागत समाज 
म¤, सामािजक वगêकरण म¤ उ¸च वगª सदैव ÿभुÂव कì िÖथित म¤ रहता था और यह ÿभुÂव उसकì सं´या 
से संबंĦ नहé था। िवदेशी शासकŌ ने भी जाित ÓयवÖथा को अ±ु Áण रखा, यīिप Öवतंýता सेनािनयŌ ने 
समाज सुधार के कायªøम म¤ जाित ÓयवÖथा के सुधार को सवōपåर Öथान िदया। डॉ. अंबेडकर को 
सं िवधान सभा म¤ िदया गया सÌमाननीय Öथान और गांधीजी के दिलतोĦार के कायªøम उसी सुधारवाद 
के पåरणाम थे। उस समय नेताओ ं  ने यह Öवीकार िकया िक जाित-ÓयवÖथा सामािजक कÐयाण का 
माÅयम न रह कर सामािजक ÿगित के मागª कì बेड़ी और सामािजक एवं  राÕůीय एकìकरण के मागª एक 
बड़ी बाधा है। 
जाितवाद या जाित भिĉ एक जाित के सदÖयŌ कì वह संकुिचत भावना ह,ै जो समाज या राÕů के 
सामाÆय िहतŌ का Åयान रखते हòए अपनी ही जाित के अÆय सदÖयŌ के िहतŌ को बढ़ावा देन,े उनकì 
सामािजक िÖथित को उÆनत करने और उÆह¤ आगे बढ़ाने के अवसर ÿदान करने के िलए ÿेåरत करती है। 
जाितवाद वह भावना ह,ै जो एक जाित के सदÖयŌ को अपनी ही जाित वालŌ के उÂथान, एकता एवं  
सामािजक िÖथित को ऊँचा उठाने म¤ मदद करती है। इस भावना के कारण एक जाित के सदÖयŌ कì 
िनķाएँ अपनी जाित के लोगŌ तक क¤ िþत हो जाती ह,ै वे अपनी जाित के ±ु þ Öवाथª के ŀिĶकोण से ही 
सोच पाते ह§। उनम¤ अपनी जाित वालŌ के ÿित तो अपनेपन कì भावना पाई जाती ह,ै परंत ुअÆय जाित 
वालŌ के ÿित पराएपन कì भावना होती है। यह ÿवृि° जातीय तनाव व सांÿदाियकता कì पोषक एवं  
राÕůीय एकता म¤ बाधक है।   
सांÿदाियकता- सांÿदाियकता या संÿदायवाद (Communalism)समुदायŌ म¤ िवīमान िवĬेष, तनाव, 
संदेह या संघषª के भाव को Óयĉ करता है। यह तनाव सामाÆयतः धमª या पंथ, संÿदाय, भाषा, ÿजाित, या 
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नृजाित के तÂवŌ पर आधाåरत होता है। सांÿदाियकता एक ऐसी िवचारधारा ह,ै िजसम¤ िकसी धमª, संÿदाय 
या पंथ के आधार पर समूह िवशेष के िहतŌ पर बल िदया जाता है तथा उन िहतŌ को राÕůीय िहतŌ से भी 
अिधक ÿाथिमकता दी जाती है। अपने Öवयं  के धमª, संÿदाय या पंथ के ÿित िनķा भिĉ एवं  समपªण और 
अÆय धमŎ, सÌÿदायŌ या पंथŌ के ÿित कटुतापूणª मनोवृि° सांÿदाियकता को जÆम देती है। धािमªक 
िवĵास के संबंध म¤ इस संकìणª मानिसकता के िलए Öविहतक¤ िþतता कì भावना उ°रदायी है, िजसम¤ 
अपने अपने धमª या संÿदाय िवशेष के ही िहतŌ पर बल देती है। यह संकìणª मनोवृि° नÖलवाद, 
िवरोधवाद एवं  फासीवाद से मेल खाती है। 
िवस¤ट िÖमथ (1848-1920) के अनुसार सांÿदाियकता कì िवचारधारा म¤ Óयिĉ या समूह ÿÂयेक धािमªक 
समूह को एक पृथक सामािजक-राजनीितक इकाई मानता ह,ै िजसके िहत अÆय समूहŌ के िहतŌ से अलग 
एवं  िवरोधी होते ह§। इस ÿकार संÿदायवाद के िलए पृथकवादी मनोवृि° उ°रदायी है। भारत म¤ 1905 म¤ 
बंगाल िवभाजन के साथ सांÿदाियक राजनीित का सूýपात हòआ। इसके बाद अúेजŌ कì ‘फूट डालो-राज 
करो’ नीित के तहत सांÿदाियक आधार पर पृथक चुनाव-ÓयवÖथा (1909 का माल¥-िमÆटो अिधिनयम) 
एवं  लखनऊ करार (1916) ने देश म¤ सांÿदाियक राजनीित को Öथािपत कर अंततः इसका िवभाजन कर 
िदया। जी. एल. शमाª (2015) ने देश म¤ संÿदायवाद के िलए उ°रदायी ÿमुख कारणŌ का उÐलेख अपनी 
िकताब सामािजक मुĥे म¤ िकए ह,ै वे िनÌनवत ह-ै 

1. ऐितहािसक कारक (Historical Factors) 
2. सांÖकृितक िभÆनता (Cultural Differences) 
3. धािमªक असिहÕणतुा (Religious Intolerance) 
4. भौगोिलक कारक (Geographical Factors) 
5. मनोवै²ािनक कारक (Psychological Factors) 
6. सांÿदाियक संगठन (Communal Organizations) 
7. राजनीितक Öवाथª (Political Interest) 

सांÿदाियकता को बढ़ावा देने म¤ समाज-िवरोधी तÂवŌ एवं  िनिहत Öवाथª साधकŌ का भी महÂवपूणª हाथ 
होता है। समाज म¤ कुछ लोग ऐसे होते ह§, जो तनाव एवं  संघषª कì िÖथित पैदा करते ह§, िजससे उÆह¤ 
लटूपाट करने एवं  िहंसा करने का अवसर ÿाĮ होता तथा वे अपने Óयिĉगत झगड़Ō का बदला ले सक¤ । 
ऐसे लोग होली,दीवाली, रामनवमी, मुहर ् ªम, ईद आिद के अवसर पर जुलूस आिद पर पÂथर फ¤ कन,े रंग, 
िछड़कन,े आग लगा देने आिद का कायª करते ह§, िजससे उपþव होता है।  
उपयु ªĉ सभी कारक इस बात को ÖपĶ करते ह§ िक भारत म¤ सांÿदाियकता अनेक सामािजक, आिथªक, 
भौगोिलक एवं  राजनीितक कारकŌ का िमि®त फल ह,ै आज इसकì जड़¤ गहराई म¤ जम चुकì ह§, िजसे 
उखाड़ फेकने के िलए स¸ची से³युलर भावना और ÿबल राजनीितक इ¸छा-शिĉ के साथ ŀढ़ संकÐप, 
स¸चाई और ईमानदारीपूवªक ÿयासŌ िक आवÔयकता है। 
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5) पयाªवरणीय समÖयाए:ँ- 
आजकल सामािजक-आिथªक िवकास, पयाªवरण, िनधªनता, ÿदू षण व मानवीय िवकास के परÖपर संबंधŌ 
पर बहòत Åयान िदया जा रहा ह§। सामािजक िवकास के िलए िश±ा, ÖवाÖÃय, Öव¸छता व सफाई, 
आवास, पेयजल, पयाªĮ आय आिद पर बल िदया जाने लगा है। Öथायी सामािजक िवकास के िलए 
पयाªवरण कì सुर±ा एवं  िवकास पर उिचत एवं  पयाªĮ łप से Åयान देना होगा। यह सवªिविदत है एवं  
िविभÆन सामािजक तथा ÿाकृितक वै²ािनकŌ का िनÕकषª है िक अगर िकसी भी ÿकार का िवकास 
कायªøम अथवा योजना पयाªवरण को ±ित पहò ँचता ह,ै तो ऐसा िवकास Öथायी, सु िÖथर एवं  हािन रिहत 
नहé हो सकता। ऐसा िवकास भिवÕय म¤ समाज और मानव पर घातक ÿभाव डालता है। औīागीकरण 
कì दौड़ म¤ पयाªवरण कì कìमत पर संसाधनŌ का दोहन और आिथªक िवकास जलवायु  पåरवतªन एवं  
पयाªवरण समÖयाओ ं  के िलए उ°रदायी ह§।  
पयाªवरण संबंधी समÖयाओ ं  म¤ िविवध ÿकार के अनेक समÖयाएँ शािमल होती ह§। इनम¤ से महßवपूणª एवं  
संवेदनशील िनÌनिलिखत ह-ै 

 पयाªवरण ÿदू षण (Environmental Pollution) 

 जलवायु  पåरवतªन (Climate Change) 

 जैव-िविवधता (Biodiversity) 

 µलोबल वािम«ग (Global Warming) 

 úीन हाउस ÿभाव (Green House Effect) 

 ओजोन पाटª का ±य (Ozone Layer Depletion) 

 कोप-19 (Cop-19 Conference) 
6) राÕůीय समÖयाए ँ
अिश±ा/असा±रता- Öवतंýता ÿािĮ के उपरांत भारत ने िवरासत म¤ एक ऐसी िश±ा ÿणाली को ÿाĮ 
िकया, जो Óयापक पैमाने पर तथा अंतर-±ेýीय असंतुलनŌ से युĉ थी। इस िश±ा ÿणाली Ĭारा माý कुछ 
ही लोगŌ को िशि±त िकया जा रहा था, िजससे िशि±त तथा िनर±र लोगŌ कì सं´या के बीच का अंतर 
बहòत अिधक बढ़ रहा था। सन 1947 म¤ देश कì सा±रता कì दर माý 14 ÿितशत कì थी तथा मिहला 
सा±रता अपने िनÌनतम कम होते हòए 8 ÿितशत पर थी। अिश±ा वो िÖथित ह,ै जो राÕů के िवकास पर 
एक धÊबा बन गई है। भारत बहòत बड़ी अिशि±त जनसं´या को धारण करता है। भारत म¤ अिश±ा वो 
समÖया ह,ै जो इससे जु ड़े बहòत से जिटल पåरणाम रखती है। भारत म¤ अिश±ा लगभग देश म¤ िवīमान 
असमानताओ ं  के िविभÆन łपŌ के साथ संबं िधत ह§। देश म¤ ÓयाĮ असा±रता कì दर िलंग असंतुलन, 
आय असंतुलन, राºय असंतुलन, जाित असंतुलन, तकनीकì बाधाएँ आिद को आकार दे रही ह§। भारत 
सरकार ने असा±रता के खतरे का मुकाबला करने के िलए बहòत सी योजनाओ ं  को लागू  िकया, लेिकन 
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Öव¸छता कì घिटया पåरिÖथितयŌ, महगंी िनजी िश±ा, दोषपूणª िमड-डे मील योजना के कारण अिश±ा 
अभी भी अिÖतÂव म¤ ह§। केवल सरकार को ही नहé बिÐक ÿÂयेक सा±र Óयिĉ को भी असा±रता के 
उÆमूलन को Óयिĉगत लàय के łप म¤ Öवीकार करना चािहए। सभी सा±र ÓयिĉयŌ Ĭारा िकए गए सभी 
ÿयास इस खतरे के उÆमूलन म¤ महÂवपूणª योगदान दे सकते ह§। 
सन 2011 कì जनगणना के अÖथायी आंकड़Ō के अनुसार भारत के 26 ÿितशत अथवा कुल 
27,27,50,015 लोग अभी भी िनर±र ह§। सन 2001 म¤ कुल जनसं´या का 35 ÿितशत िनर±र था। इस 
ÿकार गत दशक के दौरान िनर±रŌ कì कुल सं´या म¤ 3,11,96,847 कì कमी आ गई। इस िगरावट म¤ 
सवाªिधक योगदान उ°र ÿदेश तथा िजसके बाद िबहार का Öथान था। इन दोनŌ राºयŌ का एक साथ 
िमलकर कुल 37.43 ÿितशत कì िगरावट का योगदान रहा है। िनर±रŌ कì सं´या म¤ भारी कमी का 
ÿदशªन करने वाले अÆय राºय ह§ øमशः पिĲम बंगाल (9.44%), गुजरात (7.60%), महाराÕů 
(7.15%),कनाªटक (6.00%), तिमलनाडु (5.82%), ओिडशा (5.80%), आंň ÿदेश (4.87%) तथा 
झारखंड (3.18%), छतीसगढ़ (0.81%), मÅय ÿदेश (0.80%)। 
राम आहóजा ने अपनी िकताब सामािजक समÖयाए ँम¤ िनर±रता के िनÌ न कारणŌ का उÐलेख िकया है - 

 सा±रता ÿाĮ कर रही जनसं´या कì िनÌनदर के सापे± जनसं´या िवकास कì ऊँची दर 

 छाýŌ का नामांकन करने एवं  उÆह¤ रोके रखने म¤ ÿाथिमक िवīालयŌ का िनÕÿभावी होना 

 िनÌन-वगêय लोगŌ का या तो धनाजªन के िलए अथवा पåरवार म¤ िशशुओ ं  कì देखभाल के िलए 
बड़े ब¸चŌ कì सेवाओ ं  का उपयोग करने संबंधी पां रपåरक ŀिĶकोण, बजाय इसके िक उÆह¤ 
िवīालय भेजा जाए 

 गरीबी का उ¸च Öतर 

 िश±ा के िवÖतार के िलए औपिनवेिशक शासकŌ कì िश±ा संबंधी गैर-अनुकूल नीितयाँ तथा 
िश±ा के िलए कम धन का आबंटन िकया जाना। 

±ेýवाद-±ेýवाद म¤ ±ेýीय भावनाए,ँ ±ेý-भिĉ, ±ेýीयता एवं  Öविहत क¤ þीयवाद कì भावना ÿबल łप 
से काम करती है। साथ ही हम देखते है िक भारतीय राजनीित ±ेýीय दलŌ के िवकास तथा गठबंधन 
सरकारŌ के दौर म¤ ±ेýवाद तेज़ी से उभरा है। ±ेýवाद संकìणª िवचारŌ पर आधाåरत सीखा हòआ Óयवहार 
ह,ै िजसके कई ऐितहािसक, आिथªक, सामािजक, सांÖकृितक, भौगोिलक, राजनीितक एवं  मनोवै²ािनक 
कारण भी है। इसके पåरणाम Öवłप ±ेýवाद पृथकता कì माँग, Öवाय°ता कì माँग, िविभÆन आंदोलन, 
संघषª एवं  तनाव पनपते ह§, जो अंतरराºयीय िववादŌ को भी उÂपÆन करते ह§, जैस-ेपृथक तेलंगाना राºय 
बनने के बाद देश म¤ कई नए राºयŌ कì माँग ज़ोर पकड़ रही ह-ै िवदभª,मराठवाडा,हåरत ÿदेश, पूवाªचल, 
बुंदेलखंड, गोरखाल§ड, बोड़ोल§ड, कामतापु र, िवंÅय ÿदेश,सौराÕů, िमिथला, कुगª, कोसल, तुलूनाडू 
इÂयािद। 
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राÕůीय Öतर कì सामािजक समÖयाओ ं  म¤ भाषावाद, न³सलवाद,राÕůीय संपि° के ÿित उपे±ा,जैव-
िविवधता पर खतरा, पयाªवरण ÿदू षण आिद समÖयाओ ं  को देखा जा सकता है।   
7) अंतरराÕůीय समÖयाए ँ
आतंकवाद- आतंकवाद का आशय ऐसी िवचारधारा से है जो भय या डर पैदा करके अपने उĥेÔयŌ कì 
ÿािĮ करने वाली है। आतंकवाद आज एक राजनीितक, धािमªक एवं  वैिĵक समÖया के łप म¤ सवªý 
मौजूद है। संयुĉ राÕů महासभा के वषª 2000 म¤ हòए 55 व¤ अिधवेशन म¤ अंतरराÕůीय आतंकवाद पर 
अिभसमय का űाÉट तैयार िकया गया, िजसके अनु¸छेद 2(1) के अनुसार- िकसी राºय के िवŁĦ िकया 
गया कोई भी आपरािधक कृÂय, जो आम लोगŌ या समूहŌ म¤ आतंक या गम का वातावरण िनिमªत करता 
ह,ै आतंकवाद है। इसम¤ िकसी कì मृÂय-ुचोट, िनजी या सावªजिनक संपि° कì हािन शािमल है। पहला 
आतंकì हमला जुलाई 1946 म¤ जेłसलम का माना जाता ह,ै िजसम¤ 100 से अिधक लोग मारे गए। 
आतंकवाद आज पू रे िवĵ कì सुख-शां ित के िलए खतरा बना हòआ है। इसके कई Öवłप देखे जा सकते 
ह§- एथनो-नेशनिलÖट टेरेåरÖ ट, धािमªक आतंकवाद, वैचाåरक आतंकवाद, राºय ÿायोिजत आतंकवाद, 
नारको आतंकवाद, पयाªवरण आतंकवाद, साइबर आतंकवाद एवं  आÂमघाती आतंकवाद। भारत म¤ 
आतंकवाद िनयंýण हेतु  टाडा, पोटा जैसी कानून बनाए गए, लेिकन अब गैर-कानूनी गितिविध िनयंýण 
अिधिनयम को संशोिधत कर ÿभावी बनाया जा रहा है। 
आतंकवाद िकसी देश िवशेष कì गई िवÅवंसाÂमक कायªवाही नहé, बिÐक संपूणª मानव सËयता के िवŁĦ  
कì गई कायªवाही है। इसको ÿ®य देने का अथª होगा िवĵ समुदाय के अिÖतÂव पर संकट। अतः आज 
जłरत है िक मानवािधकारŌ कì र±ा एवं  वैिĵक शां ित ÓयवÖथा कì Öथापना म¤ आतंकवाद के िवŁĦ पूरा 
िवĵ एकजुट होकर इस अंतरराÕůीय समÖया से लड़ने के िलए वचनबĦ हो। तभी हम मानव सËयता को 
नĶ होने से बचा सकते ह§ और एक िवĵ ÓयवÖथा कायम कर सकते ह§, िजसम¤ ÿÂयेक राÕů को िबना डर 
अपने Öवतंý िवकास कì उÆमु िĉयाँ होगी। 
अंतरराÕůीय Öतर कì सामािजक समÖयाओ ं  म¤ कालाधन, ÿवसन,पयाªवरण ÿदू षण आिद जैसी अÆय 
ÿकारŌ कì भी समÖयाओ ं  को देखा जा सकता है। 
 
2.4 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने सामािजक समÖया के कारणŌ एवं  उसके ÿकारŌ के िविभÆन आयामŌ को समझा, 
िजसम¤ िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा बताए कारणŌ को देखा साथ ही कारणाÂमक तÂवŌ एवं  समÖया िवकास के 
तÂवŌ को समझने का ÿयास भी िकया गया है। सामािजक समÖया के आिथªक, सांÖकृितक, जैिवक, 
सामुदाियक, पयाªवरणीय, राÕůीय एवं  अंतरराÕůीय समÖयाओ ं  के ÿकारŌ कì िवÖतार से बात कì है। बेहतर 
होगा िक समाज कायª के िवīाथê अपनी आस-पास िक समÖयाओ ं  के कारणŌ एवं  ÿकारŌ का आंकलन 
कर समÖया के मूल ľोत को समझ¤।  



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 39 

2.5 बोध ÿĳ 
1. सामािजक समÖयाओ ं  के रेनहाटª Ĭारा बतलाए िवकास के तßवŌ कì चचाª कìिजए।  
2. राव तथा सेÐजिनक के सामािजक समÖयाओ ं  के कारणŌ को ÖपĶ कìिजए।  
3. सामािजक समÖयाओ ं  को पåरभािषत करते हòए कारणŌ का िववरण दीिजए। 
4. सामािजक समÖयाओ ं  के आिथªक-सांÖकृितक समÖयाओ ं  के ÿकारŌ को वतªमान उदाहरण सिहत ÖपĶ 
कìिजए।  
5. सामुदाियक समÖयाओ ं  म¤ जाितवाद और सांÿदाियकता कì चचाª कìिजए।  
6. पयाªवरणीय समÖयाओ ं  का िवĴेषण कìिजए।   
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इकाई 3 सामािजक समÖया के ÿभाव 

इकाई कì łपरेखा  
3.0 उĥेÔय 
3.1 ÿÖतावना 
3.2 सामािजक समÖया के ÿभाव  
 3.2.1 आिथªक ÿभाव  
 3.2.2 सामािजक ÿभाव 
 3.2.3 राजनैितक ÿभाव   
 3.2.4 मनोवै²ािनक ÿभाव  
 3.2.5 सांÖकृितक ÿभाव 
 3.2.6 पयाªवरणीय ÿभाव 
3.3 सारांश  
3.4 बोध ÿĳ  
3.5 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 
3.0 उĥेÔय 
इस इकाई का अÅययन करने के पĲात आप - 

 सामािजक समÖया कì जिटलता को समझ सक¤ गे।  

 सामािजक समÖया के िविभÆन ÿकार के ÿभाव को समझ सक¤ गे। 

 आस-पास के पåरवेश म¤ सामािजक समÖया के ÿभाव को रेखािंकत कर सक¤ गे।   
 

3.1 ÿÖतावना 
हमने पूवª कì इकाई म¤ देखा िक सामािजक समÖया कì अवधारणा ³या ह?ै साथ ही उनकì उÂपित के 
कारण एवं  ÿकारŌ से संबं िधत चचाª कì। अब इस इकाई म¤ हम यह जान¤गे िक सामािजक समÖयाओ ं  के 
ÿभाव समाज पर िकस ÿकार से हावी होते ह§ ? मानव समाज के इितहास को यिद गहराई से देखा जाए, 
तो ऐसा ÿतीत होता है िक यह िविवध ÿकार कì समÖयाओ ं  एवं  चुनौितयŌ का ही इितहास रहा है। ÿÂयेक 
सËय एवं  असËय, िशि±त तथा अिशि±त, िवकिसत और िवकासशील समाज म¤ कोई-न-कोई 
सामािजक समÖया िवīमान रही ह,ै और आज भी है तथा इÆहé समÖयाओ ं  को सामािजक िवघटन का 
ÿमुख कारण माना जाता है। िकसी भी समाज म¤ ÖथाियÂव एवं  िनरंतरता हेतु  समÖयाओ ं  का समाधान 
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िकया जाना आवÔयक माना जाता है। इसीिलए समाज कायª म¤ सामािजक समÖया के ÿभाव जानना 
आवÔयक बन जाता ह,ै तािक पता चले िक समाज को िकस तरह ÿभािवत कर समÖयाúÖत बना देता है। 
3.2 सामािजक समÖया के ÿभाव 
वतªमान समय म¤ भारतीय समाज अनेक सामािजक समÖयाओ ं  से पीिड़त है, िजनके िनराकरण के िलए 
राºय एवं  समाज Ĭारा िमलकर ÿयास िकए जा रहे ह§। भारतीय समाज कì ÿमुख समÖयाओ ं  म¤ जनसं́ या 
म¤ बढ़ोतरी, िनधªनता, बेरोज़गारी, असमानता, अिश±ा, गरीबी, आतंकवाद, घुसपैठ, बाल ®िमक, 
®िमक असंतोष, िवīाथê असंतोष, ĂĶाचार, नशाखोरी, जानलेवा बीमाåरया,ं दहेज ÿथा, बाल िववाह, 
Ăूण बािलका हÂया, िववाह-िव¸छेद कì समÖया, बाल अपराध, मīपान, जाितवाद, अÖपृÔयता कì 
समÖया ये सभी समािजक समÖयाओ ं  के अंतगªत आती है। सामािजक समÖयाओ ं  के िनराकरण के िलए 
यह अÂयावÔयक है िक इनकì ÿकृित को समझा जाए एवं  ÖवłपŌ कì Óया´या कì जाए। िभÆन-िभÆन 
सामािजक समÖयाओ ं  के मÅय पाए जाने वाले परÖपर सबंधŌ का िवĴेषण एवं  अनुशीलन कर हम इन 
समÖयाओ ं  के Óयावहाåरक िनराकरण के िलए एक नई सोच ÿÖतुत कर सके।  
भारतवषª एक Öवतंý गणराºय ह,ै िजसन े धमª-िनरपे±, ÿजातंý तथा आिथªक समानता के ÿगितशील 
मूÐयŌ को Öवीकार िकया ह,ै परंत ुयहां  िनधªनता पाई जाती ह,ै गरीब-अमीर के बीच एक बहòत बड़ी खाई 
िदखाई पड़ती है। यहां  धमª, भाषा, ÿजाित, जाित तथा ±ेýीयता के आधार पर अनेक भेदभाव पाए जाते 
ह§। Óयिĉ-Óयिĉ म¤ सामािजक और आिथªक आधार पर ऊंच-नीच का एक संÖतरण पाया जाता है। 
जाितवाद, अÖपृÔयता, भाषावाद, ÿांतीयता, सांÿदाियकता, युवा िव±ोभ तथा बेकारी आिद समÖयाएं  
यहां  मौजूद ह§। 
सामािजक समÖयाओ ं  के समाज पर अनुकूल एवं  ÿितकूल दोनŌ ÿभाव देख¤ जाते ह§। इÆह¤ हम िनÌनानुसार 
बता सकते ह§ :  

 

सामािजक समÖया के ÿभाव

आिथªक ÿभाव 
सामािजक 

ÿभाव
राजनैितक 

ÿभाव 
मनोवै²ािनक 

ÿभाव 
सां Öकृितक 

ÿभाव 
पयाªवरणीय 

ÿभाव
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3.2.1 आिथªक ÿभाव: वैिĵक आिथªक िसĦांत के अनुसार वैिĵक अथªÓयवÖथा का ÿभाव िविभÆन 
राÕůŌ पर पड़ता है। वैिĵक नीितयŌ के पåरवतªन के कारण राÕů अपनी अथªÓयवÖथा म¤ पåरवतªन लाते ह§। 
राÕů कì नीित पåरवतªन से राºय ÿभािवत होता है और इसी तरह से नीितयŌ म¤ भी पåरवतªन आम बात है। 
इसका असर आम ÓयिĉयŌ के आिथªक ÓयवहारŌ को ÿभािवत करता है। इस पåरवतªन को कुछ समाज 
सहज Öवीकृत करते ह§, लेिकन कुछ अÖवीकृत करते ह§, ³यŌिक वे उसके िलए स±म नहé होते ह§। 
पåरणाम-Öवłप समाज म¤ सामािजक समÖयाओ ं  का उĩव होता है।  इसके ÿभाव को ऐसे भी देखा जाता 
ह,ै जैस-े भारत दु िनया के तीĄ आिथªक िवकास वाले देशŌ म¤ से एक है साथ ही वह तीसरी दु िनया का एक 
राÕů भी ह,ैभारत म¤ िवकास कì दर काफ़ì ऊंची बताई जाती ह,ै िकंतु  इस  िवकास का लाभ गरीबŌ को 
नहé िमल पा रहा है। पåरणामत: इसका असर उनके िवकास पर भी पड़ा, जो िपछले कुछ सालŌ म¤ 
लगातार धीमा हòआ है। सामािजक चुनौितयां  बनी हòई ह§ और गरीबी लगातार बढ़ रही है। भारत ने 90 के 
दशक म¤ नई नीितयŌ के साथ आिथªक सुधार शुł िकए थे। सुधारŌ से उÌमीद थी िक लोगŌ कì आिथªक 
हालात सुधर¤ग,े लेिकन िश±ा और ÖवाÖÃय सेवाओ ं  पर Åयान न देने कì वजह से गरीबी, कुपोषण, 
ĂĶाचार और ल§िगक िवषमता जैसी सामािजक समÖयाएं  बढ़ी ह§। अब यह समÖयाएँ देश के िवकास को 
ÿभािवत कर रही  है। दो दशक से आिथªक सुधारŌ कì वजह से देश ने तर³कì तो कì है, लेिकन एक 
ितहाई आबादी अभी भी गरीबी रेखा के नीचे जीवनयापन कर रही है। भारत इस अविध म¤ ऐसा देश बन 
गया ह,ै जहां  दु िनया भर के एक ितहाई गरीब रहते ह§। देश कì आिथªक समÖ याओ ं  को जÆ म देती है । 
वतªमान म¤ कालेधन कì समÖया के ÿभाव से देश कì अथªÓयवÖथा को अपूरणीय (Irreparable) हािन 
पहò ंचती ह,ै और इसका ÿभाव आम आदमी पर अिधक पड़ता है। कुछ ÿमुख आिथªक ÿभाव ह§: मुþा 
Öफìित दबाव म¤ वृिĦ, िवकास कायª म¤ बाधा, संसाधनŌ म¤ अÓयवÖथा, ‘कर’ आधार का सीिमितकरण, 
और समानांतर अथªÓयवÖथा का उदय। देश का आिथªक संतुलन खतरे म¤ पड़ जाता है, सामाÆय Óयापार के 
िøयाकलाप ÿभािवत होत े ह§ तथा िव°ीय संÖथानŌ और वािणºय संÖथाओ ं  के संसाधन िवकृत और 
इधर-उधर हो जाते ह§। 
औīोिगक समाज म¤ वÖतुओ ं  का मूÐय यािन कìमत ®म के आधार पर िनधाªåरत िकया जाता था। 
उÂपादन म¤ िजतना ®म लगता था, उसी के आधार पर वÖतु  का मूÐय तय िकया जाता था, लेिकन वतªमान 
म¤ ®म आधार और अिधरचना के Öवłप म¤ भी पåरवतªन आ गया है।  
3.2.2 सामािजक ÿभाव: 
नगरीकरण केवल पåरवार के ढांचे को ही ÿभािवत नहé करता, बिÐक वह पåरवार के आंतåरक और 
अंतर-पåरवार के संबंधŌ और उन कायŎ को भी ÿभािवत करता ह,ै जो पåरवार करता ह।ै शहरी पåरवारŌ पर 
आई. पी. देसाई, कपािड़या, और एलन रॉस जैसे िवĬानŌ Ĭारा िकए गए आनुभिवक अÅययनŌ ने 
बतलाया है िक शहरी संयुĉ पåरवार का Öथान धीरे-धीरे एकाकì पåरवार ने ले िलया है और उनके संबंध 
दो या तीन पीढ़ी तक ही सीिमत हो गए है। इस कारण हमारे पåरवार का आकार छोटा होता जा रहा है। 
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इस म¤ अŀÔय łप से कायª करने वाली समाजीकरण कì ÿिøया म¤ बाधा िनमाªण होने लगी है। Óयिĉ पर 
के सामािजक िनयंýण कम होने से समाज म¤ नैितक मूÐयŌ कì कमी, मīपान, अपराध, मिहला शोषण, 
आिद जैसी नई समÖयाएं  िनमाªण होने लगी ह§। 
भारतीय अथªÓयवÖथा ने िनजीकरण, वÔै वीकरण और उदारीकरण कì नीितयŌ Ĭारा देश के बाजार 
ÓयवÖथा को खुला करने से नई संरचना खड़ी हòई । इस संदभª म¤ मा³सª का वĉÓय सही लगता ह,ै िजसम े
वो कहता है िक पू ँजीवादी समाज म¤ पूंजीपित और उīोगपित शासक वगª होता है। उīोग म¤ कायª करन े
वाले लोगमज़दू र वगª होते ह§। Óयापारी, महाजन, ब§कर, िव° के मािलक, तकनीकì िवशेष² अÆय वगª होत े
ह§। पूंजीपितयŌ म¤ आपसी ÿितयोिगता बढ़ जाती है। मज़दू र अलगाव के िशकार होने लगते ह§। िजंदा रहने 
के िलएमज़दू र को मज़दू री करनी पड़ती है। पू ँजीवाद म¤ उÂपादन के साधन बहòत िवकिसत हो जाते ह§। 
मुनाफा और धन-संúह उÂपादन कì चालक शिĉ होती ह,ै िजससे सामािजक असमानताएं  बहòत बढ़ 
जाती ह§। यह ÓयवÖथा कुछ लोगŌ के िलए समृिĦ एवं  अनेक लोगŌ के िलए अभाव कì िÖथित पैदा करती 
है। 
सामािजक समÖया के ÿभाव को पाåरवाåरक िवघटन कì कड़ी के łप म¤ देखा जाता है। सामािजक जीवन 
का Óयिĉ के जीवन पर सवाªिधक ÿभाव पड़ता है। इस ÿभाव का Öवाभािवक पåरणाम Óयिĉगत िवघटन 
के łप म¤ होता है। बेरोज़गारी पåरवार के सदÖयŌ के िहतŌ कì एकता को ÿभािवत करती है और वैयिĉक 
मनोकां±ाओ ं  कì एकता को भी। सदÖयŌ कì अÓयविÖथत कायª ÿणाली पåरवार म¤ मनमुटाव पैदा करती 
ह,ै िजसके फलÖवłप न केवल बेरोज़गार पित और उसकì पÂनी के बीच तनाव उÂपÆन हो जाते ह§, 
अिपतु  माता-िपता और ब¸चŌ के बीच म¤ भी झगड़े होने लगते ह§।  
सामािजक समÖया के ÿभाव को सामािजक िवघटन कì समÖया के łप म¤ भी देखा जा सकता है। 
सामािजक िवघटन सामािजक ढांचे का टूटना है या पåरवतªन ह,ै िजसके कारण सामािजक िनयंýण के 
पु राने Öवłप ÿभावी ढंग से काम नहé कर पाते ह§। यह एक ऐसी ÿिøया है, िजसके Ĭारा एक समूह के 
सदÖयŌ के सामािजक संबंध टूट जाते ह§। बेरोज़गारŌ, िनधªनŌ, िवकलांगŌ आिद समÖया úÖत सदÖयŌ कì 
गितिविधयां  इतनी सीिमत हो जाती ह§ िक उनके िवचार कटु हो जाते ह§, िजससे वे काम करने कì इ¸छा ही 
खो बैठते ह§ और ऐसी िÖथित म¤ उनकì द±ता म¤ िगरावट आ सकती ह,ै िजससे सारे समुदाय को हािन हो 
सकती है। पåरवार कì बचत न होने से तथा पयाªĮ आय न होने के कारण पåरवार के सदÖयŌ कì 
आवÔयकताओ ं  को ऋण लेकर चलाने वाले साहसी पåरवार भोजन और जीवन कì दू सरी 
आवÔयकताओ ं  म¤ इतनी कमी करते ह§ िक वे मंद भूख (slowstarvation) से पीिड़त हो जाते ह§।  
इन समÖयाओ ं  के साथ-साथ वतªमान समय म¤ कालेधन कì भी समÖया सामािजक दु Õपåरणाम को दशाªती 
है। सामािजक ŀिĶ से यह सामािजक असमानता को बढ़ता ह,ै ĂĶाचार के जÆम Öथल का काम करता ह,ै 
ईमानदार लोगŌ म¤ कंुठा पैदा करता ह,ै तÖकरी, åरĵत जसैे अपराधŌ को जÆम देता है तथा समाज के गरीब 
और कमज़ोर वगª के उÂथान के कायªøमŌ पर कुÿभाव डालता है। यह यथाथª दरŌ, जैस-े िवकास दर, मुþा 
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Öफìित दर, बेरोज़गारी दर गरीबी आिद के सही आकलन को िवकृत करता ह,ै जो पुनः इनको रोकने कì 
सरकारी नीितयŌ को ÿभािवत करता है। 
3.2.3 राजनैितक ÿभाव 
सांÿदाियक दंगे धमª कì तुलना म¤ राजनीित से अिधक ÿेåरत होते ह§। मदान कमीशन (1970) ने महाराÕů 
के सांÿदाियक दंगŌ कì छानबीन कì åरपोटª म¤ इस पर बल िदया था िक सांÿदाियक तनावŌ के वाÖतुकार 
और िनमाªता संÿदायवादी और राजनीित²Ō का एक वगª होता ह-ै वे अिखल भारतीय और Öथानीय नेता 
जो अपनी राजनीितक िÖथित को सुŀढ़ बनान,े अपनी ÿितķा को बढ़ान,े सावªजिनक छिव को समृĦ 
बनाने और वोट ब§क को बढ़ाने हेतु  हर अवसर या घटना को सांÿदाियक रंग ÿदान करते ह§। इस 
पåरणामÖवłप िकतने सारे पåरवार उजड़ जाते ह§, िव° हािन, मानव हािन हो जाती है। साथ ही एक दू सरे 
के ÿित बदले कì भावना मन म¤ उठती है। उससे अपराध, िनधªनता, मनोवै²ािनक ÿभाव आिद िनमाªण 
होते ह§। 
देश म¤ चुनाव म¤ हजारŌ करोड़ Łपए लग जाते ह§। अनुमानत: लोकसभा एवं  िवधानसभा चुनाव म¤ øमशः 
10 एवं  5 करोड़ Łपए ÿÂयाशी खचª करते ह§। ÿÂयािशयŌ को भी अपने चुनाव ±ेýŌ म¤ िवकास के िलए 
Óयापार संसाधनŌ पर भी िनभªर रहना पड़ता है। सं´या बल बढ़ाने के िलए कालाधन इस ÓयवÖथा म¤ 
बनाया जाता है। राजनीित²Ō को धन का सहयोग देने के िलए उīम घरानŌ के पास भी अिलिखत धन पैदा 
करने के अलावा कोई उपाय नहé रहता। पåरणामÖवłप ýु िटपूणª सावªजिनक िवतरण ÓयवÖथा का िनमाªण 
होता ह,ै उसम¤ आवÔयक वÖतुओ ं  कì कमी होने लगती है। ऐसे म¤ लोगŌ को िनयं िýत मूÐय से अिधक 
मूÐय चुकाना पड़ता ह,ै जो कालेधन को बढ़ता है। 
सरकार कì मूÐय िनयंýण नीित के कारण 1991 National Council of Applied Economic 
Research कì åरपोटª के अनुसार 1965-66 से 1974-75 नौ वषª कì अविध म¤ सीम¤ट, Öटील, कागज, 
वनÖपित, Öवचािलत वाहन टायरŌ और उवªकŌ जैसी छह  वÖतुओ ं  म¤ मूÐय िनयंýण लागू  करने के 
फलÖवłप भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ 840 करोड़ Łपए मूÐय का कालाधन उÂपÆन हो गया। इसका पू रा 
भार आम आदमी को ही भरना पड़ता है। 
3.2.4 मनोवै²ािनक ÿभाव 
सामािजक समÖया के िनमाªण म¤ मनोवै²ािनक कारक महÂवपूणª भू िमका िनभाते ह§। यहां  मनोिव²ान से 
ताÂपयª केवल Óयिĉगत नहé, बिÐक सामािजक मनोिव²ान तथा िवकासाÂमक मनोिव²ान भी शािमल ह§। 
सामािजक समÖया के Öवłप को समझते हòए यह देखा जाता है िक िकसी भी समÖया का समाज और 
Óयिĉ के मनोवै²ािनक पåरवेश पर ÿभाव पड़ता है। मानिसक ÖवाÖÃय के िविभÆन अÅययन इस बात को 
इं िगत करते ह§ िक सामािजक समÖया तथा िवकृत सामािजक ÓयवÖथा म¤ जीवनयापन करने वाले Óयिĉ 
Ûयादा ÿभािवत होते ह§। सामाÆयत: यह माना जाता है िक आधुिनक युग म¤ अÂयािधक तनाव के कारण 
मानिसक समÖयाएं  उĩूत हòई ह§। तनाव रोज़मराª के जीवन म¤ आने वाली किठनाइयŌ से उÂपÆन होता है। 
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दू सरी ओर ऐसे भी अÅययन देखे जा सकते ह§, िजसम¤ यह दशाªया गया है िक मानिसक रोग शहरŌ कì 
अपे±ा गांव म¤ कम पाए जाते ह§। 
गरीबी, बेरोज़गारी ऐसी ÿमुख सामािजक समÖयाएं  ह§, िजÆह¤ मानिसक रोग के उĩव, वृिĦ के साथ 
जोड़कर देखा जाता है। िभ±ावृि° पर िकए गए अÅययन से पता चलता है िक इसम¤ से कई िभखारी केवल 
अपनी मनोदशा के कारण ही िभ±ावृि° को नहé छोड़ पाते ह§। अपराध के ±ेý म¤ हम देखते ह§ िक 
सामािजक अपराध को कलंक के łप म¤ देखा जाता है। जैसे िक कोई एक बार चोरी करते हòए पकड़ा 
जाता ह,ै तो उसे उस समाज म¤ कलं िकत मानकर सामािजक ÓयवÖथा से बिहÕकृत िकया जाता ह,ै ऐसे म¤ 
समाज Ĭारा उसके िलए समायोजन के सारे राÖते बंद कर िदए जाते ह§। ऐसे म¤ अपराधी कì मनोदशा और 
भी िबगड़ जाती है। समाज Ĭारा उपेि±त मानिसकता से दु Âकार के बाद वह असमायोिजत हो जाता है। 
सामािजक समÖया कभी भी एकल/अकेले नहé होती ह,ै बिÐक वह एक जिटल (Complex) के łप म¤ 
अविÖथत होती है। जैस-े अिश±ा एक सामािजक समÖया ह,ै तो इसके साथ बेरोज़गारी भी जुड़ी ह,ै 
³यŌिक उिचत िश±ा के अभाव म¤ अ¸छा रोज़गार नहé िमलता और रोज़गार के अभाव म¤ गरीबी पनपती 
ह,ै िजसका सीधा असर Óयिĉ के मनोवै²ािनक ±ेý पर पड़ता है। समÖयाúÖत Óयĉ का अहं  (Ego) 
ÅवÖत हो चुका होता है। वह इतना अ±म (Vulnerable) होता है िक िकसी भी संकट का आसानी से 
िशकार बन जाता है। Öव (Self), पहचान (Identity), आÂम सÌमान, Łिच-अिभŁिच जैसी 
अवधारणाओ ं  से इनका दू र-दू र तक संबंध नहé होता है। एक कहावत है िक “भूखे भजन न होय गोपाला” 
भूखे पेट िकसी Óयिĉ कì ÿवचन सुनने कì मानिसकता नहé होती। सामािजक समÖया तब पैदा होती है 
जब Óयिĉ कì इ¸छा पू ितª म¤ अवरोध आते ह§। पåरणामतः वह एक िवकृत मनोदशा म¤ िÖथर हो जाता है।  
सामािजक समÖयाओ ं  का समाज पर भी गहरा ÿभाव देखा जाता है। जैसे िक आिथªक समÖयाओ ं  के 
कारण मंहगाई, ĂĶाचार पनपता है। इसका समाज पर ÿभाव यह होता है िक समाज म¤ असंतोष पदैा होता 
है। इस असंतोष के कारण समाज म¤ बदलाव, पåरवतªन कì मांग बढ़ती है। कुल िमलकर सामािजक 
समÖयाओ ं  के ÿभाव ÿितकूल ही नहé, बिÐक अनुकूल भी होते ह§।  
2.5 सांÖकृितक ÿभाव 
भारत म¤ िविभÆन ±ेýŌ म¤ बसे लोगŌ के पåरवार, िववाह, रीित-åरवाज, वľ शलैी आिद म¤ भी पयाªĮ 
िभÆनता होने के बावजूद भारतीय समाज ÓयवÖथा म¤ सांÖकृितक एकता के दशªन होते ह§। संयुĉ पåरवार-
ÿणाली, जाित-ÿथा, úाम पंचायत, गौý एवं  वंश ÓयवÖथा भारतीय समाज के आधार रहे ह§। र±ाबंधन, 
दशहरा, दीपवाली, होली, ईद, मोहरªम आिद ÂयोहारŌ का फैलाव समूचे भारत म¤ है। इसी ÿकार सारे देश 
म¤ जÆम-मरण के संÖकार, िववाह-ÿणािलयाँ, िशĶाचार, आमोद-ÿमोद, उÂसव, मेलŌ, सामािजक łिढ़यŌ 
और परंपराओ ं  म¤ पयाªĮ समानता देखने को िमलती रही है। लेिकन सूचना øां ित के पĲात पू रे िवĵ को 
एकिýत कर सांÖकृितक आदान-ÿदान को बढ़ावा िदया गया, िजसके कारण बहòसंÖकृितकरण, 
िवसंÖकृितकरण आिद शÊदावली ÿयोग म¤ आने लगी है। 
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वतªमान म¤ समाज औīोिगकता से उ°र औīोिगकता कì ओर अúसर ह,ै इस कारणवश हमारे समाज कì 
परंपरागत łिढ़, ÿथा, सामािजक सेवाए,ं सामािजक संÖथाओ ं  आिद कì रचना म¤ पåरवतªन आ रहा है। 
समाज पर पूंजीवादी ÓयवÖथा का ÿभाव और पूंजीवािदयŌ के औīोिगक जाल म¤ समाज फंसता जा रहा 
ह§। हमारे Âयौहार उ°र-औīोिगक समाज (Post Industrial society) के उÂपािदत सेवाओ ं  पर िनभªर 
है। इसको सुधीश पचौरी ने “पाÈयुलर कÐचर”(Popular Culture) के łप म¤ पåरभािषत िकया है। 
आधु िनक पåरवतªन कì ÿिøयाओ ं  के पåरणामÖवłप ÿाथिमक संबंधŌ म¤ िशिथलता आ गई है, 
औīोिगक समाज म¤ योµयता एवं  धन को अिधक महÂव िदया जा रहा ह,ै िजससे Óयिĉवादी भावनाओ ं  
का जÆम होता रहा ह§, इसिलए अपåरचय का वातावरण िवकिसत हो गया है। परंपरागत łप से पाए जाने 
वाले ÿÂय± व Óयिĉगत संबंधŌ कì कमी के कारण िĬतीयक संबंधŌ को महÂव िमलने लगता है। Óयिĉ 
को सÌमान उसकì ÿिÖथित के अनुसार िदया जाता है तथा ÿिÖथित के िलए वैयिĉक योµयता तथा धन 
का होना आवÔयक है। नगरीय संÖकृित Óयिĉ को Óयिĉवादी बनाती है। उसे Öवाथê व महÂवाकां±ी 
बनाती है। वह अपने बनाए हòए इ¸छाओ ं  तथा उĥेÔयŌ के घेरे म¤ रहता है। वह अपनी इ¸छाओ ं  और Öवाथª 
को िकसी भी तरह पू रा करने म¤ सुबह से रात तक ÓयÖत रहता है। वह अपने उĥेÔयŌ को पू रा करने के िलए 
दू सरŌ से संबंध बनाता और तोड़ता है। िविवध कायō का वह िकस तरह ÿयोग करे इसका िनणªय वह Öवयं  
करता है। समाज और समूह उसके कायō को िकस łप म¤ लेता ह,ै इसकì वह िचंता करता है। अतः नगर 
का Öथायी, Óयिĉ, अवसरवादी और महßवाकां±ी होता है। ये उसके ÓयिĉÂव कì ÿधान िविशĶता है। 
इस कारण ÿÂयेक Óयिĉ अपने गुणŌ को िवकिसत करना चाहता ह,ै िजसके पåरणामÖवłप िनजी Öवाथª 
कì भावना का जÆम होता है। इतना ही नहé, ÓयÖत जीवन तथा िĬतीयक संबंधŌ के कारण आस-पड़ोस के 
लोगŌ के सुख-दु ःख म¤ हाथ बंटाना संभव ही नहé है। मै³स वेबर के अनुसार औīोिगक समाज म¤ मनु Õय 
का अमानवीयकरण हो जाता है। जाजª सीमेल का मानना है िक Óयिĉिनķ और वÖतु िनķ संÖकृित म¤ 
िवरोध के कारण संÖकृित कì ýासदी हो जाती है। 
3.2.6 पयाªवरणीय ÿभाव 
पयाªवरणीय ÿभावŌ को दो िबंदु ओ ं  म¤ देखा जा सकता है। ÿथम ÿाकृितक पयाªवरण और िĬतीय 
सामािजक पयाªवरण।  ÿाकृितक पयाªवरण म¤ हमारे चारŌ ओर के भौितक, अभौितक, जैिवक, रासािनक 
तथा ÿाकृितक पåरवेश को पयाªवरण के नाम से जाना जाता है। जैिवक-अजैिवक, रासािनक तÂवŌ का 
अिÖतÂव नैसिगªक łप से संतु िलत अवÖथा म¤ रहता है। इस ÿाकृितक संतुलन म¤ अवां िछत असंतुलन कì 
िÖथित पयाªवरण ÿदु षण को अिभÓयĉ करती है। आज औīोिगकìकरण, Öवचािलतकरण, नगरीकरण 
एवं  मशीनीकरण के पåरणामÖवłप पयाªवरण ÿदू षण अपने चरम पर ह§। 
वाय,ु Åविन, जल, मृदा ÿदू षण, समुþी ÿदू षण, रेिडयोधमê ÿदू षण, कìटनाशक ÿदू षण, िवīुत-चुंबकìय 
िविकरण ÿदू षण के अितåरĉ नािभकìय ÿदू षण तथा ई-वेÖट आधुिनक युग म¤ सवाªिधक खतरनाक ह§। 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 47 

वायु  ÿदू षण के पåरणामÖवłप µलोबल वािम«ग, úीन हाउस ÿभाव तथा ओजोनपरत का ±य हो रहा ह,ै 
िजससे संपूणª मानव जाित खतरे के कगार पर बैठी है। 
ÿाकृितक पयªवारण म¤ बदलाव कोIntergovernmental Panel on Climate Change  के वषª 
2007 के åरपोटª म¤ वैिĵक तापवृिĦ के कारण वषª 1901 से औसत समुþी जल Öतर म¤ विृĦ 19 
स¤टीमीटर बताया गया है। समुþी जलÖतर म¤ 21 वé सदी के अंत तक वह 25 से 81 स¤टीमीटर बढ़ सकता 
है। वैिĵक तापवृिĦ के चलते वषª 1988 से 2012 के बीच धरातलीय तापमान म¤ 0.85 िडúी सेिÐसयस 
कì वृिĦ हòई है। इस कारण मानवी शारीåरक चमª रोगŌ म¤ वृिĦ देखी जा रही है। मानसून मौसम कì 
अिनिĲत के कारण कृिष उÂपादन म¤ िदन-ब-िदन कमी आ रही है। 
बढ़ती गमê के कारण नदी, तलाब, झीलŌ तथा महासागरŌ आिद का पानी तेज़ी से भाप बनकर उड़ रहा है। 
इससे अितवृिĶ और बाढ़ आिद कì समÖया बढ़ी है। बढ़ती गमê के कारण ही कुछ जगहŌ पर वायुमंडलीय 
दबाव अचानक कम हो जाता ह,ै िजससे आंधी-तूफान का ÿकोप बढ़ जाता है। सीमा से अिधक तापमान 
उÂपÆन होने पर नए ÿकार के कìड़े-मकोड़े उÂपÆन होने लगते ह§ और उन पर सामाÆय कìटनाशकŌ का कम 
ÿभाव पड़ता है। पåरणाम फसल कì उÂपादकता एवं  गुणव°ा ÿभािवत होती है। तापमान बढ़ने से ňुवŌ कì 
बफª  िपघलने लगती ह,ै िजससे सागरŌ का जल Öतर बढ़ने से तटवतê ±ेýŌ के जलमµन होने का खतरा बढ़ 
रहता है। 
दू सरी ओर सामािजक समÖयाओ ं  के कारण सामािजक पयाªवरण, िजसम¤- समूह, सामािजक संÖथा तथा 
संगठन आिद पर ÿभाव को देखा जा सकता है। आधु िनकìकरण के चलते Óयिĉवािदता को बढ़ावा िमला 
है पåरणामत: सामािजक वातावरण के मूÐयŌ, मानकŌ आिद पर ÿभाव देखा जाता है। एक समय था जब 
हम दु िनया को ĵेत और अÔ वते के बीच भेद कर के समझते थ,े िकंतु  उ°राधु िनक समय म¤ िविभÆन 
बदलाव सामने आ रहे ह§। सामािजक पयाªवरण म¤ ÿाकृितक बदलाव के कारण मानवीय  समाज म¤ जीवन 
खÂम होने कì संभावना बनी होने से मन म¤ डर बना हòआ है।  
3.3 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने सामािजक समÖयाओ ं  के ÿभावŌ को िविभÆन ÿकारŌ म¤ बांटकर समझने कì कोिशश 
कì है। हम¤ यह समझना जłरी है िक सामािजक समÖयाओ ं  के ÿभाव सदैव ÿितकूल ही नहé होते, बिÐक 
अनुकूल भी होते ह§। सामािजक इितहास म¤ भी हम देखते ह§ िक िजतनी भी सामािजक øां ितयाँ हòई ह,ै 
उनके पीछे सामािजक समÖया के ÿितरोध को देखा जाता है। जैसे िक समाज म¤ सारे नए पåरवतªन, 
िविभÆन मूÐयŌ म¤ पåरवतªन िकसी-न-िकसी समÖया के ÿितरोध म¤ ही हòआ ह§। 
इस इकाई म¤ सामािजक समÖयाओ ं  के ÿभाव को आिथªक, सामािजक, राजनैितक, मनोवै²ािनक, 
सांÖकृितक तथा पयाªवरण ÿभावŌ के łप म¤ देखा है। यह समाज कायª म¤ अÿÂय± ÿणाली के साथ कायª 
करते समय सामािजक कायªकताª को सामािजक समÖयाओ ं  एवं  उनके ÿभावŌ को समझने म¤ सहायक 
होगा।    
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3.4 बोध ÿĳ  

1) ĂĶाचार के सामािजक एवं  आिथªक ÿभावŌ कì िववेचन कìिजए।  
2) सामािजक समÖयाओ ं  के राजनैितक ÿभावŌ को सोदाहरण ÖपĶ कìिजए।  
3) बेरोज़गारी एवं  िनधªनता के मनोवै²ािनक ÿभावŌ कì चचाª कर¤। 
4) आधुिनकìकरण एवं  शहरीकरण के दु Õÿभाव का वणªन कर¤।   
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खंड - 2  

सामािजक पåरŀÔ य 
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इकाई 1 
िनधªनता और बेरोज़गारी 

इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥेÔ य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 िनधªनता कì संकÐपना और अथª 
1.3 िनधªनता के कारण 
1.4  िनधªनता उÆमूलन के उपाय 
1.5 बेरोज़गारी कì संकÐपना और अथª 
1.6 बेरोज़गारी के कारण 
1.7 बेरोज़गारी के पåरणाम 
1.8 बेरोज़गारी उÆमूलन के उपाय 
1.9 सारांश 
1.10 बोध ÿÔ न 
1.11 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 
 
1.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 िनधªनता एवं  बेरोज़गारी के अथª एवं  संकÐ पना को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 िनधªनता एवं  बेरोज़गारी के कारणŌ पåरणामŌ और इनके उÆ मलून के उपायŌ का वणªन कर सक¤ गे । 
1.1  ÿÖ तावना  
िनधªनता और बेरोज़गारी दोनŌ ही एक-दू सरे के पू रक होते ह§। िनधªनता एक ÿकार कì दशा को ÖपĶ करती 
है िजसम¤ Óयिĉ अपनी मूलभूत आवÔयकताओ ं  कì अपू ितª कर पाने म¤ असमथª होता है। वहé बेरोज़गारी 
वह अवÖथा है िजसम¤ देश म¤ कायª करन ेवाला मानव संसाधन तो अिधक होता ह,ै परंत ुकाम करने कì 
इ¸छा के बावजूद बहòतŌ को ÿचिलत मज़दू री पर काम नहé िमलता। 
1.2  िनधªनता कì संकÐपना और अथª 
बीसवé शताÊदी म¤ ही िनधªनता और िनधªन Óयिĉ का िवषय हमारे सं²ान म¤ आया। औपिनवेिशक काल 
म¤ गरीबŌ के ÿित उपेि±त रवैया रखने के कारण वे गतª कì ओर उÆमुख हो गए, परंत ुÖवतंý भारत म¤ उनके 
ÿित गंभीर िवमशª उपजा और उनके िलए अनेक कायª भी िकए गए। हेनरी बसªटीन ने िनधªनता के कुछ 
आयामŌ कì चचाª कì ह–ै 
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 जीिवका रणनीितयŌ कì कमी 

 संसाधनŌ तक पहò ँच का अभाव 

 असुर±ा का भाव 

 संसाधनŌ के अभाव के कारण दू सरे ÓयिĉयŌ के साथ सामािजक संबंध Öथािपत करने और उसे 
बनाए रखने म¤ अयोµयता  

िवÔ व ब§क के अनुसार, िवकासशील और अÐपिवकिसत देशŌ के ऐसे Óयिĉ गरीब कì ®ेणी म¤ िवभािजत 
िकए जाएंग,े िजनकì ÿितिदन कì आय 1.25 डॉलर से कम हो और यह मापदंड िवकिसत देशŌ के िलए 
2 डॉलर ÿित Óयिĉ ÿितिदन िनधाªåरत िकया गया है। 
योजना आयोग Ĭारा गिठत दल कì åरपोटª के अनुसार, úामीण इलाकŌ म¤ ÿित Óयिĉ 2,400 कैलोरी 
ÿितिदन और शहरी इलाकŌ म¤ 2,100 कैलोरी ÿितिदन का संचरण आवÔयक है और , िजÆह¤ यह ÿाĮ 
नहé हो पाता ह§ उÆह¤ गरीबी रेखा के नीचे माना जाता है। 
िनधªनता को ÖपĶ करने के िलए ÿमुख łप से तीन िÖथितयŌ का इÖतेमाल िकया जाता ह–ै 

 जीवनयापन हतेु  आवÔयक धन  

 िनÌनतम जीवनयापन Öतर और समय व Öथान िवशेष पर ÿचिलत जीवनÖतर 

 समाज म¤ समृिĦ और िनधªनता कì दशाओ ं  कì तुलना 
िनधªनता कì माप हेतु  भी तीन तÂव ÿमुख ह§– 

 कुपोषण (2,100 से 2,400 कैलोरी ÿितिदन कì सीमा से नीच)े 

 िनÌन आय (úामीण ±ेýŌ म¤ ÿित Óयिĉ ÿित माह आय 49.09 Łपये और शहरी ±ेýŌ म¤ 56.64 
Łपये (1993-94 के अनुसार) तथा 1999-2000 म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ 218.75 Łपये और शहरी 
±ेýŌ म¤ 247.80 Łपये (1998-99 के अनुसार) 

 असाÅय रोग व बुरा ÖवाÖÃय, बेरोज़गारी, िनर±रता,घर कì अÖवाÖÃयकर पåरिÖथित 
सामाÆयतः िकसी भी समाज म¤ िनधªनता को िवÔ लिेषत करने हेतु  मु´य तौर पर साधनŌ कì कमी, Æयून 
राÕůीय आय, ÿित Óयिĉ कम आय, कमज़ोर सुर±ा आिद को आधार Öवłप सिÌमिलत िकया जाता है।  
1.3  िनधªनता के कारण 
भारतीय समाज िवĵ कì पु रातन संÖकृित के łप म¤ Öथािपत है और भारतीय समाज म¤ धमª, परंपरा और 
काÐपिनक िवÔ वासŌ का बोलबाला भी बहòत Ûयादा है। इस आदर पर िनधªनता को पूवªजÆम म¤ िकए गए 
कुकमŎ का ÿितफल माना जाता है और यह माना जाता है िक यिद इस जÆम म¤ अ¸छे कमª िकए जाए, तो 
अगले जÆम म¤ उसका फल ÿाĮ होगा। इसके इतर दू सरा तकª  यह है िक िनधªनता Óयिĉ के कायª कì 
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±मता कì िवफलता का पåरणाम है। वहé एक अÆय तकª  िनधªनता को Óयिĉ से परे मानता है और उसके 
अनुसार िनधªनता को िनयं िýत करना Óयिĉ के सामÃ यª  से बाहर है। मोटे तौर पर तीन प±Ō के आधार पर 
िनधªनता के कारणŌ कì Óया´या कì जा सकती ह–ै 

1. आिथªक कारण- भारत म¤ िनधªनता के िलए उ°रदायी कारक के łप म¤ अपयाªĮ िवकास को 
इं िगत िकया जाता ह,ै ³यŌिक 1951 से 98 के मÅय िवकास कì दर 3.5 ÿितशत ही आँकì गई है। 
Öवतýं भारत म¤ आरंभ म¤ िवकास कì दर अपे±ाकृत बेहतर थी, परंत ु शनैः शनैः जनसं´या म¤ 
वृिĦ होने के कारण यह दर काफ़ì सामाÆय हो गई। अथªÓयवÖथा के कायªøम को िनयोिजत करने 
के िलए एक दीघªकालीन पåरÿेàय कì आवÔयकता होती ह,ै िजसका पåरणाम 10-15 वषŎ के 
गजुर जाने के पĲात पåरलि±त होता है। इसके अलावा पंचवषêय योजनाओ ं  को लागू  िकया 
जाता है जो ÿÂयेक वषª आिथªक गितिविधयŌ का पू रा लेखा-जोखा ÿÖतुत करती ह§। ÿÂयेक 
पंचवषêय योजना िकसी-न-िकसी समÖया के आलोक म¤ बनाई जाती है और अगली योजना म¤ 
पूवª कì किमयŌ और नवीन समÖयाओ ं  के िनराकरण का ÿयोजन िकया जाता है। मुþाÖफìित के 
दबावŌ ने भी िनधªनता को बढ़ावा िदया है। 1960-61म¤ थोक मूÐयŌ का सूचकांक िपछले आँकड़Ō 
के मुक़ाबले 70  ÿितशत बढ़ गया और यह जुलाई 2000 म¤ घटकर लगभग 6 ÿितशत ही रह 
गया। पू ँजी कì अनपुलÊधता से भी औīोिगक िवकास का मागª अवŁĦ होता है। देश म¤ उ¸च 
बेरोज़गारी कì दर ®म कì माँग को कम करती है। 1997 के आकड़Ō के अनुसार देश म¤ बेरोज़गारी 
ÓयिĉयŌ कì कुल सं´या लगभग 3 करोड़ आँकì गई है और यह सं´या 1992 से लगातार 
उ°रो°र बढ़ती ही जा रही है।  

2. जनांिककìय कारण- जनसं´या वृिĦ, िनधªनता के िलए उ°रदायी कारणŌ म¤ से सबसे अिधक 
महÂवपूणª है। िविभÆन तÃयŌ के माÅयम से यह ÖपĶ हो चुका है िक जनसं´या म¤ वृिĦ होने से 
कायªøम और पåरयोजनाएँ िवफल होने लगती ह§। पहली बार जब 70 के दशक म¤ समाज के 
िपछड़े तबके और वं िचत समूह को Åयान म¤ रखकर योजनाएँ िøयािÆवत कì गई तो शुŁआत म¤ 
तो इसका वां िछत पåरणाम ÿाĮ हòआ, परंत ुशीŅ ही जनसं´या के बढ़ जाने से पुनः आँकड़¤ पूवª के 
समान ही हो गए और शनैः शनैः आँकड़¤ पहले से भी बदतर हो गए, िजससे कायªøमŌ म¤ िफर से 
पåरवतªन लाया गया। िनधªनता का संबंध ÖवाÖÃय से भी है। यिद कोई Óयिĉ ÖवÖथ ह,ै तो वह 
कायª करने के िलए और धन कमाने के िलए सुयोµय है और साथ ही साथ उसका बीमारी पर Óयय 
भी कम ही ह,ै परंत ुयिद एक बड़ी सं´या म¤ Óयिĉ कुपोषण अथवा अÖवÖथता से úÖत ह,ै तो वह 
न तो ®म करने अथवा कमाने योµय रह पाएंगे और न ही वे अपने Ĭारा सं िचत धन को बीमाåरयŌ 
म¤ Óयय करने से रोक पाएंगे। सामाÆयतः लोगŌ म¤ यह धारणा होती है िक पåरवार म¤ अिधक 
सदÖयŌ के होने से कमाई के िलए अ¸छे अवसर तलाशने म¤ सु िवधा होगी और धन के अजªन म¤ 
भी आसानी होगी , परंत ुवाÖतिवकता कुछ और ही है। पåरवार िजतना ही बड़ा होगा उसकì ÿित 
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Óयिĉ उतनी ही िनÌन होगी और जीवनÖतर उतना ही िनÌन होगा। देश म¤ नागåरकŌ का शैि±क 
Öतर भी िनधªनता म¤ सहायक होता है। 1991 के आँकड़Ō के अनुसार देश म¤ िनर±रŌ कì सं´या 
32.89 करोड़ थी। साथ ही Öनातक, Öनातको°र, तकनीकì िश±ा/िडÈलोमा रखने वाले लोगŌ कì 
सं´या बहòत ही कम है और यही कारण है िक एक बड़ी जनसं´या कì आय बहòत ही कम है।  

3. सामािजक कारण- जाितवाद, संÿदायवाद, ±ेýवाद, भेदभाव आिद के कारण आय और 
रोज़गार के अवसर ÿभािवत होते ह§। इन सभी कारकŌ के कारण देश म¤ भीषण िहंसा और संघषª 
हòए ह§, िजÆहŌने िनधªनता म¤ तो वृिĦ कì ही है और साथ-ही-साथ समाज म¤ अशां ित कì भावना 
का भी ÿवाह िकया है।  

1.4  िनधªनता उÆमूलन के उपाय 
िनधªनता उÆमूलन हेतु  िविवध ÿकृित वाले लोगŌ के मत िभÆन-िभÆन ह§। यथा–वामपंथी, समाजवादी, 
पूंजीपित, अथªशाľी आिद ÿकार के बु िĦजीिवयŌ Ĭारा अलग-अलग ŀिĶकोण से िनधªनता के िनवारण 
कì वकालत कì जाती है। सामाÆयतः िनधªनता उÆमूलन हेतु  िनÌन िलिखत उपाय िकए जा सकते ह§– 

1. रोज़गार उपलÊध कराना- आठवé योजना के अंत तक यह आभास िकया जा सकता है िक 
कुछ िवशेष ÿकार कì आिथªक गितिविधयŌ के आधार पर रोज़गार उपलÊध नहé िकए जा सकते। 
सभी बड़े उīोगŌ ( िजनम¤ एक बड़ी माýा म¤ पूंजी का िनवेश होता ह)ै Ĭारा उÆहé ÿकार कì 
वÖतुओ ं  का िनमाªण होता ह,ै िजनका सरोकार मÅय वगª व उ¸च वगª से होता है। उन उīोगŌ म¤ 
काम करने हेतु  भी िनÌन वगª अथवा िनधªन लोग बहòत कम माýा म¤ कायª कर पाते ह§। इसके िलए 
सीधा उपाय यह है िक कुटीर व छोटे उīोगŌ को बढ़ावा िदया जाए और साथ ही साथ कृिष को 
रोज़गार उÂपि° के łप म¤ उपेि±त इलाकŌ म¤ आरंभ िकया जाए तथा इÆह¤ टै³स और ऋण के ±ेýŌ 
म¤ ÿोÂसाहन देना चािहए। ÓयिĉयŌ को तकनीकì िश±ा कì ओर उÆमुख करने का ÿयÂन करना 
चािहए, ³यŌिक आज का युग तकनीक और िव²ान से संचािलत होता है। आज भी यिद पहले के 
समान ही साधनŌ का ÿयोग िकया जाएगा, तो वह िनधªनता को बढ़ावा देने म¤ सहायक िसĦ 
होगा। इसिलए ÿौīोिगकì ±ेý म¤ अिभनव पåरवतªन के ÿित अिधक िøयाशील होना आवÔयक 
है। 

2. जनसं´या वृिĦ पर िनयंýण- कई योजनाओ ं  के आधार पर िनधªनता पर लगाम लगाया जा 
चुका ह,ै परंत ुयह अवरोध कुछ ही समय पĲात जनसं´या वृिĦ हो जाने के कारण समाĮ हो गए। 
लोगŌ म¤ आधु िनक ŀिĶ के अभाव के कारण िनधªनता म¤ वृिĦ हòई है। łिढ़वाद, ±ेýवाद, 
संÿदायवाद आिद म¤ बढ़ो°री ने देश के कÐयाण, उÆनित और एकìकरण को बािधत करने का 
काम िकया है। इसिलए जनसं´या को िनयं िýत करना अÂयंत आवÔयक है। िश±ा को िनशुÐक 
और अिनवायª करने से लोगŌ के ŀिĶकोण म¤ बदलाव आएगा और वे जनसं´या वृिĦ से उÂपÆन 
समÖयाओ ं  के ÿित सचेत हो सक¤ गे। 
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3. योजनाओं  का िवक¤ þीकरण और उनका िनयोजन- úामीण ±ेýŌ म¤ नाना ÿकार कì योजनाएँ 
िøयािÆवत कì जाती ह§। उन योजनाओ ं  कì सफलता के िलए यह आवÔयक है िक उनका 
िनयोजन आगमन िविध के आधार पर हो। अथाªत्  यिद उन योजनाओ ं  का िनमाªण úाम पंचायत/ 
के Öतर पर हो, तो वे Ûयादा कारगर सािबत हो सक¤ गी। जब तक योजनाओ ं  और उसके 
कायाªÆवयन का िवक¤ þीकरण नहé होगा, तब तक योजनाओ ं  Ĭारा वां िछत फल पाना दु Õकर होगा। 
शहरी ±ेýŌ म¤ नगर पåरषदŌ Ĭारा Öवरोज़गार कायªøम बनाने चािहए, जो Öथानीय संसाधनŌ Ĭारा 
और मिलन बिÖतयŌ के वािसयŌ कì कुशलता को ÿोÂसािहत कर¤।  

4. काले धन पर रोक लगाकर- काला धन कर चोरी करके छुपाया गया धन ह,ै जो पू ँजीपितयŌ, 
ÓयापाåरयŌ आिद Ĭारा धोखे से हािसल िकया गया होता है। अनुमानतः यह माना जाता है िक 
आज काला धन 50-60 हजार करोड़ łपऐ ÿितवषª उÂपÆन होता है और यह माना जाता है िक 
यिद पू रा काला धन यिद वापस आ जाए, तो देश म¤ गरीबी का अंत हो जाएगा। 

5. िवतरणाÂमक Æयाय- धन के सही ढंग से इÖतेमाल के साथ-साथ यह भी आवÔयक है िक 
उसका िवतरण भी िविभÆन वगŎ म¤ उिचत ÿकार से हो। हालां िक आय और संपि° म¤ पूणª łप से 
बराबरी तो नहé लाई जा सकती , परंत ुऐसी योजनाओ ं  को िøयािÆवत िकया जा सकता ह,ै िजनस े
धनी Óयिĉ कर चोरी न कर सके और úामीण ±ेýŌ म¤ भू िम के बेनाम Öथानांतरण और सौदेबाजी 
न हो सके। 

6. आदमी-भूिम ÖवािमÂव- हालां िक यह सच है िक भू िम को बढ़ाया नहé जा सकता है, परंत ु
उसकì उÂपादकता को तो ÿौīोिगकì के माÅयम से अवÔय बढ़ाया जा सकता है। छोटे खेतŌ को 
भी आधु िनक तकनीक और ÿौīोिगकì, उिचत िसंचाई सु िवधाओ ं  कì सहायता से लाभÿद 
बनाया जा सकता है। अ¸छे ÿौīोिगकì के उपयोग के साथ-साथ देश कì समृिĦ के िलए यह 
अित आवÔयक है िक उīोगŌ म¤ रोज़गार के इ¸छुक ÓयिĉयŌ म¤ से अिधकांश को सं िलĮ रखा 
जाए।  

7. योजनाओ ं  का िøयाÆवयन समय- बĦ पåरणाम के सापे± िकया जाना चािहए, िजससे औīोिगक 
±ेý म¤ अिधकांश ÓयिĉयŌ के िलए रोज़गार सु िनिĲत िकया जा सके। 

8. पंचायती राज ÓयवÖथा को शिĉशाली Öवłप ÿदान करना, तािक वह कायªøमŌ को सुचाł łप 
से िøयािÆवत कर सके और कायªøमŌ व úामीण िवकास के मÅय मÅयÖथता कर सके। 

9. सभी राºयŌ म¤ अिधकाåरयŌ और तकनीकिवदो के एक दल का गठन करना, जो कायōÆमुखी 
कायªøमŌ को िनयोिजत, कायाªिÆवत और संतु िलत करने का काम करे। 

10.  िवकासोÆमखुी कायªøमŌ और पåरयोजनाओ ं  के ÿित ÓयिĉयŌ कì भागीदारी को सु िनिĲत करना। 
11.  úामीण और शहरी ±ेýŌ म¤ कायाªिÆवत पåरयोजनाओ ं  के वं िचत पåरणाम हेतु  गैर-सरकारी संगठनŌ 

कì सहायता लेना। 
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1.5  बेरोज़गारी कì संकÐपना और अथª 
बेरोज़गारी का सीधा अथª है रोज़गार कì अनुपलÊधता। बेरोज़गार Óयिĉ वह है िजसम¤ कमाने कì ±मता, 
सामÃयª व इ¸छा कì उपिÖथित होते हòए भी वह वैतिनक काम से वं िचत है और Óयिĉ िवशेष कì यह 
दशा ही बेरोज़गारी है। बेरोज़गारी के िलए मूल łप से तीन तÂवŌ को अं िकत िकया जा सकता ह–ै 

 काम करने कì ÿितभा/±मता 

 काम करने कì इ¸छा  

 काम तलाशने का ÿयास 
इन सभी तÂवŌ कì उपिÖथित के आधार पर ही हम पूणª बेरोज़गारी कì दशा को समझ सकते ह§। इनम¤ से 
िकसी तÂव कì अनुपिÖथित अथवा िकसी एक ही तÂव कì उपिÖथित को पूणª बेरोज़गारी के अंतगªत नहé 
रखा जा सकता है। उदाहरण के िलए यिद िकसी िभखारी को ही ले िलया जाए, तो वह काम करना नहé 
चाहता और न ही वह उसे ढू ँढने का ÿयÂन करता ह,ै वहé कोई अÖवÖÃय Óयिĉ िकसी काम करने के 
िलए अपनी योµयता को ÿÖतुत नहé कर सकता। ये दशाएँ पूणª बेरोज़गारी कì दशा म¤ शािमल नहé कì जा 
सकती ऐसा तभी हो सकता ही जब उनकì िनिÕøयता अथवा उदासीनता कì अविध अÂयंत Æयून हो।  
इस तÃय पर िनरंतर जोर िदया जाता है िक Öवतंý भारत म¤ अपे±ाकृत बेरोज़गारी म¤ वृिĦ होती है, परंत ु
बेरोज़गार ÓयिĉयŌ कì सटीक सं´या अभी तक मालूम नहé है। योजना आयोग के अनुसार 1993-94 म¤ 
úामीण ±ेýŌ म¤ बेरोज़गारŌ कì सं´या 47 लाख और शहरी ±ेýŌ म¤ बेरोज़गारŌ कì सं´या 48 लाख 
अनुमानतः है। यīिप ये आकड़¤ बेरोज़गारी कì पूणª िÖथित को ÿÖतुत नहé कर पाते, ³यŌिक ये आकड़¤ 
®म-शिĉ म¤ बेरोज़गारी के ÿितशत को Óयĉ करते ह§। क¤ þीय ®म मंýालय के अनुसार 1992 म¤ देश म¤ 
बेरोज़गारŌ कì सं´या 2 करोड़ 30 लाख व 1997 म¤ करोड़ 20 लाख थी और 2002 तक यह सं´या 9 
करोड़ 40 लाख के आस-पास हो जाने का अनुमान है।  
1.6  बेरोज़गारी के कारण 
बेरोज़गारी बहòत बड़ा अिभशाप ह ैऔर अनेक िवĬानŌ म¤ इससे संबं िधत मंथन िभÆन-िभÆन ÿकार का है। 
कुछ इसके िलए औīोिगक संरचना म¤ आई मंदी का पåरणाम मानते ह§, तो कुछ आिथªक ÿितÖपधाª कì 
अवैयिĉक शिĉयŌ का पåरणाम मानते ह§। कुछ िवĬानŌ का मानना है िक बेरोज़गारी माý आिथªक कारणŌ 
से ही उÂपÆन नहé होती ह,ै अिपतु  इसके िलए सामािजक और वैयिĉक कारण भी उ°रदायी ह§। जनसं´या 
वृिĦ, अपमानजनक सामािजक ÿिÖथित, दोषपूणª िश±ा ÓयवÖथा, भौगोिलक गितहीनता आिद ÿकार के 
सामािजक कारण इसके िलए िज़ Ìमेदार ह§ और अÖवÖथता, अनुभवहीनता, अकुशलता, असमथªता आिद 
वैयिĉक कारण भी इसके िलए िज़ Ìमेदार ह§। बेरोज़गारी के ÿमुख कारण िनÌनानुसार उÐलेिखत िकए गए 
ह§– 
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 मशीन ÿौīोिगकì म¤ सुधार, अÂयिधक उÂपादन, आिथªक मंदी आिद कई ÿकार के कारक ह§, जो 
मज़दू र को उसके कायª और वेतन से दू र कर देते ह§, िजनसे बेरोज़गारी म¤ वृिĦ होती है। 

 काफ़ì हद तक मज़दू री भी बेरोज़गारी म¤ सहायक होती है। सामाÆयतः उīोगपितयŌ Ĭारा मजदू रŌ 
का वेतन पहले ही िनधाªåरत कर िदया जाता ह,ै परंत ुपूंजी कì अपयाªĮता के कारण अपे±ाकृत 
कम मजदू रŌ को कायª हेतु  सिÌमिलत िकया जाता ह,ै िजससे बेरोज़गारी म¤ बढ़ो°री होती है। 

 मांग और आपू ितª म¤ कुसमायोजन के कारण भी बेरोज़गारी बढ़ती है। जब बाजार म¤ वÖतुओ ं  कì 
मांग म¤ कमी आती ह,ै तो उसकì कìमतŌ म¤ िगरावट आने लगती ह,ै फलÖवłप उīोग ठÈप पड़ने 
लगते ह§ और कम पूंजी के कारण मजदू रŌ कì कटौती होने लगती है।  

 बचत करना अ¸छा होता है , परंत ुकई बार यह भी बेरोज़गारी को बढ़ावा देता है। बचत करने के 
िलए Óयिĉ Ĭारा पूंजी का कम माýा म¤ िनवेश िकया जाता है और इसके पåरणामÖवłप उÂपादन 
कम होता है और बेरोज़गारी बढ़ती है। 

 अित-उÂपादन से बाजार म¤ वÖतुओ ं  कì कìमत कम हो जाती है िजससे िक मजदू रŌ कì 
आवÔयकता म¤ कमी आ जाती ह,ै फलतः बेरोज़गारी बढ़ती है। 

1.7  बेरोज़गारी के पåरणाम 
बेरोज़गारी समाज और Óयिĉ दोनŌ के िलए एक घातक अिभशाप ह,ै जो उनके संवधªन के मागª म¤ 
अवरोध उÂपÆन करता है। मोटे तौर पर बेरोज़गारी के पåरणाम को दो łपŌ म¤ वगêकृत िकया जा सकता ह–ै 

1. आिथªक पåरणाम 
बेरोज़गारी के आिथªक पåरणाम िनÌन ह§– 

i. उÂपादन म¤ कमी- बेरोज़गारी के कारण एक बड़ी सं´या म¤ Óयिĉ उपभोĉा के łप म¤ िसमट कर 
रह जाता है और वह उÂपादक कì ®ेणी म¤ नहé आ पाता ह।ै उसके उÂपादक कì ®ेणी म¤ न आने 
के पåरणामÖवłप उÂपादन कì हािन होती है। 

ii. मानव संसाधन का कम उपयोग- िकसी देश म¤ िजस सीमा तक बेरोज़गारी कì दर होती है उसी 
माýा म¤ वहाँ मानव संसाधनŌ का उपयोग िकया जाता है। मानवीय ®म और शिĉ के कम 
इÖतेमाल के कारण आिथªक व सामािजक संवधªन म¤ łकावट पैदा होती है। 

iii. पू ँजी िनमाªण का Ćास- बड़े पैमाने पर वÖतुओ ं  के उपभोग के कारण (उपभोĉा के łप म¤) और 
उÂपादन म¤ सहयोग न होने के कारण समाज म¤ अÓयवÖथा का संचार होने लगता है। बेरोज़गार 
Óयिĉ Ĭारा उपभोग म¤ योगदान देने के कारण पू ँजी िनमाªण कì दर म¤ िगरावट आती है। 

iv. अÐप-उÂपादकता- बेरोज़गारी के कारण ÿित Óयिĉ उÂपादन का Öतर िनÌन होता है। अÐप-
उÂपादकता देश के िवकास को ÿभािवत करती है। 

2. सामािजक पåरणाम 
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बेरोज़गारी के सामािजक पåरणाम िनÌनिलिखत ह§– 
i. वैयिĉक िवघटन- बेरोज़गार Óयिĉ का बाज़ार और उÂपादन से मोहभंग हो जाता है और वह 

Öवयं  को अलगािवत महसूस करने लगता है। बेरोज़गार Óयिĉ अपनी रचनाÂमकता का उपयोग 
समाज िवरोधी िøयाओ ं  म¤ करने लगता है और इसके पåरणामÖवłप लूट-पाट, डकैितयाँ आिद  
अपराधŌ कì सं´या म¤ इज़ाफा होता जा रहा है। ये वैयिĉक िवघटन के पåरणाम एक ओर तो 
समाज को तोड़ने का काम करते ह§ तो दू सरी ओर अÆय बेरोज़गारŌ को इसी ओर खéचने का काम 
भी करते ह§।  

ii. िनÌन जीवन गुणव°ा- इससे जीवन कì गुणव°ा म¤ कमी आ जाती है और Óयिĉ िनरंतर वेदना 
कì अवÖथा म¤ रहने लगता ह।ै 

iii. पाåरवाåरक िवघटन- बेरोज़गारी पाåरवाåरक एकता को सीधे तौर पर ÿभािवत करती है। 
पाåरवाåरक सदÖयŌ कì अÓयविÖथत कायª ÿणाली के कारण पåरवार म¤ अशां ित उÂपÆन होने 
लगती ह,ै िजसके कारण बेरोज़गार पित और उसकì पÂनी के मÅय मनमुटाव होने लगता है और 
माता-िपता और पुý म¤ आपसी कलह होने लगते ह§। कई बार पÂनी का रोज़गार करने को लेकर 
भी बेरोज़गार पित (łिढ़वादी और परंपरावादी िवचारधारा के कारण) से झगड़ा हो जाता है।  

iv. सामािजक िवघटन- जैसा िक ऊपर भी बताया जा चुका है िक बेरोज़गार Óयिĉ खुद को समाज 
के कटा हòआ मानने लगता ह ैऔर इस कारण उसके Óयवहार म¤ भी पåरवतªन आ जाता है। वह 
अÆय से कटु और बłेखा बताªव करने लगता ह,ै िजससे सामािजक संबंधŌ म¤ टूटन पैदा होने 
लगती है। धीरे-धीरे यह कटुता इतनी बढ़ जाती है िक कायª करने कì इ¸छा म¤ कमी आने लगती है 
और इसका पåरणाम यह होता है िक कायª कुशलता और द±ता म¤ कमी आने लगती ह,ै िजससे 
समाज कì हािन होती है। 

v. सामािजक असमानता- समाज म¤ बेरोज़गार ÓयिĉयŌ कì सं´या म¤ िजतनी अिधक वृिĦ होगी 
उतनी ही अिधक सामािजक असमानता भी समाज म¤ ÓयाĮ होती जाएगी। बेरोज़गारी के कारण 
आय और संपि° के िवतरण म¤ असमानता आएगी, िजससे िक सामािजक संबंधŌ म¤ पåरवतªन 
आएगा और समाज म¤ असमानता कì खाई और भी गहरी होती चली जाएगी। 

vi. सामािजक अशांित- बेरोज़गारी से ýÖत Óयिĉ समाज िवरोधी कायŎ म¤ सं िलĮ होने के कारण 
समाज म¤ अशां ित का वातावरण बन जाता है। आतंकवाद, चोरी, लूट आिद ÿायः बेरोज़गारी के 
पåरणामÖवłप ही िकए गए कृÂयŌ से संबं िधत है। 

1.8  बेरोज़गारी उÆमूलन के उपाय 
िपछले 20 वषŎ म¤ देश म¤ 2.5 ÿितशत कì दर से ®मबल म¤ वृिĦ हòई है , परंत ुइसकì तुलना म¤ रोज़गार म¤ 
माý 2.2 ÿितशत ही वृिĦ हòई ह,ै िजसके कारण बेरोज़गारी म¤ बढ़ो°री हòई है। बेरोज़गारी उÆमूलन के 
उपाय िनÌन विणªत ह§– 
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1. उÂपादन और उÂपादकता म¤ वृिĦ- बेरोज़गारी उÆमूलन के िलए आवÔयक है िक उÂपादन और 
उÂपादकता को बढ़ावा िदया जाए। उÂपादन म¤ वृिĦ हेतु  लघु  और कुटीर उīोगŌ को बढ़ावा िदया 
जाना चािहए। िवदेशी Óयापार को ÿोÂसाहन िदया जाना चािहए। साथ ही साथ औīोिगक 
वÖतुओ,ं खिनज आिद के उÂपादन पर जोर देना चािहए। उÂपादन का Öतर िजतना उ¸च होगा, 
®म कì मांग भी उतनी ही माýा म¤ उ¸च होगी। ®म कì मांग का ÿÂय± संबंध उÂपादकता से होता 
है। अिधक माýा म¤ उÂपादकता से बड़ी माýा म¤ लाभŌ कì ÿािĮ होती है और इस कारण ®म कì 
मांग म¤ बढ़ो°री होती है।  

2. पूंजी िनमाªण कì उ¸च दर- पूंजी िनमाªण को ÿोÂसािहत करना चािहए, िजससे अिधक से 
अिधक रोज़गार उपलÊध हो सके। इसके िलए यह अÂयंत आवÔयक है िक पूंजी िनमाªण कì दर 
पूंजी-उÂपाद कì दर से उ¸च हो। 

3. जनसं´या िनयंýण- बेरोज़गारी के उÆमूलन हेतु  यह आवÔयक है िक जनसं´या वृिĦ पर रोक 
लगाया जाए। इससे ®मबल और कायªबल म¤ समानता लाई जा सकती है। लोगŌ म¤ जागłकता 
लाने का ÿयÂन िकया जाना चािहए िक छोटे पåरवारŌ को रोज़गार के अवसर अपे±ाकृत सरलता 
से ÿाĮ होते ह§। 

4. िश±ा ÓयवÖथा म¤ सुधार- िश±ा ÓयवÖथा म¤ सुधार लाने कì आवÔयकता है और िवīािथªयŌ  
को रोज़गारपरक िश±ा ÿदान करने का ÿयÂन करना चािहए। इसके अलावा शै±िणक संÖथानŌ 
को उनम¤ नैितकता और अनुशासन के गुण का भी संचरण करने पर ज़ोर िदया जाना चािहए। 

5. सहकारी उīोग- बेरोज़गारी उÆमूलन के िलए आवÔयक है िक सहकारी उīोगŌ को भी 
ÿोÂसाहन िदया जाना चािहए। केरल कì राºय सरकार Ĭारा कोचीन म¤ कपड़ा मील लगाने म¤ 600 
बेरोज़गार लोगŌ कì सहकारी तौर पर सहायता कì थी। इसम¤ ÿÂयेक बेरोज़गार Óयिĉ ने 500 Łपये 
अंशदान के łप म¤ िदए और बाकì Óयय सरकार Ĭारा वहन िकया गया था। अÆय राºयŌ को भी 
इस नूतन ÿयास कì ओर Åयान आकृĶ करना चािहए। 

6. Öवरोज़गार म¤ लगे ÓयिĉयŌ कì सहायता- देश के लगभग 62 ÿितशत लोग Öवरोज़गार म¤ 
लगे हòए ह§ जो कृिष, लघु  व कुटीर उīोग, पåरवहन, भोजनालय आिद ±ेýŌ म¤ कायªरत ह§। सरकार 
को Öवरोज़गार म¤ लगे ÓयिĉयŌ के िलए सहायक कदम उठाने चािहए। 

7. रोज़गारोÆमुखी कायªøम- पंचवषêय योजनाओ ं  और कायªøमŌ के माÅयम से रोज़गारोÆमुखी 
कायªøम चलाए जाने चािहए। इस ÿकार के कायªøमŌ म¤ िसंचाई पåरयोजनाए,ं सड़क िनमाªण, 
लघु  व कुटीर उīोग, भू िम संर±ण आिद को शािमल िकया जा सकता है। 

8. औīोिगक तकनीक म¤ पåरवतªन-उÂपादन कì तकनीक देश म¤ साधन और आवÔयकताओ ं  के 
अनुłप होनी चािहए और पू ँजी-गहन तकनीक कì जगह पर ®म-तकनीक को ÿाथिमकता दी 
जानी चािहए। 
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1.9   सारांश 
इस इकाई के अंतगªत िनधªनता और बेरोज़गारी कì संकÐपना और अथª के बारे म¤ वणªन ÿÖतुत िकया गया 
है और साथ ही साथ उसके िलए उ°रदायी कारक, पåरणाम व उÆमूलन हेतु  आवÔयक सुझाव भी ÿÖतुत 
िकए गए ह§। 
1.10 बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: िनधªनता पर ÿकाश डािलए और उसके उ°रदायी कारकŌ का वणªन ÿÖतुत कìिजए।  
ÿĳ 2: िनधªनता उÆमूलन के उपायŌ को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 3: बेरोज़गारी ³या ह?ै और इसके कारण ³या ह§? 
ÿĳ 4: बेरोज़गारी के पåरणाम ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 5: बेरोज़गारी िनवारण हेतु  सुझाव ÿÖतुत कìिजए। 
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इकाई 2 ĂĶाचार 
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2.2 ĂĶाचार कì संकÐपना और अथª 
2.3 ĂĶाचार के कारण 
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2.5 सारांश 
2.6 बोध ÿĳ 
2.7 संदभª एवं  उपयोगी úंथ    

 
2.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 ĂĶाचार के अथª एवं  संकÐ पना को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 ĂĶाचार के कारणŌ का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 ĂĶाचार उÆमूलन के उपायŌ को िवÔ लिेषत कर सक¤ गे। 
2.1  ÿÖ तावना 

ĂĶाचार एक नासूर कì तरह है जो देश म¤ तेज़ी से िवÖताåरत हो रहा है। समय रहते ही इस पर िनयंýण 
लगाना अÂयंत आवÔयक है। मानव जीवन का ÿÂयेक ±ेý ĂĶाचार से ÿभािवत होता है। इस वषª के 
उदाहरण से ही यह ÖपĶ होता है िक ĂĶाचार का अपे±ाकृत łप और िवकराल हòआ है। यथा- IPL म¤ 
िखलािड़यŌ कì Öपॉट िफि³संग, नौकåरयŌ म¤ अ¸छे पद को ÿाĮ करने कì चाहत के कारण कई लोग 
घूस/åरĵत देने से भी नहé कतराते ह§। समकालीन पåरŀÔय म¤ सÌपूणª भारत इस बीमारी से जकड़ा हòआ है। 
ĂĶाचार एक िवĵÓयापी तÃय है और यह ÿाचीन समाजŌ म¤ भी िकसी-न-िकसी łप म¤ िवīमान रहा है। 
िम®, बेबीलोिनया आिद समाजŌ म¤ Æयायाधीश åरĵत िलया करते थे। रोम के समाज म¤ सावªजिनक पदŌ 
पर चुनाव के दौरान घूस बहòत सामाÆय बात थी। Āांस म¤ 15वé शताÊदी म¤ इं µल§ड को ĂĶाचार का गढ़ 
माना जाता था।  
िवकास कì दौड़ म¤ मशगूल आज के दौर म¤ Óयिĉ केवल अपने Öवाथª तक ही सीिमत रह चुका है। समाज 
म¤ अनैितकता, दु Óयªवहार, अराजकता आिद भावनाओ ं  का समावेश हो गया है। इनके पीछे कहé-न-कहé 
ĂĶाचार कì भिूमका ÖपĶ है। ĂĶाचार के इस िवकृत और Óयापक łप को बनाने म¤ इस अथªÿधान युग 
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का उÐलेखनीय योगदान ह,ै िजसन ेÿÂयेक Óयिĉ को अिधक से अिधक धन सं िचत करने कì ÿेरणा दी है। 
मूल łप से ĂĶाचार सावªजिनक जीवन म¤ Öवीकृत मूÐयŌ के िवŁĦ ĂĶ आचरण है। भारत म¤ ĂĶाचार 
िदनŌ-िदन Óयापक होता चला जा रहा है। आज पूरी दु िनया म¤ भारत ĂĶाचार के मामले म¤ 94व¤ Öथान पर 
है। ĂĶाचार के कई रंग-łप ह,ै जैस-ेåरĵत, काला-बाज़ारी, जान-बूझकर दाम बढ़ाना, पैसा लेकर काम 
करना, सÖता सामान लाकर महंगा बेचना आिद।  
2.2  ĂĶाचार कì संकÐपना और अथª 

ĂĶाचार शÊद दो शÊदŌ के यु µम से बना ह-ै ĂĶ और आचार। ĂĶ अथाªत्  बु रा या िबगड़ा हòआ और 
आचार का अिभÿाय आचरण से है। ĂĶाचार का शािÊदक अथª है वह आचरण , जो िकसी भी ÿकार से 
अनैितक और अनु िचत हो। सरल शÊदŌ म¤ ĂĶाचार को ‘åरĵत का काम’ कहा जा सकता है। वैयिĉक 
लाभ हेतु  सावªजिनक शिĉ का ÿयोग, कानून का उÐलंघन, सामािजक मानदंडŌ कì अवहेलना आिद को 
इसम¤ सिÌमिलत िकया जा सकता है।  

 जे. नाय- “ĂĶाचार आिथªक अथवा ÿितķा संबंधी लाभŌ कì ÿािĮ हेत ुसावªजिनक भू िमका के 
ÿित औपचाåरक कतªÓयŌ से िवमुखन है।” 

 मौåरस सैफेल- “ĂĶाचार एक ÿकार का िवचिलत Óयवहार है जो मानदंडŌ और सावªजिनक 
भू िमका िनवाªह के कतªÓयŌ के संचालन अथवा Óयिĉगत लाभ ÿाĮ करने के िलए पद के उिचत 
उपयोग से संबं िधत है।” 

 डी.एच. बेली- “यह स°ा का दु Łपयोग है और िनजी लाभ के िलए िकया जाता ह,ै जो धन से 
संबं िधत नहé भी हो सकता है।” 

 एिÆűÖकì- “ऐसे तरीकŌ म¤ सावªजिनक शिĉ का ÿयोग Óयिĉगत लाभ के िलए िकया जाता है 
और यह कानून के उÐलंघन से संबं िधत होता है।” 

उपयु ªĉ पåरभाषाओ ंसे यह ÖपĶ होता है िक ĂĶाचार समाज िवरोधी आचरण है जो िनजी लाभ के िलए 
िकया जाता है और ÿायः यह क़ानूनŌ कì अवमानना करता है। यह धन से संबं िधत हो सकता है और नहé 
भी। कई बार यह पद-ÿितķा को हािसल आ उसे बनाए रखने के िलए भी िकया जाता है। वैसे तो हमारे 
समाज म¤ ĂĶाचार अनेक łपŌ म¤ िवīमान ह,ै परंत ुइसके कुछ ÿमुख ÖवłपŌ को िनÌन उÐलेिखत िकया 
जा रहा ह–ै 

 भाई-भतीजावाद–सामािजक संबंधŌ, सामािजक बंधन और नातेदारी ĂĶाचार को बढ़ावा देने म¤ 
महÂवपूणª भू िमका िनभाती है। जाित और नातेदारी से पåरभािषत यह िवचलन पूणª रवैया लोगŌ 
Ĭारा पाåरवाåरक दाियÂव के łप म¤ माना जाता है और संबं िधत सदÖय इसका िनवªहन अपने 
कतªÓय के łप म¤ करते ह§।  
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 घूस/åरĵत– यह एक अवैध ÿिøया होती है जो ÿायः िकसी कायª को संपÆन कराने हेतु  कì जाती 
है। åरĵत देने वाले के प± म¤ अवैध, बेईमानी से संबं िधत कायª करने को ÿेåरत करने के िलए नकद 
अथवा वÖतु  भ¤ट/उपहार Öवłप िदया जाता है। 

 प±पात–यह एक ÿकार कì धारणा होती है , जो िकसी एक प± के Öथान पर दू सरे प± को 
ÿाथिमकता ÿदान करती है। 

 संर±ण–संर±ण करने वाले अथवा सरं±क Ĭारा िकसी Óयिĉ अथवा समूह को अनु िचत समथªन 
अथवा ÿोÂसािहत करना और इस आधार पर अपनी पद-ÿितķा का गलत उपयोग करना भी एक 
ÿकार का ĂĶाचार है। 

इसके अलावा टै³स चोरी, Êलैकमेल करना, झू ठी गवाही अथवा मुकदमा करना, परी±ा म¤ नकल 
करना/कराना, परी±ाथê का गलत मूÐयांकन करना (सही उ°र पर अंक न देना और गलत अथवा 
अिलिखत उ°रŌ पर भी अंक दे देना), िविभÆन पु रÖकारŌ के िलए चयिनत लोगŌ म¤ प±पात करना,पैसŌ पर 
वोट देना, वोट के िलए पैसा और शराब आिद बाँटना, पैसे लेकर åरपोटª छापना आिद भी ĂĶाचार के 
अंतगªत ही सिÌमिलत िकए जाते ह§। 
ĂĶाचार का िवÖतार केवल भारत, चीन और पािकÖतान जैसे िवकासशील देशŌ म¤ ही नहé हो रहा ह,ै 
अिपतु  यह यूरोप के अÆय देशŌ म¤ भी तेज़ी से फैल रहा है। िवकिसत देशŌ म¤ ĂĶाचार कì कÐपना भी नहé 
कì जा सकती थी , परंत ुÿाĮ तÃय कुछ और ही ह§। समकालीन संदभª म¤ जमªनी, Āांस, łस, अमेåरका 
आिद िवकिसत देशŌ म¤ भी ĂĶाचार कì कई गितिविधयŌ के उदाहरण िमलते ह§। 
2.3  ĂĶाचार के कारण  

ĂĶाचार के कई कारण ह§ और सबसे ÿमुख कारण है मनु Õय म¤ असंतोष कì ÿवृि°। मनु Õय अपनी वतªमान 
हैिसयत से संतुĶ नहé रहता ह,ै वह बहòत लालची ÿाणी है और वह सदैव और पाने कì लालसा िलए 
रहता है। बहòत ही मामूली लोग अपने वतªमान से तृĮ रहते ह§। जो लोग अपनी आवÔयकताओ ं  और 
आकां±ाओ ं  का समÆवय वतªमान से नहé कर पाते, वे लोग इ¸छाओ ं  कì पू ितª के िलए अनैितक राÖ ता 
अपनाने लगते ह§ और वे ĂĶाचार जैसी समाज िवरोधी ÓयवहारŌ म¤ सं िलĮ होने लगते ह§। इसके ÿमुख 
कारणŌ कì िववेचना इस ÿकार कì गई ह–ै 

1. िनजी िहतŌ वाले राजनैितक वगŎ का उदय- ĂĶाचार के ÿमुख और महÂवपूणª कारण के łप 
म¤ राजनैितक दलŌ Ĭारा अपनी शिĉयŌ का दु Łपयोग करना है। ÿायः राजनैितक आिभजात वगª 
Ĭारा राÕůिहत के िलए िनयोिजत कायªøमŌ और नीितयŌ का उपयोग वैयिĉक िहत साधने के 
िलए िकया जाता है। Öवतंý भारत के ÿथम दो दशकŌ म¤ राजनैितक अिभजात वगª ईमानदार, 
राÕůवादी थे और वे देश कì ÿगित व िवकास के िलए काम करते थे। 80 के दशक तक आत-े
आते राजनैितक वगŎ ने Öव-िहत से संबं िधत कायŎ को वरीयता देना आरंभ कर िदया और वे 
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अपने पåरवार, जाित, ±ेý, संÿदाय, दल आिद को महÂव देने लगे। इस ÿकार राजनीित²Ō ने 
अपनी शिĉ और पद का गलत इÖतेमाल अवैध लाभŌ के िलए करना आरंभ का िदया। नए 
ÓयापाåरयŌ का भी उदय हòआ जो अपनी शिĉ को स°ासीन लोगŌ के सŀÔय बनाने पर तुले हòए थे 
और उनकì सहायता से मुनाफे म¤ वृिĦ करने का ÿयोजन था। ĂĶाचार का अËयुदय सरकारी 
अफसरŌ के िनणªय पर भी िनभªर करता है यथा,आयकर िनधाªरण, लाइस¤स िनिĲत करना आिद।  

2. सरकार कì आिथªक नीितयाँ- सरकार कì आिथªक नीित म¤ अिधकतर घोटाले हòए ह§ और ये 
घोटाले उन ±ेýŌ म¤ हòए ह§ जहाँ øय नीित अथवा मूÐय सरकार के िनयंýण म¤ ह§। देश के कुछ 
ÿमुख आिथªक घोटाले िनÌन ह§– 

 बोफोसª घोटाला (64 करोड़ Łपय)े 

 यू åरया घोटाला (133 करोड़ Łपय)े 

 चारा घोटाला (950 करोड़ Łपय)े 

 शेयर बाजार घोटाला (400 करोड़ Łपय)े 

 सÂयम घोटाला (7000 करोड़ Łपय)े 

 Öटैम पेपर घोटाला (43 हजार करोड़ Łपय)े 

 कॉमनवेÐथ गेÌस घोटाला (70 हजार करोड़ Łपय)े 

 2जी Öपे³ůम घोटाला (1 लाख 67 हजार करोड़ Łपय)े 

 अनाज घोटाला (लगभग 2 लाख करोड़ Łपय)े 

 कोयला खदान आबंटन घोटाला (12 लाख करोड़ Łपय)े 
3. अÿभावी ÿशासिनक संगठन-ÿशासन के कमज़ोर ÿदशªन के कारण ĂĶाचार को बढ़ावा 

िमलता है। ÿशासिनक कमªचाåरयŌ को अिधक शिĉ ÿदान करना, देखभाल व सतकª ता का 
अभाव, गैर-िज़ Ìमेदाराना रवैया, ýु िटपूणª सूचना ÓयवÖथा आिद अिधकाåरयŌ को ĂĶाचार कì 
ओर उÆमुख होने का पयाªĮ अवसर उपलÊध कराते ह§। 

4. ÓयवÖथा म¤ बदलाव- भारतीय समाज मूÐय और माÆयताओ ं  से संचािलत समाज है। नैितकता, 
ईमानदारी, परोपकार और Âयाग कì संकÐपना आज के समाज के िलए आदशª पु राने और 
िनरथªक हो चुके ह§ और उपहार को ÿाĮ व Öवीकार करना सौहाþª और ÿेम के Öथान पर 
आवÔयकता के łप म¤ िलया जाता है। 

5. आवÔयक वÖतुओ ं  का अभाव- जब आवÔयक वÖतुओ ं  कì मांग बहòत Ûयादा होती है और 
पू ितª म¤ कमी रहती ह,ै तो स°ासीन अिभजात वगª उन वÖतुओ ं  कì आपू ितª को सु िनिĲत करते ह§ 
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और कुछ अपे±ाओ ं  को िनधाªåरत करते ह§ अथवा उनकì कìमतŌ म¤ इजाफा कर देते ह§। यथा- 
तेल, सीम¤ट, चीनी आिद। 

2.4 ĂĶाचार उÆमूलन के उपाय 
देश म¤ ĂĶाचार उÆमलून कुछ हेतु  ÿमुख सुझाव िनÌन ह§– 

 िवशेषािधकार और िववेकािधकार को कम से कम कर िदया जाना चािहए। 

 कमªचाåरयŌ को वेतन आिद का भुगतान नकद न देकर यह पैसा उनके ब§क खातŌ म¤ डाल िदया 
जाए। 

 ब§क खाते से एक बार म¤ दस हजार तथा एक माह म¤ पचास हजार से अिधक कì िनकासी न कì 
जा सके और उससे Ûयादा कì रािश कì लेन-देन इले³ůोिनक माÅयमŌ से कì जानी चािहए। 

 आम नागåरकŌ के ÿमुख कायŎ कì पू ितª और िशकायतŌ पर कायªवाही करने के िलए समय सीमा 
का िनधाªरण िकया जाना चािहए। जनसेवकŌ Ĭारा इसे पू रा न करने पर उÆह¤ दं िडत करने का 
ÿावधान िकया जाना चािहए। 

 सभी जनसेवकŌ (मंýी, सांसद, िवधायक, अिधकारी, कमªचारी आिद) Ĭारा अपनी संपि° कì 
घोषणा ÿÂयेक वषª कì जानी चािहए। 

 चुनावी ÿिøया म¤ सुधार िकए जाए और इस बात पर िवशेष Åयान िदया जाए िक ĂĶ तथा 
अपराधी तÂवŌ को चुनाव लड़न ेसे ÿितबं िधत रखा जाए। 

 काले धन कì वापसी का ÿयोजन िकया जाए और उस धन का उपयोग जनकÐयाण हेतु  िकया 
जाना चािहए। 

 ĂĶाचाåरयŌ के िलए कठोर दंड का ÿावधान िनयोिजत करना चािहए, तािक इसके उÆमूलन म¤ 
सफलता हािसल कì जा सके। इसके साथ ही सरकार Ĭारा ĂĶाचार स ेअिजªत िकए गए धन को 
अिधकृत करने का ÿावधान बनाया जाए। 
 

2.5  सारांश 
आज ĂĶाचार पू रे देश म¤ न केवल उ¸च Öतर पर िवīमान ह§, अिपतु  वह िनÌन Öतर पर भी िवīमान है। 
टेलीफोन, राºय िवīुत पåरषद, राजÖव िवभाग के िनरी±क, रेलवे के िनÌन Öतर के कमªचारी आिद 
कमोबेश माýा म¤ घूस आिद के łप म¤ ĂĶाचार को बढ़ावा देते ह§। कई संÖथानŌ म¤ िनÌन Öतर के 
कमªचाåरयŌ Ĭारा िकए गए ĂĶाचार कì एक तय रािश सु िनिĲत रहती है। हमारे नैितक जीवन मूÐयŌ पर 
सबसे घातक ÿहार करने का काम ĂĶाचार करता है। इन कृÂयŌ म¤ सं िलĮ लोग अपने िहतŌ के वशीभूत 
होकर राÕů का नाम बदनाम कर रहे ह§। अत: यह िनतांत आवÔयक है िक ĂĶाचार के łप म¤ इस 
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सामािजक दु ÓयªवÖथा को समाज से उखाड़ फ¤ कने का यÂन िकया जाना चािहए। साथ ही साथ ĂĶाचार के 
उÆमूलन हेतु  ÿशासन को भी ÿभावी कदम उठाने हŌगे, िजससे एक ĂĶाचार मुĉ भारत के सपने को 
साकार िकया जा सके। 
2.6  बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: ĂĶाचार कì संकÐपना और अथª को बताइए। 
ÿĳ 2:ĂĶाचार के कारणŌ का िववेचन ÿÖतुत कìिजए। 
ÿĳ 3: ĂĶाचार उÆमूलन हेतु  आवÔयक सुझावŌ को बतलाइए। 
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इकाई 3 
िपतृस°ा 

 
इकाई कì łपरेखा  
3.0  उĥेÔ य 
3.1 ÿस्  तावना 
3.2 िपतृस°ा कì संकÐपना और अथª 
3.3 नारीवादी पåरÿेàय 
3.4  भारत म¤ िपतृस°ा का Öवłप 
3.5 सारांश 
3.6 बोध ÿĳ 
3.7 संदभª एवं  उपयोगी úंथ    
 3.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 िपतृस°ा के अथª और संकÐ पना को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 िपतृस°ा कì अवधारणा को नारीवादी पåरÿेàय से समझ पाने म¤ समथª हŌगे। 

 भारतीय पåरŀÔय म¤ िपतृस°ा का वणªन कर सक¤ गे। 
3.1 ÿÖ तावना  

िपतृस°ा कì उपिÖथित अिधकांशतः देशŌ म¤ देखी जा सकती है। यह एक ÿकार कì स°ा है, िजसम¤ शिĉ 
का मजबूत संचार होता है। इस शिĉ के कारण पुŁष का आिधपÂय ľी पर Öथािपत होता है और वह इस 
आिधपÂय को बनाए रखता है। िपतृस°ा म¤ ľी पुŁष के अधीन रहने के िलए िववश रहती ह§। पåरवार, 
समाज, समूह, समुदाय आिद ÖतरŌ पर ľी-पुŁष के मÅय असमानतापूणª वातावरण को जÆम देने और उसे 
िनरंतर िøयाशील रखने म¤ िपतृस°ा कì भू िमका सदैव से ही उÐलेखनीय रही है।  
सामाÆयतः िपतृस°ा से अिभÿाय पुŁष-ÿधान समाज के łप म¤ िकया जाता ह,ै िजसम¤ संपि° उ°रािधकार 
के łप म¤ िपता से पुý कì ओर संचाåरत होती है, परंत ुयिद नारीवादी पåरŀÔय से िपतृस°ा कì िशना´त 
कì जाए, तो यह एक अÂयंत Óयापक संकÐपना है। इसका संबंध न केवल पुŁषŌ के वचªÖव/ÿभुÂव से ह,ै 
बिÐक इसका संबंध उस सामािजक संरचना से भी है, िजसम¤ स°ा का िनदेशन सदैव शिĉशाली हाथ म¤ 
होता ह,ै चाहे वह शिĉशाली प± ľी हो अथवा पुŁष। इस ÿकार यह साफ तौर पर कहा जा सकता है िक 
िपतृस°ाÂमक वैचाåरकì ľी और पुŁष दोनŌ पर ÿभाव डालती है। एक कहावत है िक ľी ही ľी कì Ĭेषी 
अथवा शýु  होती है। इसके पीछे तकª  यह है िक अनायास ही कोई ľी दू सरी ľी को ÿतािड़त नहé करती 
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ह,ै इसके पीछे िपतृस°ाÂमक िवचारधारा कायª कर रही होती है। इस वैचाåरकì से úिसत होकर वे Öवयं  को 
®ेķ समझने लगती ह§ और अÆय िľयŌ को हीन मानने लगती है और उनके साथ उसी ÿकार के Óयवहार 
करने लगती ह§। भारतीय समाज को āाĺणवादी िपतृस°ाÂमक समाज कì सं²ा दी जाती ह,ै इसका कारण 
यह है िक यहाँ कì जाित-ÓयवÖथा सामािजक संरचना का एक महÂवपूणª अंश है और यह ÓयवÖथा 
भारतीय समाज को एक पद-सोपानीय संÖतरण ÿदान करता ह,ै जो पीढ़ी दर पीढ़ी हÖतांतåरत होकर एक 
पीढ़ी से दू सरी पीढ़ी तक िवÖताåरत होता रहता है। यिद इस संÖतरण कì बात कर¤ तो इसम¤ म¤ सवणª पुŁष 
कì ÿिÖथित सबसे उ¸च होती है और दिलत ľी कì ÿिÖथित सबसे िनÌन होती है। िपतृस°ाÂमक 
ÓयवÖथा कì यह महÂवपूणª िवशेषता है िक यह समाज म¤ असमानता को उÂपÆन करती है। यह समाज के 
ÿÂयेक सदÖय को उ¸च अथवा िनÌन ÿिÖथित ÿदान करती है। इस ÿकार िपतृस°ाÂमक ÓयवÖथा 
लोकतां िýक मूÐयŌ के िबलकुल िवपरीत है, िजसम¤ जाित, धमª, संÿदाय,िलंग, वणª, वगª आिद के भेद से 
ऊपर ‘एक Óयिĉ, एक मत’कì संकÐपना को अंगीकृत करके मानवीय गåरमा को सवō¸च Öथान िदया 
गया गया है। िपतृस°ा कì पहचान करके उसका िवĴेषण गंभीरता और सावधानीपूवªक करने तथा उसके 
वाÖतिवक Öवłप को ÿÖतुत करने म¤ नारीवादी आंदोलनŌ का योगदान अिĬतीय रहा है। 
िľयाँ चाहे िकसी भी जाित, वगª अथवा संÿदाय से संबं िधत हŌ, िपतृस°ा समान łप से उनके जीवन को 
अÂयंत दु Õकर और असĻ बना देती है। यīिप िľयाँ िजस वगª, जाित, धमª, राÕů आिद िवशेष से संबं िधत 
होती ह§, उसके अनुłप िपतृस°ा के Öवłप और अंतवªÖतु  म¤ िवभेद भी होते ह§ (अÆयŌ कì अपे±ा म¤ गरीब 
úामीण, दिलत और मु िÖलम िľयŌ को कई मायने म¤ अÿÂयािशत तौर पर ÿताड़ना झेलनी पड़ती ह)ै। 
दू सरी ओर पुŁषŌ के मसले म¤ िपतृस°ा का अिभÿाय िकसी भी उपलÊध संसाधन, संपि° और आय 
(िजनम¤ िľयाँ भी सिÌमिलत ह§)पर अिधकािधक िनयंýण बनाए रखना है। 
3.2 िपतृस°ा कì संकÐपना और अथª 

िपतृस°ा जैसा िक नाम से ही ÖपĶ हो रहा है िक यह पुŁष क¤ िþत संकÐपना है जो उनकì शिĉ और स°ा 
को ÿदिशªत करता है। स°ा का सीधा अथª होता है एक प± Ĭारा दू सरे प± पर आिधपÂय, िनयंýण अथवा 
वचªÖव Öथािपत करना अथवा अपनी इ¸छा को दू सरे पर थोपना। वाÖतव म¤ िपतृस°ा एक ऐसी ÓयवÖथा 
है जो परंपरा, ÓयवहारŌ आिद के िनयमŌ Ĭारा िľयŌ कì अपे±ाकृत पुŁषŌ कì शिĉ, स°ा और अिधकारŌ 
कì उ¸चता का ÿितिनिधÂव करती है। लनªर कì चिचªत पुÖतक ‘िøएशन ऑफ पैिůयाकê’म¤ िपतृस°ा को 
पुŁषŌ के संÖथाकरण के łप म¤ विणªत िकया गया है। यह िľयŌ पर पुŁषŌ के अिधकार का ऐसा िवÖतार है, 
िजसके आधार पर पुŁषŌ के अिधकारŌ को सभी प±Ō म¤ Óयावहाåरक तौर पर िľयŌ कì तुलना म¤ ®ेķतम् 
के łप म¤ माÆयता दी जाने लगती ह।ै अथाªत्  िपतृस°ा एक वैचाåरकì न होकर सामािजक ÓयवÖथा Ĭारा 
संचािलत ÓयवहारŌ का एक समु¸चय है।  
िपतृस°ा अंúेजी शÊद पैिůयाकê का िहंदी łपांतरण है,जो यूनानी शÊदŌ ‘पैटर’ और ‘आक¥ ’ से िमलकर 
बना है। ‘पैटर’का आशय िपता तथा ‘आक¥ ’ का आशय शासन से होता है। अतः िपतृस°ा का शािÊदक 
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अथª है ‘िपता का शासन’। यह एक मानवशाľीय शÊद ह,ै समाज म¤ पुŁषŌ कì स°ा और वचªÖव को 
बनाए रखने कì कवायद करता है। पीटर लेÖलेट ने अपनी पुÖतक ‘द वÐडª वी लॉÖ ट’ म¤ बताया िक 
औīोगीकरण से पूवª के इं µल§ड के समाज कì पåरवार-ÓयवÖथा िपतृस°ाÂमक थी। तÂकालीन पåरवार 
िमि®त ÿकृित के हòआ करते थे और सामाÆयतः पåरवार के सदÖय के łप म¤ न केवल पित-पÂनी और 
उनके ब¸चे ही नहé िगने जाते थ,े अिपतु  दादा-दादी, चाचा-चाची, भतीजा-भतीजी, नौकर-चाकर आिद 
सभी उसकì पåरिध म¤ आते थ।े पåरवार-ÓयवÖथा न केवल उÂपादन कì इकाई के łप म¤ Öथािपत थी वरन 
एक सामािजक इकाई भी थी। िपता अथवा सबसे बुजुगª पुŁष का संपि° पर पूणª अिधकार रहता था और 
इसके अलावा उसका पåरवार के अÆय सदÖयŌ(चाहे वे ľी हŌ अथवा पुŁष)पर िनरंकुश िनयंýण रहता था। 
यह अिधकार उ°रािधकार के िनिĲत और पूवªिनधाªåरत िनयमŌ के अंतगªत एक पुŁष से दू सरे पुŁष को 
पीढ़ी-दर-पीढ़ी हÖतांतåरत होता रहता था। Öवतंý भारत म¤ भी इस तरह कì पåरवार-ÓयवÖथा (संयुĉ 
पåरवार) बनी रही और यहाँ कì परंपरा म¤ भी राजा को ÿजा-पालक (िपता) मानने कì ÿथा बलवती रही 
है। 
भारतीय समाज म¤ नाना ÿकार कì असमानताएँ ÓयाĮ ह§। उÆहé म¤ से एक ľी-पुŁष के मÅय कì असमानता 
भी है। सामाÆयतः िपतृस°ा का ÿयोग इसी असमानता को अिभÓयĉ करने के िलए िकया जाता है। 
िविभÆन नारीवािदयŌ म¤ इसकì पåरभाषा को लेकर मतभेद रहा है। कुछ नारीवादी तो यह मानते ह§ िक 
इसका इÖतेमाल ही अनुपयोगी है। इसके पीछे दो कारणŌ को माना जा सकता ह,ैएक कारण-आरंभ से 
िपतृस°ा शÊद का ÿयोग िजस अथª म¤ िकया जा रहा था और दू सरा कारण-वह पृķभू िम िजसम¤ ľी कì 
अधीन िÖथित और पŁुषŌ के वचªÖव को दशाªने के िलए इस शÊद का ÿयोग िकया जाना ÿारंभ हòआ था। 
िपतृस°ा का संबंध सदैव से पुŁषŌ कì स°ा, शिĉ, ÿािधकरण, आिधपÂय, िनयंýण, दमन, िľयŌ कì 
दासता, अवमानना, अधीनता, हीनता से माना जाता रहा है। िपतृस°ा एक ÿकार कì ÿणाली है जो 
सामािजक Óयवहार, ÿथा और वैचाåरक िनिमªित से पåरभािषत ह,ै िजसम¤ पुŁषŌ के Ĭारा िľयŌ के ÿजनन, 
उÂपादन, मातृÂव, पालन-पोषण आिद से संबं िधत फैसलŌ का चयन Öवयं  ही करते ह§।  

 एस. वेलबे–“िपतृस°ा एक सामािजक ढाँचे और आचरण को कहते ह§, िजसम¤ पुŁष Ĭारा िľयŌ 
का शोषण िकया जाता है। िपतृस°ा पुŁषŌ और िľयŌ के मÅय के अÆयायपूणª संबंधŌ को ÿदिशªत 
करती है और दोनŌ के बीच एक गहरी खाई को िनिमªत करती है। िľयŌ को Öवयं  के साथ जैिवक 
और ÿाकृितक मतभेदŌ के कारण िलंग असमानता, शोषण, िहंसा, अवमानना आिद से गुज़रना  
पड़ता है। िलंग असमानता के कारण उÆह¤ भोजन, देख-रेख, ÖवाÖÃय, रोज़गार, िनणªय लेना, 
रोज़गार आिद अिधकारŌ से वं िचत रहना पड़ता है।” 

 जी. लनªर–“िपतृस°ा पåरवार म¤ िľयŌ और ब¸चŌ पर पुŁषŌ के वचªÖव के ÿकटीकरण, 
संÖथानीकरण और उनका िवÖतारीकरण है। इसम¤ यह तÃय अंतिनªिहत है िक समाज म¤ ÓयाĮ सभी 
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महÂवपूणª संÖथाओ ं  पर पुŁषŌ का आिधपÂय है और उन वचªÖवशाली पåरिÖथितयŌ तक िľयाँ 
पहò ँच पाने म¤ असमथª ह§।” 

िपतृस°ा और िपतृÂववाद दो ऐसी अवधारणाएँ ह§ जो एक-दू सरे के पू रक के łप म¤ काम करती ह§ और 
पुŁषŌ Ĭारा िľयŌ पर आिधपÂय म¤ अपनाए गए तरीकŌ के ÿित िववेचनाÂमक रवैया धारण करती ह§। 
िपतृÂववाद शिĉशाली प± Ĭारा अपने से कमज़ोर प± पर आिधपÂय Öथािपत करने के िलए बनाए गए 
संबंधŌ को िवĴेिषत करता ह।ै इन संबंधŌ के łप म¤ शिĉशाली प± Öवयं  से कमज़ोर प± पर आिधपÂय 
तो बनाता ही है और साथ ही साथ आिधपÂय के बोध को Öवयं  Ĭारा िकए गए आभारŌ और उपकारŌ से 
कम भी करता रहता है। इस ÿकार से कमज़ोर प± उपकार और सुर±ा के बर³स म¤ शिĉशाली समूह के 
ÿित समपªण और बेगार करता रहता है। मोटे तौर पर यिद कहा जाए, तो िपतृस°ा के तहत िवकिसत 
पåरवारŌ के संबंधŌ से ही िपतृÂववाद कì संकÐपना का जÆम हòआ है। अथाªत्  यह िपतृस°ा कì ही एक 
उपकोिट ह,ै िजसे बनाए रखने के िलए यह अÂयंत आवÔयक है िक कमज़ोर और अधीनÖथ प± को इस 
बात पर अशĉ करना होगा िक उनका र±क ही उनका मािलक ह,ै वही उनकì सभी आवÔयकताओ ं  को 
पू रा करने म¤ स±म है। िपतृÂववाद का सबसे उÐलेखनीय तÂव यह है िक एक ओर जहां  यह पुŁषŌ के 
वचªÖव कì ÓयवÖथा के कठोरतम ल±णŌ को लचीला Öवłप ÿदान करता ह,ै वहé दू सरी ओर अधीनÖथ 
प± के सामÃयª का भी Ćास करता है और वे कमज़ोर सामÃयª के कारण Öवयं  के आिधपÂय के बारे म¤ 
सं²ान नहé कर पाते ह§।  
मोटे तौर पर िपतृस°ा कì िवशेषताओ ं  को िनÌन ÿकार से ÿÖतुत िकया जा सकता है– 

1. ÿभुÂव और वचªÖव कì बागडोर पुŁषŌ के हाथ म¤ होती है। 
2. इसम¤ संपि° का हÖतांतरण पीढ़ी दर पीढ़ी िपता से पुý कì ओर होता है। 
3. िववाहे°र Öथान िपतृÖथानीय होता है। 
4. इसका एक उपभाग िपतृवंशीय परंपराøम होता है। 
5. पुŁषŌ के अिधकारŌ और उपलिÊधयŌ को िľयŌ कì तुलना म¤ अिधक महÂव िदया जाता है। 

3.3  नारीवादी पåरÿेàय 
अनेक नारीवादी िवĬानŌ Ĭारा िपतृस°ा को ल§िगक असमानता, शोषण, अवमानना व िहंसा के łप म¤ 
अिभÓयĉ िकया गया है। वे इसे ľी पर हो रहे शोषण और अÂयाचारŌ को उÂपÆन करने कì जड़ के łप म¤ 
दखेते ह§। यिद पåरवार का ही उदाहरण ल¤, तो पåरवार को एक उदारवादी संÖथा माना जाता है और यह 
सभी सदÖयŌ के िहत को लेकर काम करती ह,ै परंत ुउनके अनुसार यह एक अलोकतां िýक संÖथा होती है। 
पåरवार म¤ पाåरवाåरक और वैयिĉक िनणªयŌ को लेने के िलए िľयŌ को या तो उनके मत को अनुपयुĉ 
माना जाता है या तो उÆह¤ इन अिधकारŌ से वं िचत रखा जाता है। वे पåरवार का सदÖय होते हòए भी पुŁषŌ 
के अधीन रहने वाली वÖतु  से अिधक कुछ भी नहé मानी जाती ह§। शतािÊदयŌ से चली आ रही इस 
ÓयवÖथा को धािमªक परंपराओ,ं åरवाजŌ और माÆयताओ ं  कì वैधता ÿाĮ है। इस संबंध म¤ नारीवािदयŌ 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 70 

Ĭारा सदैव मनुÖमृित का उदाहरण पेश िकया जाता है, िजसम¤ िľयŌ के िलए िनयोिजत िकए गए कमªकांड 
और िøयाकलाप पुŁषŌ से अलग और अपे±ाकृत दु Õकर ह§। िवधवा ľी को पुनिवªवाह करने कì अनुमित 
नहé ह,ै उÆह¤ अनेक ÿकार के िनषेधŌ का पालन आजीवन करना पड़ता है , परंत ु पुŁषŌ के िलए इस 
पåरिÖथित म¤ अलग ही ÿावधान ह§। वे कुछ ही समय के िलए िनषेधŌ का पालन करते ह§ और उसके पĲात 
उससे मुĉ हो जाते ह§। सामािजक-सांÖकृितक ÿणािलयŌ म¤ पुŁषŌ के ÿभुÂव और िľयŌ कì अधीनता को 
Öवीकार करने कì संरचना ही िपतृस°ा है।  
िपतृस°ा कì संरचना पुŁषŌ के िľयŌ पर आिधपÂय को ÿदिशªत करती है। पुŁषŌ का Öवभाव िľयŌ कì 
तुलना म¤ अिधक ÿितÖपधाª उÆमुखी होता है। वे स°ा ÿाĮ करने और शिĉ को बनाए रखन,े ÿभुÂव और 
वचªÖवशाली बनना, जाित और िलंग को सवō¸च मानने आिद के गुणŌ कì उपलÊधता पयाªĮ माýा म¤ 
होती है। इसके िवपरीत िľयाँ शमêली, सËय, संÖकारी आिद ÿकृित कì होती ह§। इसके कारण ही पुŁष 
अपनी सवō¸चता, ÿभुÂव और शिĉयŌ को ऊÅवाªधर संविधªत करने कì ओर अúसर रहते ह§। िपतृस°ा म¤ 
वåरķ पुŁष अिनवायª łप से पåरवार कì सभी आिथªक व संपि° संसाधनŌ पर िनयंýण रखता है और साथ 
ही साथ वह पåरवार के अÆय सभी िľयŌ व पुŁषŌ पर भी हावी रहता है। समाज के अनेक ÖथानŌ म¤ 
िपतृस°ा के अिÖतÂव को देखा जा सकता ह,ै यथा–पåरवार म¤, िचिकÂसा, मीिडया, धािमªक िøयाओ ं  व 
संरचनाओ ं  म¤, मिहलाओ ं  के अिधकारŌ के हनन म¤, सरकार पर िविभÆन łपŌ म¤ िनयंýण आिद। यह एक 
łिढ़बĦ धारणा है जो मनु Õय कì मानिसकता और अंतŀªिĶ को संकुिचत करती ह§ और उÆह¤ जिटलताओ ं  
व िवरोधाभासŌ को उपेि±त करने के िलए ÿोÂसािहत करती है।  
वचªÖवशाली łिढ़बĦ धारणाओ ं  के अनुसार पुŁष और ľी के अपने अलग-अलग काम और ÿकृित 
होती है। पुŁष अथवा उसके पुŁषÂव का संबंध तािकª क, आøामक, उú, महÂवाकां±ी आिद से है और 
वहé ľी अथवा उसके ľीÂव (नारीÂव) का संबंध शमêली, सीधा Öवभाव, सहनशील, िनभªर, कमज़ोर, 
कोमल आिद से है। ये ÿाłप ल§िगक असमानता को दो बड़े भागŌ म¤ वगêकृत कर सकने म¤ उÐलेखनीय 
भू िमका का िनवªहन करते ह§। नारीवादी िवĬानŌ ने ÿÂय± तौर पर इन ÿाłपŌ कì आलोचना कì है। 
नारीवादी मारúेट मीड का मानना है िक पुŁषÂव और नारीÂव को िनधाªåरत करने वाले मानक अथवा 
ÿाłप संÖकृितयŌ और परंपराओ ं  के अनुłप होते ह§। सभी समाजŌ म¤ पयाªĮ िवभेद पाया जाता है और 
इसी øम म¤ उनकì संÖकृित, परंपरा, सÖंकार, Óयवहार, माÆयताएँ आिद िभÆन-िभÆन होती ह§। इÆहé के 
अनुłप समाज िवशेष म¤ पुŁषÂव और नारीÂव से संबं िधत ÓयवहारŌ का सृजन होता है। इसी आधार पर 
पुŁषŌ को शारीåरक ®म के कायŎ म¤ कुशलता दी जाती है और िľयŌ को संÖकाåरक कायŎ म¤। 
िसमेन द बुवा का एक कथन बहòत ÿिसĦ ह,ै“जÆम से ही कोई ľी, ľी नहé होती ह,ै उसे ľी बनाया 
जाता है।”यिद इस कथन का िवÔ लषेण िकया जाए, तो यह िनÕकषª िनकलता है िक समाज Ĭारा ľी को 
उस łप म¤ ढाला जाता है जो उसके ľीÂव कì ÿवृि° Ĭारा पåरभािषत हो। भारतीय समाज म¤ जैिवक 
िनयितवाद के कारण िľयŌ को बचपन से ही ľीÂव वाले गुणŌ म¤ संलµन कर िदया जाता ह,ै यथा– भोजन 
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पकाना, पुŁष के अधीनÖथ रहना, कमज़ोर और सहनशील बनना, चहारदीवारी म¤ कैद रहना, कम 
बोलना, शमêले Öवभाव का होना आिद। 
िपतृस°ा कì भां ित ही एक और ÿकार कì स°ा होती ह,ै जो िľयŌ कì क¤ þीय भू िमका का ÿितिनिधÂव 
करती है उसे मातृस°ा के नाम से जाना जाता है। इसके यह माना जाता है िक समाज कì सामािजक, 
राजनीितक ÓयवÖथा पर आिधपÂय माता अथवा वåरķ मिहला का होता है। इसम¤ ľी और पुŁष उÂपादन 
और स°ा म¤ समान łप से साझा कायª करते ह§। हालां िक आज इस ÿकार ÿणाली से संबं िधत समाजŌ का 
अिÖतÂव न के बराबर है। कुछ नारीवादी िवचारकŌ का मानना है िक िपतृस°ा का िवकास इितहास के एक 
पड़ाव पर कुछ िनिĲत कारणŌ से हòआ और इसम¤ पåरवतªन भी िकया जा सकता है। 
ऐितहािसक पृķभूिम 
लनªर ने िपतृस°ा को ऐितहािसक संरचना माना है और उनका मानना है िक िपतृस°ा एक ÿिøया है न िक 
कोई घटना। अपनी पुÖतक ‘िøएशन ऑफ पैिůयाकê’ के माÅयम से भी उÆहŌने यही िसĦ करने का ÿयास 
िकया है िक िपतृस°ा का सीधा संबंध एक ÿिøया, रचना, िनमाªण से है। इस आधार पर यह कहा जा 
सकता है िक िपतृस°ा पुŁषŌ के Ĭारा पूवªिनयोिजत रणनीित का पåरणाम नहé है। लनªर ने िलिखत और 
पुरातािÂवक इितहासŌ के आधार पर 3500 ई. प.ू और 500 ई. प.ू के दौरान िपतृस°ा के िवकासøम को 
ÿदिशªत करने का ÿयास िकया है और इसे समझाने के िलए उÆहŌने मेसोपोटािमयाई, अकेिडयाडª, 
बेबीलोिनयाई, सुमेåरयाई और िहāू  सËयता का िवÖतृत िवĴेषण ÿÖतुत िकया है। इस पुÖतक के माÅयम 
से उÆहŌने िपतृस°ा और िपतृस°ाÂमक ÓयवÖथा के अËयुदय और इसके राºय व वगª के साथ संबंधŌ कì 
Óयापक िववेचना ÿÖतुत कì है। 
70 के दशक म¤ अमेåरका म¤ िवयतनाम युĦ के िवरोध म¤ और िसिवल अिधकारŌ को लेकर िøयाशील 
हòए आंदोलनŌ म¤ बड़ी माýा म¤ मिहलाओ ं  ने िहÖसेदारी कì थी। आंदोलन म¤ सिøय उन मिहलाओ ं  ने यह 
पाया िक आंदोलन के दौरान ÿेम, सहयोग, शां ित, Æयाय और समता कì बड़ी-बड़ी बात¤ करने वाले साथी 
आंदोलनकारी पुŁषŌ का उनके ÿित जो Óयवहार था वह आम पुŁषŌ से िभÆन नहé था। आंदोलन म¤ कही 
जाने वाली बातŌ को वे अपने दैनं िदन के जीवन म¤ ÿायः नहé Öवीकार करते थे। आंदोलन म¤ सिøय 
मिहलाओ ं  ने Öवयं  के िलए पूवªिनधाªåरत पारंपåरक भू िमकाओ ं  का िवरोध को महÂव िदया और वे िकंिचत 
दायरŌ म¤ िसमट कर नहé रहना चाहती थé। वे मिहलाएं  यौन नैितकता से संबं िधत łिढ़यŌ को जड़ से नĶ 
करने पर ज़ोर दे रही थé, लेिकन उनकì चैतÆयता पुŁष वगª को हजम नहé हो पा रही थी। इसका पåरणाम 
यह हòआ िक उन मिहलाओ ं  को न केवल आंदोलन से परे कर िदया गया, अिपतु  िवयतनामयुĦ िवरोधी 
मु िहम का झÁडा थामे संगठन के नेतृÂव ने उनसे कहा िक आंदोलन म¤ पुŁषŌ के पीछे िľयŌ का कारवां  
रहना चािहए। यिद ÖपĶ łप म¤ कहा जाए, तो वे भी िľयŌ को भोग-िवलास कì वÖतु  और उनके साथ 
अधीनÖथ के łप म¤ ही Óयवहार कर रहे थ,े जबिक उन मिहलाओ ं  कì यह सोच थी िक जो लोग शोषण 
और अÆयाय के िवłĦ मु िहम चला रहे ह§, उन पुŁषŌ कì मानिसकता अवÔय पåरवितªत हòई होगी और वे 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 72 

हमारे साथ समतापूणª आचरण कर¤गे। वहाँ के कठोर अनुभवŌ से वे िľयाँ इस िनÕकषª पर पहò ँचé िक पुŁष 
शोषक के łप म¤ और िľयाँ शोिषत के łप म¤ ह§, यह माहौल चाहे घर का हो अथवा बाहर का 
पåरिÖथितयाँ इसी से संबं िधत रह¤गी। 
3.4  भारत म¤ िपतृस°ा का Öवłप 
भारतीय समाज म¤ िपतृस°ा कì जड़¤ काफ़ì मजबूत ह§ और इसके कारण िľयŌ कì िÖथित अÂयंत जिटल 
और उलझी हòई है। भारत म¤ कई ÿकार के खेमे बं टे हòए ह§, यथा– जाित, वगª, धमª, भाषा, ±ेý, संÖकृित 
आिद। इन सभी भागŌ म¤ िľयŌ कì िÖथित अलग-अलग है और उसी के अनुłप िपतृस°ा का Öवłप भी 
है। भारतीय समाज जाितÓयवÖथा के कारण िपतृस°ा के िनमाªण कì ÿिøया और उसके Öवłप के Öतर पर 
अÆय समाजŌ से िभÆन Öवłप धारण िकए हòए है। जाितगत संरचना म¤ āाĺण सवō¸च ÿिÖथित पर 
कािबज जाित ह,ै परंत ुइसम¤ िपतृस°ा और परंपरा का बोलबाला अिधकािधक माýा म¤ ह,ै िजसके कारण 
िľयŌ कì िÖथित और भी दयनीय हो जाती है। इसके िवपरीत जाितगत संÖतरण ÓयवÖथा कì सबसे िनÌन 
ÿिÖथित पर शूþ कािबज ह§, परंत ुउनम¤ अपे±ाकृत िपतृस°ा कì िÖथित कमज़ोर होती है और िľयŌ कì 
दशा कुछ मामलŌ म¤ बेहतर रहती है। अथाªत्  जातीय संÖतरण कì उ¸चतम जाित से िनÌनतम जाित कì 
ओर िपतृस°ा कì संरचना म¤ आंिशक तौर पर लिचलापन आ जाता है। जाित संरचना के साथ संबĦ 
िपतृस°ा को āाĺणवादी िपतृस°ाकì सं²ा दी जाती ह,ै ³यŌिक यह यह ठीक āाĺणवादी िवचारधारा के 
सŀÔय काम करती है। इस संबंध उमा चøवतê के मत का उÐलेख करना आवÔयक ÿतीत होता ह–ै 

 यह ľी कì पुŁष के अधीनता के िविभÆन ÖवłपŌ म¤ से िकसी एक łप माý नहé, अिपतु  संपूणª 
िहंदू  समाज और जाित आधाåरत ÓयवÖथा से संबं िधत िविशĶ ÿणाली है। अिधकांश भारत म¤ 
अपनी पैठ बना चुकì इस िपतृस°ाÂमक संरचना कì अलग पहचान ÿदिशªत करने के ÿयोजन को 
िसĦ करने हेतु  āाĺणवादी िपतृस°ा का इÖतेमाल उिचत है। 

 इसके िनयमŌ म¤ जाित ÓयवÖथा म¤ पिवý और अपिवý कì संकÐपना का भी उÐलेखनीय Öथान 
है। जाित कì िÖथित और पिवý और अपिवý के अनुसार ही उसकì िľयŌ के िलए िनयम 
सु िनिĲत िकए गए ह§। इन िनयमŌ के िनयोजन और िøयाÆवयन का अिधकार जाितगत संÖतरण 
कì ऊँची जाितयŌ के पास रहा है। 

 यह पितĄता और साÅवी िľयŌ के गुणगान को महÂव देता है और उनके मिहमामंडन Ĭारा अÆय 
िľयŌ को उनका उदाहरण देता है। साथ ही साथ इसी आधार पर उनकì अधीनता के िलए 
सहमित भी ÿाĮ करता है। ये सभी ÓयवÖथाएँ सुचाł łप से कायाªिÆवत हो सक¤  इसके िलए 
जłरत पड़ने पर दंड का ÿावधान भी िकया गया है। 

 वÖतुतः यह िनयमŌ और संÖथानŌ का एक ऐसा समु¸च ह,ै िजसम¤ जाित और ज¤डर दोनŌ एक-
दू सरे से अंतस«बं िधत ह§ और एक-दू सरे के Öवłप का िनधाªरण करते ह§। ये दोनŌ आपस म¤ ही एक-
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दू सरे कì वैधािनकता का भी खयाल रखते ह§। इसका इÖतेमाल िľयŌ के मÅय ®ेणीøम बनाए 
रखने के साधन के łप म¤ होता है। 

 जाित संरचना का मूल मÆतÓय ®म का दोहन है और इसी कारण ज¤डर आधाåरत िनयमŌ कì 
ÓयवÖथा कì गई, तािक ऊँची जाितयŌ को इसका लाभ सरलता से ÿाĮ हो सके। 

 जैसा िक ऊपर भी बताया जा चुका है िक िनÌन जाितयŌ म¤ मिहलाओ ं  कì िÖथित अपे±ाकृत कुछ 
बेहतर होती है। वे अपनी आनुķािनक ÿिÖथित उठाने के िलए इन िनयमŌ का अनुसरण करना 
आरंभ कर देती ह§। इस øम म¤ वे जाितयाँ इस बारे म¤ सं²ान िवकिसत नहé कर पातé ह§ िक उ¸च 
और िनÌन जाितयŌ कì िľयŌ के िलए िववाह और यौन से संबं िधत िभÆन-िभÆन ÿकार के िनयमŌ 
कì ÓयवÖथा कì गई है। यह इस बात से पुĶ िकया जा सकता है िक जहाँ एक तरफ ऊँची जाितयŌ 
म¤ िवधवा पुनिवªवाह पर िनषेध लगाया गया है और वहé दू सरी तरफ िनÌन जाितयŌ कì िľयŌ के 
िलए िवधवा पुनिवªवाह पर कोई िनषेध नहé लगाया गया ह,ै अिपतु  उनके साथ जबरन सहवास 
तक कì संभावनाएं  खुली रखी गई ह§। 

िपतृस°ा के अंतगªत सामािजक संरचना म¤ ÿायः उ¸च पद और Öथान पुŁषŌ Ĭारा संचािलत और िनद¥िशत 
होते ह§। नौकरशाही, िविभÆन सरकारी पद, संÖ था और Óयावसाियक िनकायŌ आिद उदाहरणŌ के मÅय से 
इस बात को पुĶ िकया जा सकता है। 
भारत के सभी समाज जाित के आधार पर ही गिठत नहé ह§, वरन यहाँ जनजाित समाज-ÓयवÖथाएँ भी 
िवīमान ह§। इन समाजŌ म¤ िपतृस°ा का Öवłप अलग ÿकार का है। जाित ÓयवÖथा के लगातार ÿसार 
और धीरे-धीरे कितपय जनजातीय समाजŌ Ĭारा इसे अपना िलया जाना Öवयं  म¤ एक Óयापक ÿिøया है 
और इÆहé के आलोक म¤ नारीवादी िवचारकŌ Ĭारा जाित समाज कì िपतृस°ा को वचªÖवशाली Öवłप के 
łप म¤ Öवीकार िकया ह,ै िजससे जनजातीय िपतृस°ाएँ भी ÿभािवत हòई हŌगी। 
3.5  सारांश 
िपतृस°ा एक सामािजक ÓयवÖथा है िजसमे पुŁषŌ कì ÿाथिमक स°ा होती ह§। राजनैितक नेतृÂव, नैितक 
अिधकार, सामािजक सÌमान, सÌपि° का िनयंýण कì भू िमकाओ ं  म¤ ÿबल होते ह§। पåरवार के ±ेý म¤ 
िपता या अÆय पुŁष मिहलाओ ं  और ब¸चŌ के ऊपर अिधकार जमाते है। इस ÓयवÖथा म¤ ľी तथा पुŁष 
को समाज Ĭारा िदए गए कायŎ के अनुसार चलना पढता है। धमª, समाज व łिढ़वादी परंपराएं  िपतृस°ा 
को अिधक ताक़तवर बनाती ह§। सिदयŌ से मिहलाएं  िपतृस°ा के कारण उÂपीिड़त हो रही ह§। िपतृस°ा 
िľयŌ और पुŁषŌ, िľयŌ तथा िľयŌ और पुŁषŌ तथा पुŁषŌ के मÅय स°ा के सामािजक संबंधŌ से संबं िधत 
है। यह जाित, वगª, िलंग आिद के आधार पर िवशेषािधकार और स°ा कì संरचना और शिĉ को बनाए 
रखने कì एक ÓयवÖथा ह,ै जो समाज म¤ असमानता को बनाए रखने के िलए अपमान, िहंसा, अÂयाचार 
आिद के आधार पर पुŁषŌ के ÿभुÂव को Öथािपत करन ेपर जोर देती है। िपतृस°ा एक संरचनाÂमक बल 
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ह,ै जो सामािजक संबंधŌ को ÿभािवत करता है। िपतृस°ा के िलए कायªसूची का िनधाªरण स°ा Ĭारा िकया 
जाता है। नारीवाद, जो िľयŌ Ĭारा Öवयं  के ÿित िनणªयबĦ होने और उनके अिधकारŌ को लेकर गंभीर ह,ै 
ज¤डर समłपता को महÂव देता है और उसे कायम रखने कì कवायद करता है। साथ ही यह स°ा संबंधŌ   
को अथªपूणª संबंधŌ के साथ समिÆवत करने का ÿयास करता है।  
Āायड का मानना है िक िľयŌ कì शारीåरक रचना को ‘ľी का भाµय’ माना गया है और यह उनके 
Óयवहार, भू िमका, ±मता आिद को दशाªता है। िजÌमरमैन ने भी िľयŌ और पुŁषŌ म¤ अंतर करने के िलए 
जैिवक मापदÁडŌ को आवÔयक माना है और वे ľी कì अधीनता और पुŁषŌ के वचªÖव को जैिवक 
िनधाªरण मानते ह§। ľी शरीर कì रचना ही कुछ इस ÿकार से हòई है िक वह ब¸चे पैदा करने और उनके 
लालन-पालन के िलए उपयुĉ है। ÿÂयेक समाज म¤ िकसी न िकसी łप म¤ मातृÂव के गुणŌ का बखान 
िकया जाता है। िपतृस°ाÂमक ÿणाली को बनाए रखने के िलए पुý को जÆम देने वाली ľी का काफ़ì 
सÌमान िकया जाता है और िľयŌ कì ÿजनन ±मता को बहòत महÂव िदया जाता है। िľयŌ कì िÖथित को 
गहराई से समझने के िलए जैिवक प± से इतर अÆय प±Ō को भी समझने कì आवÔयकता है। आज 
मिहलाएं  जाित, वगª, धमª, संÿदाय, िलंग, भाषा आिद से परे हटकर िविवध ÿकार के आंदोलनŌ म¤ सिøय 
भू िमका िनभा रही ह§। मिहलाएं  चाहे अĀìका कì हŌ, भारत कì हŌ, मु िÖलम समुदाय कì हŌ, िकसान 
समुदाय कì हŌ अथवा दिलत जाित कì हŌ वे आज अपनी अिÖमता और पहचान को तलाश कर रही ह§। 
समकालीन संदभª म¤ मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ बदलाव अवÔय हòए  ह§, परंत ुअभी ये बदलाव पू री तरह से 
िनयोिजत नहé हो पाए ह§। 
3.6  बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: िपतृस°ा ³या ह?ै इसकì संकÐपना पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 2: िपतृस°ा से संबं िधत नारीवादी ŀिĶकोण के बारे म¤ वणªन ÿÖतुत कìिजए। 
ÿĳ 3: भारत म¤ िपतृस°ा के Öवłप को बताइए। 
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इकाई 4 

सांÿदाियकता एवं  अिÖमता िवमशª 

 

इकाई कì łपरेखा  
4.0  उĥेÔ य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 सांÿदाियकता कì संकÐपना और अथª 
4.3 सांÿदाियकता के कारण 
4.4  सांÿदाियकता के दु Õपåरणाम 
4.5 सांÿदाियकता िनवारण हेतु  िकए गए ÿयास 
4.6 सारांश 
4.7 बोध ÿĳ 
4.8 संदभª एवं  उपयोगी úंथ    

 
4.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का  अÅ ययन करन ेके पÔ चात ् आप – 

 सांÿदाियकता के अथª एवं  संकÐ पना को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 सांÿदाियकता के कारणŌ को िवÔ लिेषत कर सक¤ गे। 

 सांÿदाियकता के दु ÕपåरणामŌ को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 सांÿदाियकता उÆमूलन हेतु  िकए गए ÿयासŌ के बारे म¤ अवगत हो सक¤ गे। 
 

4.1  ÿÖ तावना  
भारतीय समाज िविवधता वाला समाज है। आिद काल से ही भारत म¤ अनेक धमª, संÿदाय, परंपराएँ और 
संÖकृितयाँ आिद िवīमान रही ह§। यहाँ समय-समय पर कई धमŎ का उदय हòआ ह,ै िवकास हòआ है और 
इतना ही नहé एक ही धमª म¤ कई मत, संÿदाय आिद समूहŌ को फलन-ेफूलने के िलए पåरिÖथितयाँ भी 
अनुकूल रही ह§। हालां िक एक समूह ने दू सरे समूह के धमª, मत आिद के िवकास म¤ अपना योगदान िदया 
ह,ै परंत ुशनैः शनैः इन समूहŌ के मÅय Öवयं  कì अिÖमता को लेकर Ĭेष, घृणा, संघषª आिद के समÖयाएँ 
पनपने लगी। इसी आधार पर कालांतर म¤ ÿÂयेक समूह Ĭारा Öवयं  को पृथक इकाई और ®ेķतम इकाई के 
łप म¤ Öथािपत करने कì वकालत कì जाने लगी। 
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4.2  सांÿदाियकता कì संकÐपना और अथª  
हालां िक औपिनवेिशक भारत म¤ िवकास हòए, परंत ुिāिटशŌ ने भारत को सांÿदाियकता के łप म¤ नासूर 
कì एक सौगात भी दी। िāटीशŌ कì ‘फूट डालो और राज करो’ कì नीित ने सांÿदाियक तनाव को पनपाने 
और उसके ÿसार म¤ कोई कसर नहé छोड़ी। 
सामाÆयतः सांÿदाियकता अथवा संÿदायवाद से लोगŌ का यह आशय होता है िक यह धमª, भाषा, 
संÿदाय, ±ेý, ÿजाित, भाषा म¤ से िकसी भी एक आधार पर िकया गया िवरोध है जो एक समूह को दू सरे 
से पृथक रहने कì भावना से úिसत होता ह,ै परंत ुवाÖतिवकता यह है िक सांÿदाियकता म¤ संÖकृित, भाषा, 
±ेý आिद के पृथ³करण का कोई महÂव नहé होता है। अमेåरका, अĀìका, यू रोप के कितपय भागŌ म¤ 
ÿजातीय आधार पर सांÿदाियक संघषª हòए, परंत ुभारत म¤ यह धारणा पूणªłप से धािमªक अंधभिĉ से 
ÿेåरत है। नई आिथªक नीित और वैĵीकरण के दौर ने भारत म¤ वतªमान राजनीितक पåरŀÔय कì ÿमुख 
गितिविधयŌ म¤ सांÿदाियकता को शािमल कर िदया। बाबरी मिÖजद िवÅवंस कांड, गोधरा कांड के 
फलÖवłप गुजरात म¤ उभरे दंगे, मुंबई कांड, मुजÉफरनगर कांड, पंजाब म¤ अकाली दल और डेरा स¸चा 
सौदा के मÅय सांÿदाियक तनाव आिद ने इसे अंतरराÕůीय फलक के मुĥे के łप म¤ Öथािपत कर िदया। 

1. पंिडत जवाहरलाल नेहł- “सांÿदाियकता भारत का सबसे बड़ा शýु  ह,ै यह भारतीयता और 
राÕů के िवŁĦ यह एक भारी चुनौती है और इसे नĶ करने म¤ हम¤ पू री ताकत लगा देनी चािहए।” 

2. ®ीकृÕण भĘ- “सांÿदाियकता,अपने धािमªक संÿदाय से िभÆन अÆय संÿदाय तथा संÿदायŌ के 
ÿित उदासीनता, उपे±ा, हेय ŀिĶ, घृणा और आøमण कì वह भावना ह,ै िजसका आधार 
वाÖतिवक या काÐपिनक भय या संदेश ह,ै िजसम¤ अÆय संÿदाय हमारे अपने संÿदाय और 
संÖकृित का नĶ कर देने या हम¤ जान-माल कì ±ित पहò ँचाने के िलए ÿितबĦ ह§।” 

3. िÖमथ- “एक सांÿदाियक समहू अथवा Óयिĉ वह है जो अपने धािमªक या भाषाई  समूह को एक 
ऐसी राजनैितक व सामािजक इकाई के łप म¤ देखता है िजसके िहत अÆय समूहŌ से अलग होते ह§ 
और जो अ³सर एक-दू सरे के िवरोधी भी हो सकते ह§।” 

इन आधारŌ पर सांÿदाियकता कì कुछ िवशेषताओ ं  को ÿÖतुत िकया जा सकता ह–ै 
1) सांÿदाियकता का आधार धािमªक िवÔ वास होते ह§ इसीिलए धािमªक कĘरता म¤ उतार-चढ़ाव होने 

से सांÿदाियकता कì भावनाओ ं  म¤ भी उसी िदशा म¤ उतार-चढ़ाव होते ह§। 
2) सांÿदाियकता एक उú भावना है जो दू सरे धािमªक संÿदायŌ के ÿित िवरोध और संघषª कì भावना 

को उĬेिलत करती है। 
3) यह िकसी वाÖतिवक अथवा काÐपिनक भय से िघरा रहता ह,ै िजसम¤ िकसी अÆय धािमªक समूह 

Ĭारा Öवयं  के धािमªक समूह के नĶ िकए जाने का अंदेशा होता है। 
4) सांÿदाियकता चरमवादी होती है और इसम¤ समÆवय या समझौते के भाव नहé पाए जाते। 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 77 

5) इसम¤ मानिसक संतु िĶ तभी ÿाĮ होती है जब संबं िधत समूह िकसी अÆय धािमªक समूह को 
िवरोध, घृणा अथवा संघषª के सहारे नीचा िदखाने म¤ अथवा दबाने म¤ सफल हो जाता है। 

इस ÿकार से यह ÖपĶ होता है भारत म¤ धमª के नाम पर िहंदू-मु िÖलम, मु िÖलम समुदाय म¤ िशया-सु Æनी, 
िस³ख समुदाय म¤ अकाली-िनरंकारी के पारÖपåरक संघषª सांÿदाियकता के उदाहरण ह§। समकालीन संदभª 
म¤ सांÿदाियकता कì धारणा म¤ धािमªक अंधभिĉ म¤ राजनैितक िहत भी जुडते जा रहे ह§।  
4.3  सांÿदाियकता के कारण 
सांÿदाियकता कì वतªमान समÖया बहòत जिटल हो गई है। सांÿदाियकता कì भावना के उĬेलन म¤ 
िनÌनिलिखत कारण ÿमुख ह§– 

1) ऐितहािसक पृķभूिम- भारत म¤ दो सबसे बड़े धािमªक समूहŌ के मÅय संघषª के उदय के पीछे 
सांÿदाियकता कì भावना ही िज़ Ìमेदार है। अंúेजŌ कì ‘फूट डालो और राज करो’ कì नीित ने 
िहंद-ूमु िÖलम के मÅय िवĬेष कì भावना को जÆम िदया और इसका इतना भयावह पåरणाम 
िनकाला िक भारत और पािकÖतान के łप म¤ दो भागŌ म¤ िहदंÖुतान िवभािजत हो गया और 
1946-48 के दंगŌ म¤ 2 लाख से Ûयादा लोगŌ कì मौत हो गई।  

2) मनोवै²ािनक कारण- सांÿदाियकता का ÿमुख कारण यह भी है िक मानिसक तौर पर धािमªक 
समूह दू सरे समूह के ÿित िवरोधी धारणा रखते ह§। 1947 के िवभाजन के पĲात भारत म¤ 
िनवासरत मु िÖलमŌ का पािकÖतान के ÿित सहानुभू ितपूणª रवैया रखना भी िहंदू  जनमानस के मन 
म¤ Ăामक łप से उनके ÿित अिवĵास को ÿÖतािवत करता है। मु िÖलम समूह अकारण ही िहंदु ओ ं  
कì ÿगित को अपने िपछड़ेपन और शोषण के मूÐय के łप म¤ ÿाĮ कì गई शिĉ के łप म¤ मानते 
ह§। अतीत म¤ मु िÖलमŌ Ĭारा िहंदु ओ ं  पर िकए गए अÂयाचारŌ का बदला आज िहंदु ओ ं  Ĭारा उनके 
शोषण के łप म¤ िलया जा रहा है। पंजाब म¤ अकािलयŌ और िनरंकाåरयŌ के मÅय होने वाले संघषª 
का īोतक भी मनोवै²ािनक कारण ही ह§। शाहबानो ÿकरण ने िहंदू  और मु िÖलम समुदाय के मÅय 
अिवĵास के मत को और भी तूल देने का काम िकया है। 

3) सांÿदाियक संगठन- देश म¤ शुł से ही संगठनŌ का िनमाªण समुदाय िवशेष के संदभª म¤ िकया 
जाने लगा और इसका पåरणाम यह हòआ िक वे संगठन अपने ही धािमªक समूह तक िसमट कर रह 
गए और वे अपने समुदाय का ÿयोग दू सरे समुदायŌ से पृथक करने और उÆह¤ दबाने के िलए करते 
ह§। शुł से ही दो बड़े संगठन के łप म¤ मु िÖलम लीग और िहंदू  महासभा Öथािपत ह§, जो एक-दू सरे 
के ÿित िवĬेष कì भावना से संबं िधत समूह को दू सरे के ÿित भड़काने का काम करते थे। 1980 म¤ 
संभाल और अलीगढ़ म¤ होने वाले सांÿदाियक दंगे और 1980 म¤ मु रादाबाद और अÆय नगरŌ म¤ 
भड़के दंगे सांÿदाियक संगठनŌ कì दू िषत मनोवृि°यŌ के फलÖवłप हòए ह§। मूल łप से एक दंगे 
के ÿितशोध के łप म¤ दू सरे ÖथानŌ पर दंगे भड़कते ह§। 
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4) धािमªक कĘरता- सभी धमŎ कì िश±ा, नैितकता और मानक लगभग एक समान ही ह§ , परंत ु
िफर भी धािमªक नेताओ ं  और ÿचारकŌ Ĭारा उसके दू सरे łप को िदखाया जाता है और अपने धमª 
को अÆय से बेहतर बताया जाता है। कुछ अपवादŌ को छोडकर सभी मौलवी, महंत, पादरी, 
मठाधीश आिद संबं िधत धािमªक समूह म¤ धािमªक कĘरता के बीज को ÿÂयारोिपत करने का काम 
करते ह§। एक ओर तो वे लोगŌ को अपने धमª के ÿित ÿेम, सहयोग और सौहाþª कì भावना से 
ओतÿोत करते ह§ और वहé दू सरी ओर अÆय धािमªक समूहŌ के ÿित हेय ŀिĶ के łप म¤ घृणा और 
संघषª के जहर का रोपण करते ह§। इस ÿकार के कई उदाहरण हमारे पास ह§, िजसम¤ अनुयािययŌ 
Ĭारा धमª के िवकास हेतु  िकए गए अनैितक कमª को भी पुÁय कì ®ेणी म¤ रखने कì बात पर जोर 
िदया गया है। 

5) सांÖकृितक िभÆनता- सांÿदाियक दंगŌ और संघषª के िलए सांÖकृितक िभÆनता भी िज़ Ìमेदार ह,ै 
³यŌिक भारत म¤ अनेक धमª के अनुयायी िनवास करते ह§ और उनकì संÖकृित, परंपराए,ँ रीित-
åरवाज उनके धमª के ही अनुłप होती ह§ और ÿायः उनम¤ काफì अंतर पाया जाता है। उनके 
Âयोहार, उÂसव, वेश-भूषा, माÆयताए,ँ खान-पान, धािमªक िवधान आिद िभÆन-िभÆन होते ह§।  

6) राजनैितक िहत- यīिप लोकतंý समतापूणª शासन कì एक ÿणाली है तथािप वतªमान के 
लोकतां िýक नेता अपने वैयिĉक िहतŌ को साधने के िलए सांÿदाियक समूहŌ का ÿयोग करते ह§। 
Öवाथê राजनीितक दलŌ, नेताओ ं  Ĭारा अपने Öवाथª िसĦ करने के िलए इसको और भी बढ़ावा 
देने का काम िकया ह,ै यथा- केरल, कनाªटक, म¤ भड़के 2004 के दंग,े गोधरा कांड, मुंबई कांड, 
मुजÉफरनगर कांड आिद। इस बात को ®ी कृÕण आयोग Ĭारा भी पुĶ िकया गया है। 

7) अराजक तÂवŌ के Óयिĉगत िहत- ÿÂयेक समाजŌ म¤ कुछ अराजक तÂव होते ह§ जो समाज 
िवरोधी ÿिøयाओ ं  म¤ सं िलĮ पाए जाते ह§ और इनका काम समूहŌ के मÅय संघषª को पनपा कर 
अपने वैयिĉक Öवाथª कì पू ितª करना होता ह।ै ये अराजक तÂव िकंिचत संदभŎ को तोड़-मरोड़ 
कर पेश करते ह§ और इनके सहारे सांÿदाियक समूहŌ म¤ Ĭेष कì भावना को अंकुåरत करके अपने 
मंतÓय को पू रा करने का काम करते ह§। 

8) कुछ सरकारी नीितयŌ का ÿभाव- कमोबेश łप से िकंिचत सरकारी नीितयाँ भी सांÿदायीकता 
को बढ़ावा देने म¤ योगदान करती ह§। कानून लागू  करने वाली एज¤िसयŌ के सांÿदाियकरण ने 
िÖथित को और भी तूल िदया ह,ै उदाहरण के िलए देख-े वी.एन. राय Ĭारा ÿÖ ततु शोध 
‘परसेÈ शन’ ऑफ पोिलस Æयूůािलटी इन कÌयूनल राइट्स’।  
 

4.4  सांÿदाियकता के दु Õपåरणाम 
भारत म¤ सांÿदाियकता ने राÕůीय एकìकरण, सामािजक ÿगित और सांÖकृितक एकìकरण को अवनित के 
अंधकार म¤ धकेलने का काम िकया है। इसके कुछ ÿमुख दु Õपåरणाम इस ÿकार ह§– 
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1) राÕůीयता पर ÿभाव- ÖवÖथ और संगिठत राÕů िनमाªण म¤ सांÿदाियकता संकट पैदा करता है। 
कुछ ÿमुख िबंदओु ं  के माÅयम से इस बात को पुĶ िकया जा सकता ह–ै 

 राÕůीय एकता के िलए आवÔयक है िक सभी समूह एकजुट होकर आपसी सहयोग कì 
भावना का सृजन कर¤, परंत ुसांÿदाियकता समूहŌ को आÂमक¤ िþत बनाता है और अÆय 
समूहŌ से दू र रखता है। 

 राÕůीय एकता म¤ भावनाÂमक एकìकरण और चåरý कì ŀढ़ता का िविशĶ महÂव होता ह,ै 
परंत ुसांÿदाियकता से धमª Óयिĉ के नैितक चेतना कì अवनित का माÅयम माý बन कर 
रह जाता है। 

 सांÿदाियकता से उÂपÆन संघषª और Ĭेष के कारण सभी धािमªक समूह एक-दू सरे को हेय 
ŀिĶ से देखने लगत ेह§ और दू सरे के बारे म¤ अिवĵास के मत को ÿÖतािवत करने लगते ह§, 
यह पåरिÖथित राÕůीयता को दू िषत करने म¤ सहायक होती है। 

 सांÿदाियकता के फलÖवłप ÿÂयेक समूह दू सरे के ÿित Ĭेष कì भावना रखता है और 
उनसे र±ा हेतु  अपनी रचनाÂमकता को नĶ कर देता ह,ै इन पåरिÖथितयŌ म¤ भी राÕůीय 
एकता का हनन होता है। 

2) राजनैितक अिÖथरता और अिवĵास- सांÿदाियकता के कारण सरकार और राजनीितक दलŌ 
कì संरचना म¤ भी िवघटन होता है। भारत एक लोकतां िýक देश है और इसम¤ जनता का सरकार 
के ÿित िवĵास और राजनीितक दलŌ कì िÖथरता का होना आवÔयक है और सांÿदाियक संघषª 
के कारण यह समायोजन बेकार हो जाता है। राजनैितक दलŌ Ĭारा सरकार कì आलोचना कì जाने 
लगती है और उनके दु Õÿचार से सांÿदाियक तनावŌ को और बल िमलने लगता है िजससे जनता 
का सरकार म¤ िवĵास घटाने लगता है। सांÿदाियकता के कारण ही िविभÆन वगŎ कì मांग राÕůीय 
अथवा सामुदाियक िहत म¤ न होकर सांÿदाियक आधार पर िनधाªåरत होने लगती ह§ और 
सांÿदाियक आधार पर राजनीितक दलŌ को महÂव िदया जाने लगता है। 

3) सावªजिनक जन-धन कì हािन- सांÿदाियकता के कारण देश कì बड़ी माýा म¤ मानवीय और 
आिथªक हािन होती है। देश को उÆनत बनाए जाने के िलए भां ित-भां ित के आिथªक और 
सामािजक िनयोजन िकए जाते ह§, परंत ुसांÿदाियकता के कारण धन का िवशाल भंडार कुछ ही 
पल म¤ नĶ हो जाता है। समूह Ĭारा धािमªक अंधभिĉ के आवेश म¤ आकार िकतने ही ÓयिĉयŌ 
कì हÂया कर दी जाती है और मिहलाओ ं  के साथ दु राचार होते ह§। सांÿदाियकता से मानवीय 
चेतना शू Æय कì ओर अúसाåरत हो जाती है। 

4) पारÖपåरक अिवĵास- सांÿदाियकता से िविभÆन समूहŌ म¤ आपसी मतभेद, तनाव और 
असंतोष ÓयाĮ हो जाते ह§, जो एक-दू सरे के ÿित अिवĵास कì भावना को जागृत करते ह§। यह 
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अिवĵास शनैः शनैः और भी गहरा ही होता चला जाता है और कई बार तो इस अिवĵास कì 
भावना से धािमªक समूहŌ म¤ सांÿदाियक संघषª उभर जाते ह§ और यह राÕůीय जीवन के िलए गंभीर 
चुनौती के łप म¤ सामने आते ह§। इससे उÂपÆन संघषª Ĭारा राÕůीय एकता और अखंडता के सम± 
खतरा पैदा हो जाता है। 

5) औīोिगक िवकास म¤ Łकावट- सांÿदाियकता के कारण ही देश कì औīोिगक िवकास गित 
धीमी है। सांÿदाियक भावनाओ ं  से úÖत ®िमक कई गुटŌ म¤ बं टे हòए रहते ह§ और कभी-कभी 
िववादŌ के गहरा जाने पर उÂपादन कायª ठÈप भी हो जाता है।  

6) अराजक तÂवŌ म¤ बढ़ो°री- सांÿदाियक िहंसा से जब तनाव और Ĭेष कì भावना म¤ वृिĦ हो 
जाती है तो लूटपाट, आगजनी और हÂया कì वारदातŌ म¤ भी बढ़ो°री होने लगती है। इन 
पåरिÖथितयŌ म¤ संकìणªता, कĘरता और ÿितशोध कì मनोवृि° इतनी ÿबल łप म¤ होती है िक 
इनके ÿभाव से Óयिĉ नाना ÿकार कì आपरािधक गितिविधयŌ म¤ सं िलĮ हो जाता है। यह िÖथित 
भिवÕय म¤ सामािजक ÿगित के मागª को अवŁĦ करने का काम करती है। 

7) सांÿदाियक संघषª और उससे उभरे तनाव व अिवĵास के कारण सामािजक- सांÖकृितक िवघटन 
कì िÖथित उÂपÆन हो जाती है। 

4.5  सांÿदाियकता िनवारण हेतु  िकए गए ÿयास 
भारत म¤ ÖवतÆýता से पहले से ही सांÿदाियक संघषª के उÆमूलन हेतु  ÿयास िकए गए। 1918-22 के मÅय 
महाÂमा गांधी Ĭारा वैयिĉक Öतर पर और अÆय राÕůीय Öतर के नेताओ ं  के Ĭारा भी सांÿदाियकता 
उÆमूलन हेतु  अनेक ÿयास िकए गए। Öवतंý भारत म¤ इसके उÆमूलन हेतु  िनÌन ÿयास िकए गए ह§– 

 1962 म¤ ‘राÕůीय एकता पåरषद’ कì Öथापना सांÿदाियकता िनवारण के उĥेÔय से कì गई थी। 

 तÂकालीन गृहमंýी āĺानंद रेड्डी के नेतृÂव म¤ राÕůीय एकìकरण पर गिठत कायªदल Ĭारा 1976 
म¤ सांÿदाियक सौहादª के सात-सूýी कायªøम को िनयोिजत िकया गया। 

 धािमªक अÐपसं´यकŌ कì समÖयाओ ं  के िनवारण हेतु  राÕůीय अÐपसं´यक आयोग का गठन 
और अÆय संÖथाओ ं  Ĭारा भी इन समÖयाओ ं  को दू र करने हेतु  ÿयास िकया जा रहा है। 

 कुछ Öवयंसेवी संÖथाओ ं  Ĭारा भी इस िदशा म¤ सराहनीय ÿयास िकए जा रहे ह§, यथा- शां ित और 
अखंड भारत Ĭारा सांÿदाियक सौहाþª हेतु  िकए गए कायª। 

 कनाªटक के बौिĦक वगª Ĭारा 2004 म¤ सांÿदाियक सौहादª अिभयान को संचािलत िकया गया।  
4.6  सारांश 
सामाÆय शÊदŌ म¤ सांÿदाियकता वह भावना है िजसम¤ दो समुदायŌ के मÅय भाषा, जाित, धमª, नृजातीय 
आधार पर संघषª, तनाव कì मनोवृि° का उभार होता है। हालां िक भारत म¤ सांÿदाियकता का आधार 
धािमªक है। भारत एक बहòलवादी राÕů है और इसम¤ िविभÆन ÿकार के धािमªक समुदाय (िहंदू  82.63 
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ÿितशत, मु िÖलम 11.36 ÿितशत, ईसाई 2.43 ÿितशत, िस³ख 1.96 ÿितशत, बौĦ 0.71 ÿितशत और 
जैन 0.48 ÿितशत) और उनसे संबं िधत कई संÿदाय ह§। यथा-िहंदू  म¤ आयªसमाजी, सनातनी, शैव, वैÕणव 
संÿदाय ह§, मु िÖलम म¤ िशया, सु Æनी और अशरफ, अजलफ और अरजल संÿदाय ह§, िस³ख म¤ अकाली 
और िनरंकारी संÿदाय ह§। सांÿदाियकता एक हद तक संबं िधत समूह के िलए एकÂव का सृजन करती है, 
परंत ुइसका फैलान अÆय समाजŌ के िलए हािनकारक होता है। 
4.7  बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: सांÿदाियकता के अथª और उसकì िवशेषताओ ं  को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 2: सांÿदाियकता के कारण ³या ह§? 
ÿĳ 3: सांÿदाियकता के दु ÕपåरणामŌ को ÿÖतुत कìिजए। 
ÿĳ 4: सांÿदाियकता उÆमूलन हेतु  िकए गए ÿयÂनŌ पर ÿकाश डािलए। 
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राजनीितक पåरŀÔ य 
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इकाई 1 ±ेýीयता 

इकाई कì łपरेखा  
1.1 उĥेÔय  
1.2 ÿÖतावना  
1.3 ±ेýीयता कì अवधारणा  
1.4 ±ेýीयता कì कारक  
1.5 भारत म¤ ±ेýीयता के Öवłप 
1.6 ±ेýीयता के दु Õपåरणाम  
1.7 सारांश  
1.8 बोध ÿĳ  
1.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 

 
1.1 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप -  

  ±ेýीयता कì अवधारणा को समझ सक¤ गे।  

  ±ेýीयता के Ó यापक कारकŌ को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

  भारत म¤ ±ेýीयता के ÿभावŌ  को Ö पÕ ट कर सक¤ गे।  

  ±ेýीयता के दु ÕपåरणामŌ का िवÔ लषेण कर सक¤ गे।  
1.2 ÿÖतावना  

±ेýीयता का ताÂपयª हम ±ेýवाद से भी ले सकते ह§। ±ेýीयता कì असीम भावना ही ±ेýवाद को 
जÆम देती है। ±ेýीयता आज हमारे देश के िवकास और राÕů-िनमाªण के िलए एक अवरोधक का 
कायª करती ह§। ±ेýीयता का अथª एक ±ेý िवशेष के लोगŌ का कुछ सामाÆय आधारŌ पर उसी 
िनिĲत ±ेý के साथ लगाव कì भावना से समझा जा सकता ह§। जब इस भावना कì ÿबलता बढ़ 
जाती ह,ै तो Óयिĉ अपने ±ेýीय िहतŌ के सम± राÕůीय िहतŌ कì उपे±ा करने लगता है और ऐसी 
िÖथित म¤ ±ेýवाद या ±ेýीयता एक समÖया के łप म¤ सामने आती है। वतªमान भारत म¤ ±ेýीयता 
एक बहòत बड़े समÖया के łप म¤ उभरी ह,ै िजसे राÕůीय एकता के सामने एक बहòत बड़े संकट के 
łप म¤ देखा जा सकता है। महाराÕů व मुंबई जैसे ÖथानŌ म¤ अÆय राºयŌ के छाýŌ के ÿित जो उú 
Óयवहार िकया जा रहा ह,ै साथ ही ‘महाराÕů मरािठयŌ के िलए का नारा’ और इसी ÿकार असम 
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म¤ अÆय राºयŌ के लोगŌ के साथ िकया गया बताªव या ‘असम माता पहले और भारत माता बाद 
म¤’ जैसे ±ेýीयता के मसले और ±ेýवादी गितिविधयाँ राÕůीयता के ÿमुख खतरे के łप म¤ देखे 
जा सकते ह§। अतः ±ेýीयता के संदभª म¤ कई पहलुओ ं  पर जांच करने कì आवÔयकता ह§। आज 
एक ओर जहाँ भारत िविवधता म¤ एकता कì बात करता है और वहé दू सरी ओर एक राºय दू सरे 
राºय के लोगŌ के ÿित Ĭेष कì भावना रखते ह§ । इस अÅयाय के Ĭारा हम यह जान सकते ह§ िक 
िकस ÿकार ±ेýीयता भारत और भारतीय लोगŌ को ÿभािवत करता है और साथ ही हम ±ेýीयता 
के िभÆन आयामŌ को भी देख¤गे । 

1.3 ±ेýीयता कì अवधारणा  
±ेýीयता से ताÂ पयª अपने ±ेý के ÿित लगाव कì वह भावना ह,ै िजसम¤ Óयिĉ अÆय ±ेýŌ कì 
तुलना म¤ अपने ही ±ेý को अिधक ÿाथिमकता देते ह§, साथ ही अÆय ±ेýŌ कì उपे±ा करने से 
नहé चूकते। भारत जैसे देश म¤ ±ेýीयता का आधार िभÆन-िभÆन भाषाए,ँ जनजाितयाँ, संÖकृितयाँ 
तथा धमŎ कì िविवधता ह§। इन िविवधताओ ं  को िवशेष ±ेýŌ म¤ अपन-ेअपने पहचान िचÆहŌ के 
साथ, भौगोिलक łप से साथ जुड़ाव होने के कारण आपसी ÿोÂसाहन होता है । अतः िकसी ±ेý 
के Óयिĉ यह सोचते ह§ िक िकसी अÆय ±ेý कì तुलना म¤ उन लोगŌ को िकसी चीज़ या सु िवधा से 
वं िचत रखा जा रहा ह§, तो यह भावना आग म¤ घी का कायª करता है।  
 िकसी Óयिĉ के मन म¤ जब अपनी संÖकृित, Óयवहार ÿितमान, भाषा और भौगोिलक ŀिĶ 
से एक िनधाªåरत ±ेý के ÿित लगाव हो, तो वहाँ के सभी लोग 'हम कì भावना'  से ÿेåरत हो जाते 
ह§। इसी को ±ेýवाद या ±ेýीयता कहा जाता है। ±ेýीयता के कारण लोग अपने ±ेý के अलावा 
अÆय लोगŌ को अपने से अलग समझते ह§। ±ेýीयता को पåरभािषत करना इतना आसान नहé 
होता, ³यŌिक िकसी भी ±ेý और ÿदेश को िनधाªåरत करने का कोई सामाÆय आधार िनधाªåरत 
नहé हòआ है। इसे हम कई अथŎ म¤ समझते ह§, िजससे समÖयाएँ और भी जिटल हो जाती ह§। 
उदाहरण के िलए , आज भाषाएँ केवल िकसी ÿदेश को पåरभािषत करने के िलए ÿयाĮ नहé है। 
ऐसा भी होता है िक एक िनिĲत Öथान म¤ रहने वाले लोग यह अनुभव करते ह§ िक उनके 
संवैधािनक उĥेÔय, जैस-ेआिथªक और सांÖकृितक आिद, कì ओर सरकार का िवशेष Åयान नहé 
है और न ही यह उĥेÔ य पू रे हो पा रहे ह§, िजससे ±ेýीयता कì भावना उÂपÆन होती है। आज  
±ेýीयता के िवषय म¤ दो ÿमुख ŀिĶकोण हमारे सÌमुख ह-ै पहला, िकसी भी Óयिĉ का अपने ±ेý 
या ÿदेश के िलए बढ़ती भिĉ, देश म¤ बढ़ती हòई राÕůीयता के ही कारण ह§। भारत के िविभÆन ±ेýŌ 
म¤ रहने वाले नागåरक आज सरकार के सामने अपने ±ेý के िलए वहé आिथªक और सांÖकृितक 
ÿĳ उठा रहे ह§, जो पहले पू रे देश कì उÆनित के िलए आवÔयक माना जाता था। दू सरा, आज के 
इस समकालीन सामािजक सदंभª म¤ यह माना जा रहा है िक ±ेýीयता या ±ेýीय भावनाएँ राÕůीय 
एकता म¤ बाधक बन रही ह§ , ³यŌिक आज नागåरकŌ Ĭारा  राÕůीय उĥेÔयŌ के Öथान पर ±ेýीय 
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उĥेÔय को सवō¸च Öथान पर रखा जाता ह§। ±ेýीयता कì भावना से úिसत Óयिĉ के िलए िसफª  
अपने ÿदेश या ±ेý कì उÆनित और िवकास ही मायने रखती है। उसके िलए न तो अपने पड़ोसी 
राºय और न ही अपने देश का िवकास महßव रखता है ।  
 भारतीय सरकार का हमेशा से यह उĥेÔय रहा है िक िभÆनता म¤ एकता बनी रह,े चाहे 
िभÆनता सांÖकृितक, धािमªक या ÿजातीय हो, ³यŌिक इसी एकता से ही देश का िवकास हो 
सकता है। राजनैितक उĥेÔयŌ के िलए जब आिथªक असमानताओ ं  का सहारा लेकर शोषण िकया 
जाता ह,ै तब ±ेýीयता कì समÖया उÂपÆन होती है और ±ेýीय संगठन जÆम लेते ह§। आर. सी. 
पां डे के अनुसार, “िहंदी बोलने वाले और न बोलने वाले ±ेýŌ म¤ संघषª के अितåरĉ अÆय घटनाएँ 
जैस-े असम म¤ असिमयŌ और बंगािलयŌ म¤ संघषª, महाराÕů म¤ िशवसेना Ĭारा उ°र भारतीयŌ का 
िवरोध तथा तेलंगाना म¤ आंňा िवरोध ±ेýवाद कì ओर इं िगत करता है।”आज पू रे देश म¤ जो भी 
±ेý ±ेýीयता से अÿभािवत ह§, उनम¤ Öथानीय मांगŌ को ही उठाया जा रहा है। पां डे के अनुसार, 
±ेýवाद संघीय संरचना कì एक समÖया है। एकता का शािÊदक अथª है ‘अंगŌ से समú का 
िनमाªण करना’। इसम¤ हम अनेकता को मानकर चलते ह§ तथा अंगŌ को एक साथ िमलाना इनका 
उĥÔेय ह§। अंगŌ म¤ अनेकता होते हòए भी पारÖपåरक सहायता कì भावना होनी चािहए।” अŁण 
चतरजी के अनुसार,”±ेýवाद को बहòपåरणाम संबंधी पृथक िवभागŌ से िनिमªत ÿघटना तथा 
राÕůीयता म¤ ही िनिहत ÿिøया के łप म¤ देखा जा सकता है। ±ेýवाद तथा ÿातंवाद म¤ अंतर ह§, 
³यŌिक ÿांतवाद म¤ Öथानीयता, अलगाव तथा पृथकता के िवचार िनिहत है। ±ेýवाद सामािजक- 
सांÖकृितक, आिथªक तथा राजनैितक जीवन म¤ अंतर से ÿारंभ होता है।” 
 उपयु ªĉ पåरभाषाओ ं  से यह ÖपĶ होता है िक िकसी भी ±ेý िवशेष के लोगŌ Ĭारा अपने 
±ेý कì भाषा और बोली को लेकर या अपनी आिथªक िÖथित को लेकर अपने ही ÿदेश या ±ेý 
के िहत को सवōपåर मानकर राÕůीय िहतŌ कì उपे±ा करना ही ±ेýवाद या ±ेýीयता कहा जाता 
है। 
±ेýीयता कì  िवशेषताएँ  
1. ±ेýीयता एक िसखा हòआ Óयवहार है । 
2. ±ेýीयता ±ेýीय ®ेķता तथा Öथानीय देशभिĉ कì भावना को बल देती है।  
3. जब राÕůीय एकता के नाम पर सारे देश म¤ एक ही राजनैितक िवचारधारा और भाषायी व 

सांÖकृितक ÿितमान थोपे जाते ह§, तो ÿितिøया Öवłप ±ेýीयता सामािजक-सांÖकृितक 
आंदोलन करती है।  

4. ±ेýीयता ±ेý के आधार पर ÿशासन का िववेकìकरण करती ह,ै िजससे उस ±ेý का िवकास 
हो सके।  
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5. ±ेýीयता कई बार संकìणªता को भी जÆम देती है। अपने ±ेý, भाषा आिद को ®ेķ मानने के 
कारण यह अÆय ±ेý के लोगŌ से Ö वयं  को सवō¸च मानते ह§, िजससे वे अपनी बाते मनवाने 
के िलए कई बार तोड़-फोड़ भी करते ह§, िजससे राÕůीय संपि° और भावना का Ćास होता है। 

1.4 ±ेýीयता कì कारक  
±ेýीयता आज कई राºयŌ म¤ तेज़ी से बढ़ती जा रही ह,ै िजस कारण Öथानीय लोगŌ म¤ अÆय ÿदेशŌ 
के लोगŌ के ÿित Ĭेष और अÖथानीय लोगŌ म¤ डर ÓयाĮ है। इसके िलए जो समकालीन कारक 
िज़Ìमेदार ह§, वह िनÌनिलिखत ह§-  
1. ऐितहािसक कारक : ±ेýीयता के उÂपÆन होने के पीछे ऐितहािसक कारक के दो प± रह¤ ह§ – 

सकाराÂमक और नकाराÂमक । सकाराÂमक कारक के संदभª के łप म¤ महाराÕů के िशवसेना  
Ĭारा अपने लोगŌ कì भलाई के िलए गैर मरािठयŌ को महाराÕů से िनकालने कì बात करना 
और नकाराÂमक कारक के łप म¤-þिवड़ मुनेý कडगम का य ह कहना िक ÿाचीन काल से ही 
उ°री राºय दि±णी राºयŌ पर शासन करते आए ह§।  

2. भाषा : नामªन डी. पामर का कहना ह§ िक भारत कì अिधकांश राजनीित ±ेýीयवाद और 
भाषावाद के बहòत से ÿĳŌ के चारŌ ओर घूमती है। इनका िवचार ह§ िक ±ेýीयता कì समÖया 
ÖपĶ łप से भाषा से संबं िधत होती ह§। भारत जैसे िविवधता वाले देशŌ म¤ कई भाषाएँ बोली 
जाती ह§, िजस कारण  भारत म¤ आज तक कई भाषाई आंदोलन हòए पåरणाम Ö वłप अलग 
राºयŌ का िनमाªण भी िकया गया। भारतीय सरकार ने भाषा के आधार पर कई राºयŌ का गठन 
कर ऐसी समÖया उÂपÆन कर दी ह§, िजसन ेआज ±ेýीयता को और बढ़ावा िदया है । 

3. धािमªक कारक  : भारत म¤ कई बार धमª भी ±ेýीयता कì भावना को बढ़ाने का कायª करता 
है । पंजाब म¤ अकािलयŌ कì पंजाबी सूबे कì मांग कुछ हद तक धािमªक ÿभाव के कारण ही 
थी।  

4. आिथªक कारक : ±ेýीयता के िविभÆन कारकŌ म¤ आिथªक कारक महßवपूणª Öथान रखता है। 
असमान आिथªक िवकास के कारण भारत म¤ असमान आिथªक िवकास के कारण कुछ राºयŌ 
का िवकास अिधक हòआ है और कुछ राºयŌ का बहòत कम। इसका ÿमुख कारण यह है िक 
भारतीय शासन ÓयवÖथा म¤ िजस राºय के नागåरक के पास स°ा आई उÆहŌने ±ेýीयता कì 
भावना के ÿभाव के कारण अपने ही ±ेý का अिधक िवकास िकया और अÆय राº यŌ को 
कम ÿाथिमकता दी; जैसे 1966 से पूवª पंजाब म¤ स°ा पंजािबयŌ के हाथ म¤ रहé, िजसके 
पåरणामÖवłप गुड़गाँव(गुŁúाम), िहसार, मह¤þगढ़, जéद आिद ±ेýŌ का िवकास न के बराबर 
हòआ। आंň ÿदेश म¤ स°ा मु´य łप से वहé के लोगŌ के पास रही, िजस कारण तेलंगाना 
िपछड़ सा गया। राजÖथान म¤ पूवê राजÖथान िपछड़ा रह गया, उ°र ÿदेश म¤ पूवê उ°र ÿदेश 
िपछड़ गया और इसी ÿकार महराÕů का िवदभª भी िवकास नहé कर पाया। इससे यह ÖपĶ 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 87 

होता है िक िपछड़ी ±ेýŌ के पास स°ा होती तो वे भी अपना िवकास तीĄता से कर पाते और 
वे िपछड़Ō कì ®ेणी म¤ नहé आते। अतः इÆहé सब कारणŌ से वहाँ के लोगŌ म¤ ±ेýीयता कì 
भावना का पनपने लगी और उÆहŌने अलग राºयŌ कì मांग कì।  

5. राजनीितक कारक : भारत म¤ ±ेýीयता कì भावना भारत कहé-न-कहé राजनीितयŌ त²Ō के 
भड़काने से और Ûयादा बढ़ी है । कई राजनीित² स°ा के लालच म¤ यह चाहते ह§ िक 
±ेýीयता के नाम पर वहाँ के लोगŌ से अपने अलग राºय कì मांग हो, िजससे वे अपनी 
राजनीितक महßवकां±ाओ ं  कì पू ितª कर सक¤ ।  

6. राजनैितक दल : अपनी स°ा और शिĉ को बचाने और बनाए रखन ेके िलए राजनैितक 
दल ±ेýीयता को अपने हिथयार के łप म¤ इÖतेमाल करता रहा ह,ै िफर चाहे ±ेýीयता ±ेýीय 
दलŌ के Ĭारा ही ³यŌ न उकसाया गया हो। ±ेýीयता के िवकास म¤ कई राजनैितक दलŌ ने 
महßवपूणª भू िमका िनभाई है। इन दलŌ म¤ डी. एम. के., अकाली दल, अÆना डी. एम. 
के.,तेलगु  देशम, नेशनल कॉÆĀ¤ स, असम गण पåरषद आिद महßवपूणª ह§।   

7. सांÖकृितक और भौगोिलक कारक : भारत म¤ Öवतंýता ÿािĮ के बाद राºयŌ का पुनगªठन 
उÆहé सीमाओ ं  के आधार पर िकया गया, जैसे वे Öवतंýता के पूवª थे। इसी कारण एक राºय म¤ 
रहने वाले लोगŌ के बीच एकता कì भावना उÂपÆन नहé हो पाई । ऐसा देखा गया ह ै िक 
संÖकृित और भाषा, ±ेýीयता कì भावना उÂपÆन करने म¤ बहòत सहयोग देते ह§। जैसे 
तिमलनाडु म¤ रहने वाले लोग अपने संÖकृित और भाषा को भारतीय सÖ कंृित से ®ेķ मानते 
ह§। वे रामायण कì कड़ी आलोचना करते ह§, िजस कारण 1975 म¤ उन लोगŌ ने तिमलनाडु म¤ 
कई ÖथानŌ पर राम-लàमण के पुतले जलाएँ। 1960 म¤ इसी आधार पर भारत से अलग होने 
के िलए उन लोगŌ ने Óयापक आंदोलन चलाया। þिवड़ मुनेý कडगम कì माँग आज भी 
बरकरार है।  

8. संचार ससंाधनŌ का अभाव: ±ेýीयता के एक महßवपूणª कारक के łप म¤ संचार साधनŌ 
का अभाव है। भारत जैसे िवकासशील देश म¤ संचार के साधनŌ का हमेशा से कमी रही है, 
िजस कारण भारत के कई ±ेýŌ म¤ रहने वाले लोग भारत के अÆय कई ±ेýŌ से अनिभ² रहे ह§, 
वे अÆय ±ेýŌ कì भाषा और संÖकृित से भी अनिभ² ह§, िजस कारण वे हमेशा राÕů से अिधक 
अपने ±ेý को Ûयादा Èयार करते ह§ और वे अपने को भारत से अलग समझने लगते ह§।  

9. जाित : ±ेýीयता कì उÂपि° म¤ जाित ने भी अपनी महßवपूणª भू िमका िनभाई है। भारत म¤ उन 
±ेýŌ म¤ ±ेýीयता का सबसे उú łप देखने को िमलता ह,ै जहाँ िकसी एक जाित कì ÿधानता 
रही है। िजन ±ेýŌ म¤ जाित का ÿभाव कम रहा ह,ै वहाँ ±ेýीयता कì भावना भी कम होती है। 
इसी कारण हम देख सकते ह§ िक हåरयाणा और महाराÕů म¤  ±ेýीयता उú łप म¤ ÓयाĮ ह,ै 
जबिक उ°र ÿदेश म¤ यह नहé है।   
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1.5 भारत म¤ ±ेýीयता के Öवłप  
भारत म¤ ‘िविवधता म¤ एकता’ का पयाªय भाषा, जाित, वगª, वणª इÂयािद से िलया जाता है। भारत 
म¤ इतनी िविवधता होने के कारण कई ÖथानŌ पर आज ±ेýीयता को अिधक महßव िदया जाने 
लगा है। भारत म¤ लोग अपने ±ेýीय ÖथानŌ के नाम से ही जाने जाते ह§, जैसे िबहारी, बंगाली, 
मराठी, पंजाबी इÂयािद। भारत म¤ कई ÿकार कì ±ेýीय भावनाएँ भी ह§, जैसे कुछ लोगŌ को पू रे 
ÿदेशीय ±ेý(Region) से जाना जाता ह§, जैसे नॉथª ईÖट, साउथ इÂयािद। अतः भारत म¤ ±ेýीयता 
के कई Öवłप ÿचिलत ह§, िजसम¤ से चार िनÌनिलिखत ह§-  
1. बहòÿदेश ±ेýीयता : बहòÿदेश ±ेýीयता के मुĥे म¤ एक से अिधक ±ेý शािमल होते ह§। इसे 

कुछ ÿदेशŌ कì सामू िहक अिभÓयिĉ के łप म¤ देखा जाता है। भारत कì Öवतंýता के पĲात 
राजभाषा को लेकर काफ़ì मतभेद हòए। अंúज़ी के Öथान पर अब िहंदी को राºय के अंतगªत 
संवाद कì भाषा के łप म¤ माÆ यता देने कì बात कही गई। इससे संब ंिधत िनद¥श पाåरत होने के 
पĲात भारत म¤ एकता के Öथान पर और अिधक गहरा भाषायी ÿितĬंद्  उÂपÆन हो गया। 
दि±णी भारत म¤ िहंदी का िवरोध ÿबल राजनैितक अिभÓयिĉ के łप म¤ देखा गया। अतः 
भारत के दि±णी ÿदेश म¤ इस ÿकार के िवरोध को देखते हòए 1959 म¤ जवाहरलाल नेहł ने 
यह आĵासन िदया िक (1) उन पर िहंदी को नहé थोपा जाएगा। (2) अंúेज़ी को सहायक 
±ेýीय भाषा के łप म¤ सरकारी उĥेÔयŌ के िलए तब तक ÿयोग म¤ लाया जाएगा, जब तक 
लोग यह नहé चाह¤गे। इसका िनणªय िहंदी भाषी लोगŌ कì अपे±ा गैर-िहंदी भाषी लोगŌ पर 
छोड़ िदया जाएगा।  

2. ÿदेश Öवाय°ता के िलए माँग : ±ेýीयता का सबसे अिधक चुनौतीपूणª Öवłप लोगŌ म¤ 
कुछ ÿदेशŌ और ±ेýŌ को इस भारतीय संघ से अलग करने के łप म¤ उभरा है। इस ÿकार कì 
मांग¤ Öवतंýता के पĲात तु रंत उठने लगी, परंत ुअब हालत बदलने गए ह§। इस के उदाहरण के 
łप म¤ हम देख सकते ह§ - पंजाब का अकाली दल, िमज़ो राÕůीय मोचाª, जनमत संúह मोचाª, 
नागाल§ड समाजवादी सÌमेलन आिद।  

3. अंतरÿदेश ±ेýीयता: ±ेýीयता का यह ÿकार राºयŌ कì सीमाओ ं  से संबं िधत है। इसम¤ दो 
या दो से अिधक ÿदेशŌ कì सीमाए,ँ एक दू सरे कì अिÖमताएँ एक दू सरे को आ¸छािदत करने 
लगती ह§, िजससे उनके ±ेýीय िहतŌ को खतरा भी उÂपÆन होने लगता ह§। सामाÆयतः हम कह 
सकते ह§ िक जल िववाद और अÆय मुĥ,े जैस-े महाराÕů कनाªटक सीमा िववाद को इसके एक 
उदाहरण के łप म¤ िलया जा सकता है।  

4. अंतÿदेश ±ेýीयता या उप±ेýीयता : ±ेýीयता के इस ÿकार म¤ एक ही ÿदेश के िकसी 
भाग का दू सरे भाग के साथ ±ेýीय अिÖमता और िवकास कì भावना िनिहत होती है। इसके 
अंतगªत एक भाग का दू सरे भाग के ऊपर वंचन और शोषण का भी भाव िदखाई देता है। एस 
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ÿकार के ±ेýीयता का Öवłप भारत के कई भागŌ म¤ देखने को िमल जाता है। जैसे गुजरात म¤ 
सौराÕů, मÅय ÿदेश म¤ छ°ीसगढ़, महाराÕů म¤ िवदभª, उ°रÿदेश म¤ पूवê उ°र ÿदेश इÂयािद 
इसके उदाहरण ह§।  

1.6 ±ेýीयता के दु Õपåरणाम  
±ेýीयता कì भावना लोगŌ म¤ एकता का भाव उÂपÆन करती ह,ै जो िसफª  Ö वयं  के ही ±ेý और 
ÿदेश तक सीिमत होता ह;ै , परंत ुयह भावना कहé-न-कहé राÕůीय िहत के िलए बाधक होती है 
अथाªत ±ेýीयता का महßव तो ह,ै परंत ुइसका दु Õपåरणाम उससे भी अिधक है। यह िनÌनिलिखत 
ह§-  
1. तनाव: ±ेýीयता के कारण कभी-कभी राºय सरकार और क¤ þ सरकार के बीच तनाव का भी 

कारण बन जाता है। कोई भी ±ेý या राºय सरकार िसफª  अपने ही ÿदेश के िलए कायª करने 
पर बल देती ह§, उससे चाहे अÆय राºयŌ को कोई लाभ या नुकसान इसकì िचंता उÆह¤ नहé है; 
जबिक क¤ þ सरकार कì ÿाथिमकता पू रा देश होता है और उनके िलए देश के सारे राº य 
महßवपूणª होते ह§। 

2. एकìकरण म¤ बाधक : ±ेýीयता राÕůीय एकìकरण कì ÿिøया म¤ बाधक का कायª करती है। 
±ेýीयता के कारण ±ेýीय समÖयाएँ को ही अिधक महßव िदया जाता ह,ै िजससे लोग 
Óयापक राÕůीय समÖयाओ ं  और मुĥŌ के ÿित उदासीन हो जाते ह§।  

3. संघषª : ±ेýीयता के कारण आज कई ±ेýŌ के लोगŌ के बीच संघषª और तनाव उÂपÆन हो 
रहा ह;ै जैस-े असिमयŌ और गैर-असिमयŌ के बीच का तनाव झारखं िडयŌ और (दीकुओ)ं गैर 
झारखं िडयŌ के बीच का तनाव आिद। इससे एक ओर कानून और ÓयवÖथा कì समÖया 
उÂ पÆ न हो रही ह,ै वहé दू सरी ओर भारतीय सं िवधान Ĭारा ÿद° नागåरक Öवंतýता का भी 
हनन हो रहा है।  

4. आिथªक िवकास म¤ बाधक : ±ेýीयता के कारण आज आिथªक िवकास म¤ अवरोध उÂपÆन 
हो रहे ह§, ³यŌिक ±ेýीय िहतŌ म¤ उलझे रहने के कारण लोग राÕůीय आिथªक िवकास और 
आधुिनकìकरण कì ÿिøया से वं िचत रह जाते ह§, िजस कारण वे अपने   आिथªक िवकास पर 
Åयान नहé दे पात,े  साथ ही संघषŎ म¤ संसाधनŌ का अपÓयय करते ह§।  

5. राÕůीय सुर±ा को खतरा : ±ेýीयता कì भावना के कारण राÕůीय ÓयवÖथा के िवŁĦ होकर 
लोग राÕůीय शिĉ को चुनौती देने लगते ह§, िजससे बाहरी लोगŌ को मौका िमल जाता है और 
राÕůीय सुर±ा को खतरा उÂपÆन होने लगता है।  

1.7 सारांश 
±ेýीयता एक ऐसी भावना है िजसम¤ िकसी भी ±ेý िवशेष के लोगŌ Ĭारा अपने ही ±ेý को 
सवō¸च माना जाता ह,ै िजसका पåरणाम राÕůीय िहत के िवपरीत होता है । ±ेýीयता कई कारणŌ 
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से हमारे देश के िलए एक समÖया के łप म¤ ÓयाĮ है । इसम¤ न िसफª  एक ±ेý िवशेष के ही उÂथान 
कì बात कì जाती ह,ै बिÐक सरकार से इसे मनवाने के िलए संघषª का राÖता भी अपनाया जाता 
है । पåरणाम Ö वłप देश म¤ कई अÆय समÖयाएँ उÂपÆन हो रही है। आज पू रे समाज म¤ कहé न कहé 
±ेýीयता ने अÖथानीय लोगŌ के मन म¤ खौफ उÂपÆन कर िदया ह,ै िजसके कारण आवÔयक 
ÖथानŌ पर भी कामगार या कई ÖथानŌ पर तो पयªटक भी जाने से घबराने लगे ह§। 

1.8 बोध ÿĳ 
1. ±ेýीयता कì अवधारणा को ÖपĶ कर¤। इसके िवशेषताओ ं  पर भी ÿकाश डाल¤।  
2. ±ेýीयता के िविभÆन कारकŌ को पåरभािषत कर¤।  
3. ±ेýीयता के कारण भारत म¤ पड़ने वाले ÿभावŌ को ÖपĶ कर¤।  
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इकाई 2 आतंकवाद 

इकाई कì łपरेखा  
2.1   उĥेÔय  
2.2   ÿÖतावना  
2.3  आतंकवाद कì अवधारणा  
2.4  आतंकवाद के ÿकार  
2.5  आतंकवाद के िनयंýण के उपाय  
2.6  सारांश  
2.7  बोध ÿĳ  
2.8  संदभª एवं  उपयोगी úंथ 

 
2.1  उĥेÔय 
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप -  

1. आतंकवाद कì अवधारणा को समझ सक¤ गे।  
2. आतंकवाद के ÿकारŌ को Ö पÕ ट कर सक¤ गे।  
3. आतंकवाद के िनयंýण के उपायŌ को अिभÓ य³ त कर सक¤ गे।  

2.2  ÿÖतावना  
आतंकवाद आज एक वैिĵक समÖया के łप म¤ हमारे सामने मौजूद है, िजसका समाधान अभी 
नहé िकया गया, तो यह मानवता को ही खÂम कर देगा। आतंकवाद का मु´य उĥेÔय समाज म¤ 
भय आतंक फैलाना है। यह एक ऐसा मुĥा ह,ै जो िहंसा का दू सरा नाम है, िजसे हम अनेक łपŌ म¤ 
देख सकते ह§; जैस-े गोिलयाँ चलाना, बंधक बनाना, हवाई जहाज को अपनी मजê से बंदू क से 
दम पर अपने ÖथानŌ पर ले जाना और सरकार से  बात¤ मनवाना, गोलाबारी इÂयािद। यह अपना 
आतंक हर िकसी पर फैलाते ह,ै ये न तो नागåरकŌ को छोड़ते ह§, न सैिनकŌ को, न सैिनक संÖथानŌ 
को छोड़ते ह§, न  ही अÖपतालŌ को। अमेåरका(2001) म¤ िवĵ Óयापार क¤ þ म¤ 9/11 म¤ हòआ 
आतंकì हमला, भारत म¤ िदसंबर 2001 म¤ हòआ संसद पर हमला व मुंबई 2008 म¤ आतंकì 
हमला आिद आतंकवादी गितिविधयŌ के उदाहरण ह§। यह िकसी एक देश के िवŁĦ कì गई 
िवÅवंसक कायªवाही नहé ह,ै बिÐक यह पू रे मानव सËयता के िखलाफ कì गई कायªवाही है। 
वैिĵक शां ित Öथापना के िलए या मानवािधकारŌ कì र±ा के िलए आवÔयक है िक आतंकवाद 
कì समÖया को जड़ से खÂम कर िदया जाए और इसके िलए पू रे िवĵ के राºयŌ को एक साथ 
िमलकर इसके िखलाफ लोहा लेने कì ज़łरत है। 
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2.3  आतंकवाद कì अवधारणा  
आतंकवाद से ताÂपयª एक ऐसी िवचारधारा से ह,ै जो समाज म¤ आतंक अथाªत डर या भय पैदा 
करने या फैलाने से है। आतंकवाद आज पू रे समाज म¤ एक िवशाल समÖया के łप म¤ िवīमान है, 
जो हमारे सामािजक, आिथªक, और राजनीितक सभी प±Ō को ÿभािवत करता है। आज 
आतंकवाद पू रे िवĵ के सुख-शां ित के िलए खतरा बन गया है। Schmid Alex (Political 
Terrorism: A Research Guide)के अनुसार “आतंकवाद िहंसा या िहंसा कì धमकì के 
उपयोग Ĭारा लàय ÿािĮ के िलए संघषª/लड़ाई कì एक िविध व राजनीित है एव ंअपने िशकार म¤ 
भय पैदा करना इसका मु´य उĥेÔय होता है। यह øूर Óयवहार ह,ै जो मानवीय ÿितमानŌ का पालन 
नहé करता। इसकì राजनीित म¤, ÿचार एक आवÔयक तÂव है।” 
 संयुĉ राÕů महासभा के वषª 2000 म¤ हòए 55 व¤ आिधवेशन म¤ अंतरराÕůीय आतंकवाद 
पर अिभसमय का űाÉट तैयार हòआ, िजसके अनु¸छेद 2(1) के अनुसार – िकसी राºय के िवłĦ 
िकया गया कोई भी आपरािधक कृÂय, जो आम लोगŌ या समूहŌ म¤ आतंक या गम का वातावरण 
िनिमªत करता ह,ै आतंकवाद है। इसम¤ िकसी कì मृÂयु  चोट, िनजी व सावªजिनक संपि° कì हािन 
शािमल ह§।   
 उ¸चतर समाजशाľ िवĵकोश के अनुसार,“एक सी िविध या तरीके को आतंकवाद कहा 
जाता ह,ै िजसम¤ कोई संगिठत समूह योजनाबĦ łप म¤ िहंसाÂमक िøयाओ ं  के ÿयोग Ĭारा िकसी 
Óयिĉ, समुदाय या उसके िकसी एक बृहत भाग को भयभीत कर अपने वां िछत समू िहक 
उĥेÔय/उĥÔेयŌ को ÿाĮ करता है। सामाÆयतः हम िजस आतंकवाद से पåरिचत ह,ै उसका सरोकार 
अिधकांशतः स°ा कì राजनीित से है।” 
 आतंक के कई Öवłप आज हमारे समाज म¤ िवīमान है। कई बार हम सारे आतंक कì 
घटनाओ ं  को आतंकवाद ही समझ लेते ह§, परंत ुआतंकवाद, िवþोह या उपþव, गåुरÐला युĦ, 
øां ित, गृह युĦ, उúवाद, न³सलवाद, अिभýास(भयभीत करना) आिद जैसे शÊद एक नहé होत,े 
लेिकन लोग इÆह¤ एक समझ लेते ह§, ³यŌिक इन सब म¤ एक कारक समान ह,ै वो है िहंसा। 
आतंकवाद को हम अिभýास कì एक संगिठत पĦित के łप म¤ समझ सकते ह§।  
 उपयु ªĉ पåरभाषाओ ं  के आधार पर हम कह सकते ह§ िक आतंकवाद एक ऐसा िहंसाÂमक 
Óयवहार ह,ै जो िकसी समाज या उसके एक बड़े भाग म¤ राजनैितक उĥेÔयŌ के कारण भय और 
आतंक उÂपÆन करने के इरादे से िकया जाता है। साथ ही एक संगिठत दल या समूह के Ĭारा 
अपनाया गया एक ऐसा तरीका है जो अपने उĥेÔयŌ कì ÿािĮ के िलए मु´य łप से योजनाबĦ 
िहंसा का सहारा लेते है। 
ÿमुख अंतरराÕ ůीय आतंकवादी संगठन  
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 फतह (ट्यू िनस) 

 हÌमास,िहजबुÐलाह(लेबनान,िफिलÖतीन)  

 िहजबुल मुजािहदीन(भारत,पािकÖतान) 

 नेशनल åरबरेशन आमê (जॉडªन) 

 हरकत उल अनसार(कÔमीर, भारत) 

 िलबरेशन Āंट(¯ांस) 

 इÖलािमक Öटेट (ISIS)(सीåरया, इराक) 

 úीक राइिटÖट टेरåरÖट(इटली) 

 इÖलािमक उ³लावी महाज(पािकÖतान) 

 नेशनल िलबरेशन आमê(कोलं िबया) 

 इÖलािमक सलवेशन Āंट(यूरोप) 

 इÖलािमक úुप(अÐज़ीåरया) 

 बोको हरम (नाइज़ीåरया) 

 अबु िनदाल आगªनाइजेसन(लीिबया, लेबनान) 

 आमªड(मनीला, िफलीपéस) 

 अलÖटर िडफ¤ स एसोिसएसन(नॉथª आयरल§ड) 
आतंकवाद कì िवशेषताए-ँ 
 आतंकवाद के कारण देश भय के साये म¤ रहता ह,ै ³यŌिक आज यह  अिनयिमत और 
øूर उÂपीड़न, जान-माल के नुकसान या ज़ोर-ज़बरदÖती के तकनीक के łप म¤ उभरा ह।ै इसका 
इÖतेमाल ऐसे राÕůŌ संगठनŌ Ĭारा िकया जाता ह§, जो उपþव और तनाव कì िÖथित उÂपÆन कर 
अपने Ăां ितपूणª लàयŌ कì ÿािĮ करना चाहते ह§। आतंकवाद कì मु´य िवशेषताएँ िनÌनिलिखत 
ह§:  

 यह राजनैितक उĥेÔयŌ के कारण होता ह§।  

 आतंकवाद िकसी राÕů या राºय के िवŁĦ होता है।  

 इसके कारण बु िĦसंगत िवचार समाĮ हो जाते ह§।  

 आम लोगŌ म¤ आतंकवाद के कारण लाचारी और बेबसी कì भावना उÂपÆन होती है।  
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 आतंकवाद के लàय न केवल पीिड़त को डराने से ह,ै अिपतु  यह जन-साधारण को भी 
डराने और उनम¤ आतंक फैलाने कì कोिशश करता ह,ै िजससे वे उन पर िनयंýण कर 
सके।  

 आतंकवाद लड़ने या भागने कì एक ÿिøया भी है।  

 यह गैरकानूनी और अवैध भी होता है।  

 आतंकवाद Ĭारा फैलाई गई िहंसा म¤ मनमानी होती ह,ै ³यŌिक पीिड़तŌ का चुनाव िनिĲत 
नहé होता।  

 
2.4  आतंकवाद के ÿकार 

आतंकवाद का Öवłप आज Óयापक हòआ है। आज आतंकवाद के नए चेहरे सामने आए ह§। कोई 
आतंकवाद धमª के नाम पर फैला रहा ह,ै तो कोई वैचाåरक आधार पर ऐसे ही िविभÆन ÿकार के 
आतंकवाद आज हमारे समाज म¤ िवīमान ह§, िजसका न तो मानवता से कोई सरोकार है और न 
ही सरकार स,े इन मु´य लàय िसफª  आतंक फैलाना ही ह,ै िजससे समाज म¤ डर और भय ÓयाĮ 
रहे । अतः आतंकवाद के िविभÆन ÿकार िनÌनिलिखत ह§- 
1. वैचाåरक आतंकवाद (Ideologically Oriented Terrorism): आतंकवाद के इस 

Öवłप का आधार वैचाåरक होता ह,ै यह अिभजन शासन ÿणाली दि±णपंथी िवचारधारा एव ं
यथािÖथितवादी ÓयवÖथा का समथªन करता है। भारत म¤ वैचाåरक आतंकवादी वामपंथी 
िवचारधारा से ÿेåरत होने का दावा करते हòए यथािÖथितवाद के िवŁĦ और पåरवतªन के िलए 
अिभयान चलाने को तÂपर रहते ह§। वैचाåरक आतंकवाद के उदाहरण के łप म¤ हम इटली के 
फासीवाद, जमªनी के नाज़ीवाद, अमेåरका के कू ³ ल³ स ³ लॉन (KKK – Ku Klux Klan) 
और डेÆमाकª  के जैकेट्स को देख सकते ह§।  

2. धािमªक आतंकवाद (Religious Terrorism): आतंकवाद का वह Öवłप ह§, जो धमª 
को आधार बना कर समाज म¤ आतंक फैलता है। यह धािमªक भावनाओ ं, Öवधमªक¤ þवाद एवं  
कĘरपंथी ÿवृि°यŌ के पåरणामÖवłप लोगŌ को ÿभािवत करता ह;ै जैसे अलकायदा। आज 
वैिĵक Öतर पर कई धािमªक आतंकवाद अपने पैर जमाए हòए ह§, िजसम¤ इÖलािमक Öटेट, 
लÔकर-ए-तोएबा, तािलबान, िसमी आिद ÿमुख ह§।   

3. नारको आतंकवाद(Narco Terrorism): नारको आतंकवाद, आतंकवाद का ऐसा 
Öवłप ह,ै जो मादक पदाथŎ कì तÖकरी के कारण उÂपÆन हòआ है और आतंकवाद का एक 
साधन भी ह।ै पेł के पूवª राÕůपित फना«डो बेलांदे टेरी (Fernando Belaunde Terry, 
1912-2002) ने 1983 म¤ सवªÿथम नारको आतंकवाद शÊ द का ÿथम ÿयोग िकया था।  
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4. एथनो-राÕůवादी आतंकवाद(Ethno-Nationalist Terrorism): आतंकवाद का 
ऐसा Öवłप जो एथिनक िविभÆनताओ ं  के कारण पैदा होने वाली पृथकवादी आकां±ाओ ं  से 
ÿभािवत होता है। एथनो-राÕůवादी आतंकवाद के उदाहरण के łप म¤ उ°री पूवª भारत म¤ और 
®ीलंका म¤ िलĘे के आंदोलन को हम देख सकते ह§।  
 

5. राºय ÿायोिजत आतंकवाद(State Sponsored Terrorism): इस ÿकार का 
आतंकवाद िवदेश नीित और कूटनीित के उĥेÔयŌ को पू रा करने के िलए हो रहे ÿयासŌ का 
पåरणाम होता है। कई देश इसे ÿायोिजत łप से दु Ôमन देशŌ कì शां ित और समृिĦ को भंग 
करने के िलए बढ़ावा देते ह§। राºय ÿायोिजत आतंकवाद के कई उदाहरण हम¤ शीत युĦ के 
दौरान देखने को िमलते ह§। हमारे भारत देश कì भी शां ित और समृिĦ कई बार पािकÖतान 
Ĭारा ÿायोिजत आतंकवाद के कारण बािधत हòई है।  

6. साइबर आतंकवाद(Cyber Terrorism): जब कंÈ यटूर और इंटरनेट के माÅयम से  डर 
और दहशत फैला कर समाज को नुकसान पहò ँचाया जाता ह,ै तो इसे साइबर आतंकवाद कहा 
जाता है। इसके माÅयम से सूचना और ÿौīोिगकì के ±ेý म¤ गड़बड़ी और धमकì देकर लोगŌ 
म¤ दहशत फैलाई जाती है। भारतीय सूचना ÿौīोिगकì अिधिनयम, 2000 कì धारा 66-F के 
तहत साइबर आतंकवाद के िलए आजीवन कारावास तक के दंड का ÿावधान है। साइबर 
आतंकवाद शÊद का सबसे पहले ÿयोग जेरेडे पोůम (1997) ने िकया था। उस समय से 
इसकì अलग-अलग Óया´याएँ होने लगी ह§, िजसन ेइसके िविभÆन łपŌ को पåरभािषत िकया 
ह§।     

7. आÂमघाती आतंकवाद (Suicide Terrorism) : आÂमघाती आतंकवाद म¤ मानव-बमŌ 
के माÅयम से आतंक फैलाने और लोगŌ म¤ डर का माहौल बनाया जाता है। आÂमघाती 
आतंकवाद का इÖतेमाल सबसे पहले 1984 म¤ बेłत म¤ अमेåरकì मैåरन बैरक पर आøमण 
के िलए िकया गया था। आÂमघाती आतंकवाद का  इÖतेमाल भारत म¤ िलĘे Ĭारा राजीव 
गांधी के हÂया के िलए और ÿेमदास कì हÂया म¤ भी िकया गया था। कÔमीर के िफदायीन 
हमलŌ(1990) म¤ जेहादी आतंकवािदयŌ Ĭारा भी आÂमघाती मानव-बम का इÖतेमाल िकया 
गया था। आÂमघाती आतंकवाद म¤ आतंकवादी Öवयं  के साथ-साथ अÆय लोगŌ के जीवन 
का भी हनन करते ह§।   

8. पयाªवरण आतंकवाद (Environmental Terrorism) :  जब कोई घटनाएँ पयाªवरण 
को नुकसान पहò ँचाती ह§, तो इसे पयाªवरण आतंकवाद कहा जाता ह§। जैस-े खाड़ी युĦ के 
समय इराक ने कुवैत के 1000 से अिधक तेल के कुओ ं  म¤ आग लगा दी थी, िजससे 
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ÿाकृितक संसाधन के łप म¤ मौजूद तेल के कुएं  कई िदनŌ तक जलते रह¤ और पू रा खड़ी ±ेý 
भयंकर łप से ÿदू िषत हो गया।   

2.5   आतंकवाद के िखलाफ भारत Ĭारा िकए गए ÿयास 
भारत, Öवतंýता के पĲात कई बार पािकÖतान से अपने मतभेद के कारण आतंकवाद का 
सामना करता आ रहा ह;ै िजससे भारत को जन-धन का नुकसान तो हो ही रहा है साथ ही 
आतंकवाद के कारण िवकास के ÿयास भी ÿभािवत हòए ह§, खास कर सीमावतê इलाकŌ 
म¤। इससे िनपटने के िलए भारत ने कई ÿयास भी िकए, िजसके तहत 1985 म¤ टाडा 
(The Terrorists and Disruptive Activities Prevention Act ”आतंकवादी 
एवं  िवÅवंसक गितिविध रोकथाम ए³ट”) नामक कानून का िनमाªण िकया गया।  इस 
कानून के Ĭारा न िसफª  आतंकवािदयŌ को दंड देने का ÿावधान है, बिÐक मनोनीत 
(designated) ÆयायालयŌ कì Öथापना करने का भी ÿावधान ह§। इस कानून के तहत 
जमानत रĥ हो जाती है और अपराधी Ĭारा पु िलस को िदए गए इक़बािलया बयान को 
सबूत के łप म¤ Öवीकृित पर ज़ोर देती है। टाडा अिभयुĉ को मिजÖůेट के सामने पेश न 
कर अिधकारी के सामने पेश करती ह,ै िजसके पĲात अपराधी को छः माह से एक साल 
तक के åरमांड म¤ सŏपा जा सकता है। इसके तहत एक साल तक आरोप-पý भी दािखल 
करना आवÔयक नहé है।  

 भारत Ĭारा िकए गए अÆय ÿयास के łप म¤ आतंकवाद फंिडंग का पता लगाने और उसे 
रोकने हेतु  ‘मनी लाउिűंग िवधेयक’ भी आतंकवाद को रोकने के िलए एक सराहनीय पहल है। 
इस िवधेयक के Ĭारा भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ आए काले धन तक आतंकवािदयŌ कì पहò ँच को 
काफ़ì हद तक रोका जा सकता है। आतंकवाद के  मु´य Ö थानŌ म¤ अवैध ÿवास और घुसपैठ रही 
ह,ै अतः इन अवैध ÿवािसयŌ और घुसपैठ के रोकथाम हेतु  ‘भारतीय िविशĶ पहचान ÿािधकरण’ 
Ĭारा जारी ‘आधार काडª’ एक सकाराÂमक पहल है।  
 आतंकवाद कì समÖया से िनपटने के िलए कई अÆय देशŌ ने भी क़ानूनŌ का िनमाªण िकया 
ह§, िजससे भारत को भी सीखने कì जłरत ह;ै जैसे आÖůेिलया का ‘कंůोल ऑडªर’, िजसके 
तहत पु िलस को सं िदµध को कहé भी रोकने और तलाशी लेने का अिधकार है। िāटेन का काउंटर 
टेरेåरÛम ए³ट, िजसके तहत यह ÿावधान है िक सं िदµध आतंकवादी को आरोप पý से पहले 20 
से 42 िदनŌ तक िहरासत म¤ रखा जा सकता है। य.ूएस.ए. का ‘पैिůयट ए³ट, 2001’ िजसके तहत 
आतंकवाद को रोकने एवं  बाधा डालने के िलए सारे कानूनी ÿावधान है। बां µ लादेश म¤ भी ‘िवशेष 
पंचाट’ कì ÓयवÖथा ह,ै  िजसके तहत वह आतंकवाद से जु ड़े िकसी भी मामले को छः माह के 
भीतर िनपटाते है।  
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 भारत को भी इस ÿकार के उदाहरणŌ से सीख लेकर अपने क़ानूनŌ को और बेहतर बनाना 
चािहए , िजससे वह आतंकवाद कì समÖया का सामना आसानी से कर सके, परंत ु  भारत म¤ 
आतंकवािदयŌ के मु Âयुदंड को लेकर राजनीित होने लगती है, िजससे अपराधी को सही वĉ पर 
और उिचत सज़ा नहé िमल पाती है। भारत म¤ नीितयाँ तो बनती ह,ै पर उसका िøयाÆवयन नहé हो 
पाता ह,ै इसी संदभª म¤ हावªडª िवĵिवīालय के अथªशाľी ल¤ट िÿतचेट ने भारत को ‘Éलेिलंग 
Öटेट’ कहा ह,ै िजसका अथª ह-ैमिÖतÕक मेधावी, िकंतु  बाकì अंग िनिÕøय। अतः भारत को 
अपने इस रवैये को Âयाग कर अपने कानूनŌ म¤ सुधार कर स´ती से पालन करने कì आवÔयकता 
ह§, नहé तो भारत को बार-बार आतंकवािदयŌ के Ĭारा िकए जाने वाले नुकसान को झेलना पड़ेगा। 
अमेåरका म¤ हòए 11 िसतंबर, 2001 के आतंकवादी घटना के िवŁĦ अपनाए गए कठोर कदम के 
पĲात वहाँ आतंकवाद कì एक भी घटना नहé हòई ह;ै जबिक भारत म¤ उन Ö थानŌ पर भी 
आतंकवादी घटनाएँ होने लगी ह,ै जो अमूमन शांत मानी जाती थी।  
 भारत Ĭारा आतंकवाद को रोकने के िलए जो कदम उठाए गए ह§, वह इसे रोकने के िलए 
पूणª łप से स±म नहé है। अतः भारत को अÆय देशŌ के सफल ÿयासŌ से सीख लेकर अपने 
क़ानूनŌ म¤ सशंोधन करने कì आवÔयकता है।  

2.6  आतंकवाद के िनयंýण के सुझाव  
िवकिसत और िवकासशील देशŌ के िलए आतकंवाद आज एक गंभीर समÖया के łप म¤ उभर 
कर सामने आया है। इसका सामना करना उतना ही जłरी ह,ै िजतना िक एड्स का। इसके 
िनपटान के िलए केवल राजनीित²Ō पर भरोसा नहé िकया जा सकता। जन-साधारण के मÅय 
जागłकता और ÓयिĉयŌ पर दबाव डाल कर ही इसे रोका जा सकता है। आतकंवाद एक ऐसी 
बीमारी के łप म¤ आज हमारे समाज म¤ फैला हòआ ह,ै िजसका इलाज एक बार म¤ मुमिकन नहé 
ह,ै इसे धीरे-धीरे ही धैयª के साथ खÂम करना होगा। इस कायª के िलए यह आवÔयक है िक िý-
Öतरीय रणनीित बनाना आवÔयक है – 
1. संयुĉ राÕů संघ को अतंरराÕ ůीय Öतर पर सुर±ा ÿहरी कì भू िमका का िनवाªह करना होगा, 

िजससे आतंकवाद के िवŁĦ उसके िनणªय बाÅयकारी हो जाए। अंतरराÕůीय Öतर पर 
आतंकवाद के िखलाफ िलए गए फैसले पू रे िवĵ म¤ लागू  हो। अंतरराÕůीय सÌमेलनŌ म¤ 
आतंकवाद के रोकथाम हेतु  सकाराÂमक िनणªय िलए जाए तथा आतंकवािदयŌ को ÿ®य देने 
वाले देशŌ पर कड़ी से कड़ी कायªवाही करते हòए अंतरराÕůीय समुदाय से पूणªतया बायकॉट 
िकया जाए, उनका अंतरराÕůीय Óयापार और िव°ीय सहायता पू री तरह से बंद कर िदया जाए।  

2. राÕ ůीय Öतर पर सभी राºयŌ को यह ÿित²ा लेनी होगी िक वह हमेशा आतंकवाद से लड़ने के 
िलए ÿितबĦ रह¤गे और िकसी भी लालच और Öवाथª के कारण न तो आतंकवाद को बढ़ावा 
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द¤गे और न ही अपने राºय के जमीन पर िकसी आतंकवादी को आ®य द¤गे। अगर कोई राÕů 
जानबूझकर ऐसा करता ह,ै तो उसके िवŁĦ अंतरराÕůीय मोचाªबदंी कì जाए।  

3. इस Öतर पर राÕů को नहé Óयिĉ को अपने Öतर पर आतंकवाद से लड़ने का ÿयास करना 
होगा। जब तक इसम¤ Óयिĉ अपने Öतर पर आतंकवाद का सामना नहé कर¤ग,े तब तक इसका 
पूणª łप से समाधान करना मिुÔकल है। अतः ÿÂयेक Óयिĉ का यह उ°रदाियÂव है िक अपने 
समाज म¤ हो रही सं िदµध गितिविधयŌ पर नज़र रख¤ और उसकì जानकारी पु िलस को द¤। इस 
ÿकार के ÿयास को Óयिĉगत और सामू िहक या समू िहक Öतर पर भी िकया जा सकता है।  

आतंकवाद पर अमेåरका कì ‘कंůी åरपोटª, 2007’ म¤ भारत को िवĵ के सवाªिधक आतंक 
ÿभािवत दशेŌ म¤ शािमल िकया ह,ै िफर भी आज भारत के आतंक िवरोधी ÿयास पहले जैसे ही 
ह§। वैधािनक ÿवतªन और िवधायी ÿणािलयŌ के कारण भारतीय आतंक िवरोधी ÿयास अÿभावी 
रहे ह§। इसके िलए यह आवÔयक हो जाता ह§ िक भारत को अपने आतंक िवरोधी Æयाियक 
ÿिøया को राÕůीय Öतर पर सुŀढ़ और तीĄ कर¤। साथ ही िनÌनिलिखत उपायŌ Ĭारा आतंकवाद 
के िखलाफ लड़ सकते ह§- 

 राÕůीय Öतर पर खु िफया तंý Ĭारा एकिýत आंकड़Ō और सूचनाओ ं  का िवĴेषण और 
जाँच कर।  

 पु िलस ÿशासन के पास ÿयाĮ संसाधन मुहैया करवा कर।  

 आतंकवािदयŌ के िखलाफ ‘ऑपरेशन’, जैसी कायªवाही कर।  

 सूचना ÿणाली को हाइटेक कर, मीिडया जाँच एज¤िसयŌ का सहयोग लेकर।  

 तटीय सुर±ा को मज़बूत कर।  

 अपने देश कì गुĮ सूचनाओ ं  को सावªजिनक न करके साथ ही आतंकवािदयŌ का मिहमा 
मंडन न कर।  

 बंदरगाहŌ और हवाई अड्डŌ पर जाँच ÿणाली सशĉ कर।  

 देश कì सीमाओ ं  पर चौकसी के िलए आधुिनक सूचना तंý से जोड़ कर।  

 खाली पड़ी हवाई पåĘयŌ कì सशĉ चौकसी कर।  

 देश के सेना, पु िलस, अधªसैिनक बलŌ के पास आधुिनक हिथयार और संसाधन देकर।  

 राÕůीय सुर±ा को नज़र म¤ रखते हòए अवैध ÿवािसयŌ को देश से बाहर िनकाल कर।  

 गृह मंýलाय को और अिधक िज़Ìमेदार बनाकर, िजससे आतंकवाद पर ‘राÕůीय डाटा 
बेस’ को तैयार िकया जा सके।  
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 देश के संघीय जांच एज¤सी(NIA) को जाली कर¤सी, आतंकवाद, िवमान अपहरण, 
आिÁवक ÿितķानŌ पर संभािवत खतरŌ, समुþी सुर±ा, राजþोह और राÕů के िवŁĦ युĦ 
जैसे सावªदेिशक मामलŌ के जाँच के िलए पूणª अिधकार देकर।  

2.7  सारांश  
आज आतंकवाद कì समÖया पू रे िवĵ के िलए एक िचंता का िवषय है। आतंकवाद को हम 
राÕůीय या अंतरराÕůीय Öतर पर ही सुलझा सकते ह§। िसफª  एक राºय न तो इस समÖया का 
समाधान कर सकता है और न ही इसका उÆमूलन। संयुĉ राÕů को चािहए िक वह Ö वयं  इस 
समÖया के उÆमूलन के िलए इसे वैिĵक मंचŌ पर लाए और इसके िवŁĦ वैिĵक Öतर पर 
अिभयान चलाया जाए। आज िÖथित ऐसी है िक पू रे िवĵ के सारे राÕůŌ को आतंकवाद के िवŁĦ 
एक होकर युĦ कì घोषणा करनी चािहए। संसार के सभी राÕůŌ म¤ आतंकवाद के िवŁĦ समान 
जनमत तैयार करना चािहए। इस समÖया के उÆमूलन के िलए सारे राºयŌ को अपने र±ा के िलए 
स´त और कड़े कानून बनाने चािहए, िजसका न िसफª  िनमाªण हो, बिÐक इसे जÐद लागू  करने के 
िलए संयुĉ ÿयास भी होने चािहए। आज बढ़ रही आतंकवादी गितिविधयŌ को रोकने और 
समाĮ करन ेके िलए न िसफª  सीमा के जवानŌ को, बिÐक सभी राºयŌ के पु िलस और सह-सैिनक 
दÖते को भी िमल-जुलकर इससे मुक़ाबला करना चािहए। राºयŌ म¤ यह जागłकता फैलानी 
चािहए िक आतंकवाद का कोई जाित या धमª नहé होता। यह तो शां ित और सुर±ा का, कानून 
और ÓयवÖथा का, संÖकृित व सËयता का, नैितकता व मानवता का शýु  ह,ै िजसका सबसे बड़ा 
धमª आतंक फैलाना है।    

2.8  बोध ÿĳ  

 आतंकवाद को पåरभािषत कर¤। इसके िवशेषताओ ं  पर भी ÿकाश डाल¤।  

 आतंकवाद के िविभÆन ÿकारŌ को िवĴेिषत कर¤।  

 समकालीन समाज म¤ आतंकवाद को रोकने और समाĮ करने के सुझाव ÿÖतुत कर¤।   
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3.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅययन करने  के पÔ चात आप – 

 न³सलवाद को समझ पाने म¤ स±म हो सक¤ गे। 

 न³सलवाद के िवÖतार को जान पाने म¤ सफल हो सक¤ गे। 

 न³सली आंदोलन के ÿभाव ±ेý के बारे म¤ समझ िवकिसत कर सक¤ गे। 
3.1  ÿÖ तावना 

इस इकाई म¤ न³सलवाद के बारे म¤ िववेचन ÿÖतुत िकया गया है। न³सलवाद को हम िकस ÿकार देखते 
ह§? इसका िवÖतार िकस ÿकार हòआ है और कहाँ तक हòआ ह?ै न³सली आंदोलन का ÿभाव ±ेý ³या 
ह?ै और समकालीन संदभª म¤ इससे संबं िधत िनÕकषª ³या ÿाĮ हो रहे ह§ आिद ÿकार के ÿĳŌ के उ°र 
तलाशने से संबं िधत तÃय इस इकाई के माÅयम से ÿÖतुत िकए गए ह§।  
3.2  न³सलवाद का आशय 

न³सलवाद कÌयु िनÖट øां ितकाåरयŌ के आंदोलन का अनौपचाåरक नाम है। दू सरे शÊदŌ म¤ न³सलवाद 
अथवा माओवाद वामपंथी अितवाद का ही नाम है। पिĲम बंगाल के छोटे से गाँव न³सलबाड़ी से 
न³सल शÊद कì उÂपि° हòई है। भारत म¤ पहली बार 1960 म¤ वामपंथी अितवाद ने अपना िवकृत Öवłप 
िदखाया। न³सलबाड़ी Öथान नेपाल से 4 मील, बां µलादेश से 14 मील, िसि³कम से 30 मील और ितÊबत 
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से 80 मील कì दू री पर अविÖथत है। यह ±ेý 1967 म¤ साÌयवाद ÿभािवत िकसान सभा Ĭारा िकए गए 
भू िम संबंधी संघषª के कारण ÿिसĦ हो गए। न³सलबाड़ी गाँव म¤ 2 माचª, 1967 को िबगुल नाम के 
िकसान को Öथानीय जमéदार के कुछ लोगŌ Ĭारा पीटा गया। इस घटना के दू सरे ही िदन िकसान 
आंदोलनकाåरयŌ कì एक बड़ी जमात ने भू िम के एक बड़े भाग को लाल झं डे से घेर िलया और उसकì 
खुदाई करनी आरंभ कर दी। इसकì सचूना पु िलस को दी गई, िजससे िक पु िलस ने उनपर दमनाÂमक 
कारªवाई कì। 23 मई को िकसान आंदोलनकाåरयŌ ने एक इंÖपे³टर कì हÂया कर दी। इसके ÿÂयुतर म¤ 
पु िलस ने 9 मिहलाओ ं  और ब¸चŌ को मार िदया। धीरे-धीरे िवþोह उú Öवłप धारण करने लगा और 
जमéदारŌ को मारकर पड़ेŌ पर लटकाया जाने लगा। सरकारी दÉतरŌ से भू िम के कागजŌ को जला िदया 
गया। इसके पĲात जमीदारŌ Ĭारा सताए गए लोग और जाित ÓयवÖथा से शोिषत लोग भी इस आंदोलन 
म¤ भाग लेने लगे। इससे आंदोलन और भी सश³ त हो उठा। 
भारतीय कÌयु िनÖट पाटê के नेता चाŁ मजूमदार और काÆहò साÆयाल के नेतृÂव म¤ यह सशľ आंदोलन 
आरंभ हòआ था। चाŁ मजूमदार चीन के कÌयु िनÖट नेता माओÂसे तुंग के ÿशंसक थे और उनका यह 
मानना था िक सरकारी नीितयŌ के कारण ही भारतीय मजदू रŌ और िकसानŌ कì यह दु दªशा हòई है। साथ ही 
इसी कारण उ¸च वगª का वचªÖव शासन और कृिष आिद सभी ±ेýŌ पर Öथािपत है। इस Æयायहीन, 
असमतापूणª दमन को समाĮ करने के िलए सशĉ øां ित ही एक माý उपयुĉ साधन है। फलÖवłप 
कÌयु िनÖट øां ितकाåरयŌ Ĭारा एक अिखल भारतीय समÆवय सिमित का गठन िकया गया और इन 
िवþोिहयŌ ने Öवयं  को भारतीय कÌयु िनÖट पाटê से पृथक कर िलया। इसके उपरांत सरकार के िवरोध म¤ 
सशĉ øां ित का आĽान िकया। मजूमदार कì मृÂयु  के पĲात यह आंदोलन कई भागŌ म¤ िवभĉ हो गया 
और साथ ही आंदोलन अपने लàयŌ और िवचारधारा से भी िदµĂिमत हो गया। 
आज कई नवीन न³सली संगठन बन चुके ह§। कुछ तो Öवीकृत राजनीितक पाटê का Öवłप भी धारण कर 
चुके ह§, तो कुछ आज भी िवþोह कì िदशा म¤ तÂपर ह§।  
3.3  भूदान आंदोलन 

आचायª िवनोबा भावे Ĭारा 1951 म¤ इस आंदोलन को चलाया गया था। उनकì कोिशश यह थी िक भू िम 
का पुनिवªतरण िसफª  कानूनी माÅयम से न हो, अिपतु  एक सामािजक आंदोलन के माÅयम से इसके िलए 
सफल कोिशश कì जाए। आचायª का मानना था िक भारत जैसे लोकतां िýक देश म¤ Óयापक łप से भू िम 
सुधार लाने के िलए भूदान ही एक माý उपाय है। यह आंदोलन लोगŌ का Ńदय पåरवितªत कर सामािजक 
Æयाय कì ÿेरणा देता है। भूदान आंदोलन को सफल बनाने के िलए िवनोबा ने गांधीवादी िवचारŌ का 
अनुकरण करते हòए रचनाÂमक कायªøम और ůÖटीिशप जैसे िवचारŌ का ÿयोग िकया। उनके Ĭारा सवōदय 
समाज कì Öथापना कì गई और यह रचनाÂमक कायªकताªओ ं  का अिखल भारतीय संघ था। इसका मूल 
उĥेÔय अिहंसाÂमक ढंग से देश म¤ सामािजक पåरवतªन के बीज का रोपण करना था। 
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18 अÿैल 1951 को तेलंगाना ±ेý म¤ पोचमपÐली गाँव म¤ िवनोबा को जमीन का पहला दान िमला। यह 
भूदान आंदोलन का आरंभ था। इसके बाद वह गाँव-गाँव घूमकर भू िमहीन लोगŌ के िलए भू िम का दान 
करने कì मांग करने लगे और उÆहŌने इस दान को महाÂमा गांधी के अिहंसा के िसĦांत से संबं िधत कायª 
बताया। िवनोबा पदयाýाएं  करते थे और घर-घर जाकर बड़े भूÖवािमयŌ से अपनी भू िम का कम से कम 
छठा भाग भूदान के łप म¤ भू िमहीन िकसानŌ को देने हेतु  अनुरोध करते थे। आंदोलन के आरंभ म¤ ही पांच 
करोड़ एकड़ जमीन दान म¤ हािसल करने का लàय रखा गया था। उस वĉ जयÿकाश नारायण ( , जो िक 
तÂकालीन ÿजा सोशिलÖट पाटê (PSP) के नेता थे) भी 1953 म¤ भूदान आंदोलन म¤ सिÌमिलत हो गए 
थे। आंदोलन के शुŁआती िदनŌ म¤ िवनोबा ने तेलगंाना ±ेý के लगभग 200 गांवŌ कì याýा कì और उÆह¤ 
दान म¤ 12,200 एकड़ भू िम ÿाĮ हòई। इसके पĲात यह आंदोलन उ°र भारत म¤ फैला और िबहार व उ°र 
ÿदेश म¤ इसका Óयापक ÿभाव पåरलि±त हòआ। अÿैल 1954 के अंत तक 32 लाख एकड़ भू िम भूदान म¤ 
दान कì जा चकुì थी और इसम¤ से 20 लाख एकड़ भू िम Óयावहाåरक łप से अ¸छी थी। भूदान करने 
वालŌ कì सं´या 2,30,000 थी। 60,000 एकड़ भू िम 20,000 पåरवारŌ म¤ आवं िटत कì गई। 
वषª 1957 को भू िम øां ित वषª के łप म¤ माना जाता है। इस वषª तक आत-ेआते कुल 42 लाख एकड़ 
भू िम आंदोलन म¤ दान कì जा चुकì थी। वाÖतव म¤ यह भूदान एक बड़ी माýा म¤ हòआ, परंत ुयह अभी भी 
िनधाªåरत लàय से बहòत कम था। 1955 म¤ आंदोलन ने एक नया Öवłप अिÙतयार कर िलया और इसे 
‘úामदान’ के नाम से जाना जाने लगा। इसका आशय था ‘सारी भू िम गोपाल कì’। úामदान वाले गावंŌ 
कì सारी भू िम पर सामू िहक ÖवािमÂव माना गया। इसका आरंभ उड़ीसा से हòआ और इसे भी काफ़ì 
सफलता ÿाĮ हòई।1960 तक देश म¤ 4,500 से अिधक गावŌ को úामदान आंदोलन के माÅयम से दान 
िकया जा चुका था। इनम¤ से 1946 गांव उड़ीसा और 603 गाँव महाराÕů के थे। इस आदंोलन कì 
सफलता के बारे म¤ कुछ िवĬान मानते ह§ िक úामदान वाले िवचार उÆहé ÖथानŌ पर सफल हòए जहां  वगª 
भेद उभरे नहé थे और वह ±ेý आिदवािसयŌ का ही था। 
समय बीतने के साथ-साथ 60 के दशक तक भूदान और úामदान आंदोलन कमज़ोर पड़ गया। 70 के 
दशक के अंत म¤ भूदान म¤ ÿाĮ भू िम का केवल 30 ÿितशत भाग ही वाÖतव म¤ भू िमहीनŌ को आवं िटत 
हòआ और िजन भू िमहीनŌ को भू िम बांटी गई थी, उनम¤ से अिधकांश इसका लाभ नहé ले पाए। इसके कई 
कारण थे और कहा जाता है िक यह आंदोलन अपने मूल उĥेÔय से भटक गया था, िजसके कारण यह 
असफल िसĦ हòआ । परंत ुयिद इस आंदोलन के दू सरे प± पर िवचार कर¤ तो इसने बड़े पैमाने पर लोगŌ 
का Ńदय पåरवितªत िकया था। उस आंदोलन ने भूÖवािमयŌ पर एक नैितक दबाव अवÔय बना िलया था 
और उÆह¤ भू िमहीनŌ के ÿित सहयोग कì भावना से िनिमªत वातावरण म¤ िमला िलया था। 
हालां िक इस आंदोलन ने अपने Öतर पर भू िम संबंधी समÖयाओ ं  को रोकने के ÿयास म¤ कोई कसर नहé 
छोड़ी, परंत ुिफर भी भू िमहीनŌ कì समÖयाओ ं  और उनके वंचना के Öतर को पू री तरह से ÿभािवत कर पाने 
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म¤ यह आंदोलन असफल रहा। इसी कारण समकालीन संदभª म¤ भी न³सलवादी आंदोलनŌ के ÿित 
उúवादी िवचारधारा के लोगŌ का Łझान बना हòआ है।  
3.4  न³सलवाद का िवÖतार 

चाŁ मजूमदार, काÆहó साÆयाल और मुजीबुरªहमान के नेतृÂव म¤ यह आंदोलन सशĉ िवþोह के łप म¤ शुł 
हòआ। इस आंदोलन म¤ फसलŌ को काट लेना, भ-ूअपहरण, आगजनी, आतंक, हÂया, लटूमार आिद कì 
घटनाएँ शािमल ह§। Öथानीय लोगŌ का सहयोग होने के कारण ÿशासन पू री तरह से लाचार महसूस करने 
लगी थी। माý चार माह कì अवÖथा म¤ ही िकसान सभाओ ं  के सदÖयŌ कì सं´या 4 लाख 50 हजार तक 
पहò ँच गई। हालां िक कालांतर म¤ पिĲम बंगाल कì संयुĉ मोचाª सरकार उÆह¤ दबाने म¤ सफल रही। 
1964 म¤ भारतीय कÌयु िनÖट पाटê से अलग हòए एक भाग ने मा³सªवादी लेिननवादी सिमित का गठन 
िकया गया और इÆहŌने न³सली आंदोलन को नवीन तरीके से पुनÖथाªिपत िकया। पिĲम बंगाल म¤ उिदत 
हòए इस आंदोलन का ÿभाव केरल, आंň ÿदेश और ओड़ीसा तक िदखा। सैकड़Ō छाýŌ ने इस आंदोलन 
म¤ भाग िलया। 1969 म¤ कलक°ा म¤ काÆहó साÆयाल ने एक िवशाल रैली के आयोजन के दौरान घोषणा-
पý जारी िकया। पिĲम बंगाल के पĲात केरल म¤ न³सलवादी घटनाएँ आरंभ हòई। आंदोलनकाåरयŌ Ĭारा 
मालाबार के ±ेý को अÐबािनया बनाने के उĥेÔय से बनेड िजले के भीतरी ÿदेश का चयन िकया। 
पालघाट के जंगलŌ म¤ उúवादी कÌयु िनÖटŌ को गु åरÐला युĦ का ÿिश±ण ÿदान िकया गया। इन 
उúवािदयŌ का ÿमुख उĥेÔय पु िलस Öटेशन से शľ ÿाĮ करना और िहंसा के आधार पर भय पैदा करना 
था। आंň ÿदेश म¤ न³सली आंदोलन नालगŌडा, खÌमान तथा ®ी काकुलम के उन भागŌ म¤ फैला, जहां  
1948-50 के दौरान तेलंगाना आंदोलन हòए थे। ®ी काकुलम न³सली घटनाओ ं  के मु´य क¤ þ के łप म¤ 
Öथािपत हòआ। उúवािदयŌ Ĭारा अपनी गितिविधयŌ का िवÖतार िकया गया। िबहार के चंपारण, 
मुजÉफरपुर, पू िणªया, मुंगेर, सहरसा और संथाल परगना िजलŌ म¤ भी न³सलवादी गितिविधयŌ ने भय का 
माहौल बनाए रखा। इस समय कई अÆय ÖथानŌ पर भी उúवािदयŌ ने िहंसाÂमक िवþोह जारी रखा। चोरी, 
डकैती, हÂयाएँ आिद घटनाएँ बड़े पैमाने पर घिटत हòई।  
यह आंदोलन अपने ÿारंिभक Öवłप म¤ काफ़ì ÿभावी और शिĉ संपÆन रहा।  
3.5  न³सली आंदोलन का ÿभाव ±ेý 

जमéदारŌ के िवरोध म¤ भू िम संघषª के ÿयोजन से उभरे इस आंदोलन का समकालीन संदभª म¤ वज़ूद 
िबÐकुल बदल चुका है अथाªत आज यह आंदोलन ÿÂय± तौर पर स°ा-संरचना के िवरोध से संबं िधत  
हो चुका है। न³सलवादी गितिविधयŌ से संबं िधत ±ेýŌ म¤ कई राºय शािमल ह§, यथा- पिĲम बंगाल, 
िबहार, कनाªटक, ओड़ीसा, आंň ÿदेश, झारखंड, मÅय ÿदेश, छ°ीसगढ़, उ°र ÿदेश, महाराÕů, 
तिमलनाडु, केरल, उ°राखंड आिद राºय। गृह मंýालय Ĭारा जारी कì गई एक िव²िĮ के अनुसार देश के 
कुल 13 राºयŌ म¤ 160 िजले न³सली िहंसा से पू री तरह ÿभािवत ह§,17 िजले आंदोलन कì मार झेल रहे 
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ह§, 52 िजलŌ म¤ आंदोलनकाåरयŌ का असर आंिशक łप से है। इसके अलावा 21 अÆय िजलŌ पर 
न³सलवािदयŌ कì नज़र है।  
न³सली िहंसा म¤ संलµन ÿमुख समूहŌ म¤ पीपुÐस वार úुप ÿमुख है। इसकì Öथापना सी.पी.आई. 
(एम.एल.) से िनकले उúवादी नेता कोडापÐली सीतारमैया Ĭारा 1980 म¤ कì गई थी। हालां िक 1999 म¤ 
सी.पी.आई. (एम.एल.) का यू िनटी पाटê के साथ समÆवय हो गया, िजसके बाद से यह समूह ही पीपुÐस 
वार úुप के नाम से िव´यात हो गया। यू िनटी पाटê कì Öथापना एन. ÿसाद Ĭारा 1978 म¤ कì गई थी और 
यह पाटê महाराÕů, छ°ीसगढ़, आंň ÿदेश, झारखंड, ओड़ीसा, िबहार, मÅय ÿदेश तक फैली हòई है। यह 
समूह भी िहसंक िøयाओ ं  म¤ सं िलĮ रहा है और इसने 1200 से अिधक पेशेवर िहंसाएँ कì ह§। 1984 म¤ 
िबहार से इसे काफ़ì ÿिसिĦ िमली। पीपुÐस वार úुप और एम.सी.सी. के समÆवय से एक नए समूह कì 
Öथापना कì गई , िजसका नाम कÌयु िनÖट पाटê ऑफ इं िडया माओवादी रखा गया। इस गुट कì संयुĉ 
सेना को पीपुÐस िलāेशन गु åरÐला आमê कì सं²ा ÿदान कì गई। इन दोनŌ गुटŌ के एकजुट हो जाने के 
कारण न³सल आंदोलन और भी मजबूत हो गया। इसके अलावा देश म¤ कुल 20 छोटे बड़े न³सली 
संगठन िøयाशील ह§।  
िविकपीिडया के आंकड़े के अनुसार िपछले 20 वषŎ म¤ न³सल िहंसा से हòई हÂयाओ ं  को िनÌन सारणी के 
माÅयम से ÿÖतुत िकया जा रहा ह–ै 

अविध सुर±ा बल िवþोही नागåरक कुल 

1989-2001 432 1007 1610 3049 

2002 100 141 382 623 

2003 105 216 410 731 

2004 100 87 466 653 

2005 153 225 524 902 

2006 157 274 521 952 

2007 236 141 460 837 

2008 221 214 399 834 
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2009 317 217 586 1120 

2010 285 171 713 1169 

2011 128 199 275 602 

2012 51 21 31 103 

कुल 2285 2913 6377 11575 

न³सल देश कì आंतåरक सुर±ा और राÕůीय एकता के िलए िदनŌ-िदन िवकराल खतरा बनाता चला जा 
रहा ह।ै न³सलवादी संगठनŌ Ĭारा अपनी सैÆय ÓयवÖथा पर अिधक Åयान िदया जाता है। ये संगठन भटके 
हòए लोगŌ को अपने सैÆय संरचना म¤ शािमल कर अपनी शिĉ को बढ़ाने के िलए सदैव तÂपर रहे। एक 
अनुमान के आधार पर न³सलवादी संगठनŌ के पास लगभग 6500 िनयिमत हिथयार ह§ और इसके 
अलावा काफ़ì माýा म¤ िबना लाइस¤स के हिथयार ह§। साधारण तौर पर न³सली लोगŌ का मु´य शľ 
जंगल से उनका पåरचय, Öथािनय लोगŌ म¤ घुल जाना और घात लगाने कì कुशलता है।  
3.6  न³सलवाद: सामाÆयीकृत िनÕकषª 

यिद सामाÆयीकृत तौर पर न³सलवाद के बारे म¤ कहा जाए, तो समकालीन संदभª म¤ इसका Öवłप काफ़ì 
वीभÂस हो चुका है। वतªमान समय म¤ यह िहंसक गितिविधयŌ का Öवłप बन चुका है। आज न³सलवाद 
कì समÖया इतनी िवकराल हो चुकì है िक देश कì आंतåरक सुर±ा पर भी संकट मंडराने लगा है। यिद 
इसे Åयानपूवªक देखा जाए, तो यह सामािजक-आिथªक फ़लक से उठकर राजनीितक फलक कì समÖया 
बन चुका है। यिद सरकारी तÃयŌ के आलोक म¤ कहा जाए, तो हाल के ही िदनŌ म¤ जÌमू  कÔमीर कì 
आतंकì िहंसक घटनाओ ं  से भी अिधक लोग न³सलवादी िहंसा म¤ मारे गए ह§। न³सली गितिविधयŌ म¤ 
हजारŌ िनदōष नागåरक और सुर±ा बल के जवान मारे गए। 13 नवंबर 2005 को देश कì सबसे बड़ी 
न³सली घटना घटी, िजसम¤ माओवािदयŌ ने िबहार के जहानाबाद म¤ Öथानीय ÿशासन को अपने अधीन 
करके जेल म¤ कैद कुल 389 कैिदयŌ को आजाद करा िलया था। ऑपरेशन जेल āेक नाम से िव´यात इस 
आंदोलन ने क¤ þ और राºय सरकार को झकझोर कर रख िदया।  
यिद िनÕकषª के तौर पर कहा जाए, तो न³सलवादी संगठनŌ का साÅय तो ठीक कहा जा सकता ह,ै परंत ु
उसे साधने के िलए िजन साधनŌ का ÿयोग िकया जा रहा है वे अनु िचत ह§। न³सली समूहŌ को यह बात 
समझनी चािहए िक िहंसाÂमक गितिविधयŌ के आधार पर Æयाय िछनना सही तरीका नहé है। दरअसल 
न³सलवादी संगठनŌ Ĭारा हòई िहंसाÂमक कारªवाई से सबसे अिधक ÿभािवत सामाÆय नागåरक हòए ह§। 
िजस ÿयोजन कì पू ितª के िलए इस संगठन का िनमाªण िकया गया था, आज वे ÿयोजन ÿासं िगक नहé रह 
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गए ह§। वहé दू सरी ओर सरकार कì कानून ÓयवÖथा और दमनकारी नीित म¤ भी कुछ खािमयाँ िनिहत है। 
स°ा-संरचना Ĭारा ÿयास िकया जाना चािहए िक उन लोगŌ को समाज और राÕů कì मु´य धारा से संबĦ 
करने का भरसक ÿयास करना चािहए, िजनके कÐयाण हेतु  संघषª का दावा आंदोलनकारी उúवािदयŌ 
Ĭारा िकया जाता है। आिथªक िवषमता को दू र करके समता को बढ़ावा देना होगा, रोज़गार के अवसरŌ को 
बढ़ाना होगा तथा इसके अलावा राजनीितक दलŌ के िलए एक आचार सं िहता का िनमाªण िकया जाना 
चािहए। स°ा Ĭारा इस ±ेý म¤ उÐलेखनीय कदम उठाने चािहए और आÂमिवĵास के साथ इस समÖया से 
िनजात पाने कì कोिशश करनी चािहए। सांÿदाियक दलŌ पर ÿितबंध लगाना चािहए और ब¸चŌ कì 
िश±ा संभवतः Öथानीय भाषा म¤ दी जानी चािहए। आगामी पीढ़ी को राÕůीय एकता का संदेश िदया जाना 
चािहए, िजससे िक वह एकता के मागª म¤ नूतन ÿयासŌ को आधार दे सके। सरकारी और िनजी ÿयासŌ के 
माÅयम से इन िवघटनकारी और बाधक कारकŌ से िनजात पाने का ÿयास करना चािहए।  
3.7  सारांश 

इस इकाई के माÅयम से न³सलवाद के बारे म¤ िववेचन ÿÖतुत करने का ÿयास िकया गया है। न³सल 
आंदोलन सामंती भू िम ÓयवÖथा के िवरोध और भू िमहीन िकसानŌ के प± म¤ सकाराÂमक पåरवतªन कì 
िदशा म¤ आरंभ हòआ था, परंत ुकालांतर म¤ न³सलवादी आंदोलन िवचारधारा और नेतृÂव म¤ पåरवतªन हो 
जाने के कारण यह आंदोलन अपनी वाÖतिवकता से भटक गया। इस आंदोलन कì कुछ किमयाँ ह,ै तो 
स°ा Ĭारा भी कुछ गलितयाँ कì गई ह§। इस इकाई म¤ न³सलवाद के िवÖतार, भूदान आंदोलन, न³सली 
आंदोलन के ÿभाव ±ेý से संबं िधत चचाª ÿÖतुत कì गई है।  
 
3.8  बोध ÿĳ 

 ÿĳ 1: न³सलवाद ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। 
 ÿĳ 2:न³सलवाद और इसके िवÖतार को ÖपĶ कìिजए। 
 ÿĳ 3: भूदान आंदोलन के बारे म¤ चचाª कìिजए। 
 ÿĳ 4: न³सलवादी आंदोलन के सामाÆयीकृत िनÕकषª को बताइए। 
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खंड - 4  

समाज सुधार आंदोलन 
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इकाई 1 
समाज सुधार आंदोलन (Öवतंýता पूवª) 

 
इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥेÔ य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 औपिनवेिशक भारत म¤ हòए समाज सुधार आंदोलन 
1.3 āĺ समाज 
1.4  ÿाथªना समाज 
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1.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 औपिनवेिशक भारत म¤ हòए िविभÆ न समाज सुधार आंदोलनŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे।  

 इन आंदोलनŌ कì भू िमका को रेखां िकत कर सक¤ गे।  
 

1.1  ÿÖ तावना  
200 वषŎ के िāिटश शासन के दौरान भारतीय समाज म¤ अनेक बदलाव  आए । फलÖवłप समाज 
सुधारकŌ Ĭारा आंदोलन चलाए गए। इस इकाई म¤ ÖवतÆýता से पूवª या औपिनवेिशक भारत म¤ चलाए गए 
समाज सुधार आंदोलनŌ के बारे म¤ िववरण ÿÖतुत िकया गया है। इनम¤ से ÿमुख समाज सुधारक आंदोलनŌ 
का उÐलेख इस इकाई के अंतगªत िकया गया है । 
1.2  औपिनवेिशक भारत म¤ हòए समाज सुधार आंदोलन 
परंपरागत भारतीय समाज धमª से िनयं िýत, िनद¥िशत और संचािलत रहा है और उसके ÿÂयेक प± म¤ धमª 
कì भू िमका महÂवपूणª रही है। औपिनवेिशक शासन म¤ भारतीय सामािजक जीवन म¤ अनेक कुरीितयŌ और 
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कुÿथाओ ं  के łप म¤ बु राईयाँ ÓयाĮ हो चुकì थé। इन कुरीितयŌ के िवŁĦ िāिटशकालीन नीितयŌ और 
पिĲमी मूÐयŌ ने भारतीय समाज सुधारकŌ को सामािजक, धािमªक व सांÖकृितक ±ेýŌ म¤ िवरोध करने हेतु  
ÿेåरत िकया और इसके पåरणामÖवłप आदंोलन हòए। कुछ ÿमुख समाज सुधार आंदोलन िनÌन 
उÐलेिखत ह§– 

1. āĺ समाज 
2. ÿाथªना समाज 
3. सÂयशोधक समाज  
4. आयª समाज 
5. रामकृÕण िमशन 
6. ®ी नारायण गुŁ धमª पåरपालन सभा (SNDP) 

 
1.3  āĺ समाज 
आधुिनक भारतीय पुनजाªगरण का जनक राजा राय मोहन राय को माना जाता है। āĺ समाज कì Öथापना 
20 अगÖत 1828 म¤ हòई थी और इसका शािÊदक अथª है ‘एक ईĵर समाज’। हालां िक इस संÖथा के 
मापदंड łिढ़वादी िहंदु ओ ं  को रास नहé आए, लेिकन िफर भी जन साधारण म¤ इस समाज को अपनाया 
गया। राजा राम मोहन राय िनरपे±वादी थे और उनकì ÿेरणाąोत के łप म¤ ईसाई, इÖलाम धमª और 
उपिनषद्  थे। इÖलाम का अĬैतवाद, उपिनषद,् āĺसूý और गीता म¤ उनकì अगाध िनķा थी। उÆहŌन ेसती 
ÿथा और बाल िववाह जैसी कुÿथाओ ं  और संÖथाओ ं  का िवरोध िकया। वे मिहलाओ ं  के उÂथान हेतु  
सदैव तÂपर रहते थे। āĺ समाज Ĭारा उÆहŌन ेिवधवा पुनिवªवाह, तलाक, िसिवल िववाह और िľयŌ के 
िश±ा के ÿचार-ÿसार के िलए काम िकया। āĺ समाज के िवशेष कायªøमŌ म¤ िľयŌ के िलए संपि° 
हÖतांतरण और अंतरजातीय िववाह थे। उनका मानना था भारतीय समाज कì कई कुÿथाओ ं  और 
समÖयाओ ं  का मूल जाित ÿथा म¤ अंतिनªिहत है और वे इस ÿथा का पु रजोर िवरोध करते थे। āĺ समाज 
िबना िकसी भेदभाव के सभी लोगŌ के िलए मू ितª पूजा के Öथान पर एक महान ईĵर कì स°ा म¤ िवĵास 
और उसी कì पूजा करने कì संÖथा थी। राजा राम मोहन राय कì मृÂयु  के पĲात देवेÆþनाथ टैगोर ने āĺ 
समाज को एक Öथायी संगठनाÂमक Öवłप ÿदान िकया और इसका ÿमुख कायªøम āĺ धमª को बनाया। 
टैगोर ने राजा राम मोहन राय के काल कì ®ेķतम परंपराओ ं  को बनाए रखा और उनका पालन िकया।  
1.4  ÿाथªना समाज 
 ÿाथªना समाज कì Öथापना āĺ समाज कì एक ÿशाखा के łप म¤ 1867 म¤ Æयायाधीश महादेव 
गोिवंद रानाडे के नेतृÂव म¤ हòई। इस समाज के अनुयायी Öवयं  को िहंदू  धमª म¤ ही एक आंदोलन के łप म¤ 
मानते थे। महाराÕů के वैÕणव संÿदाय कì माÆयता म¤ वे स¸चे ईĵरवादी परंपरा को मानने वाले थे। वे 
तुकाराम, नामदेव, रामदास आिद संतŌ से ÿभािवत थे। अंतरजातीय खान-पान और िववाह, िवधवा 
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पुनिवªवाह, मिहलाओ ं  और िपछड़े तबकŌ कì िÖथित म¤ सुधार आिद ÿकार के उĥेÔय ÿाथªना समाज म¤ 
िनिहत थे। िनिहत उĥेÔयŌ कì ÿािĮ हेतु  इस समाज ने िनÌन संÖथाओ ं  और संगठनŌ को Öथािपत िकया– 

1. िवधवा आ®म 
2. रािý पाठशालाए ँ
3. पंढ़रपु र म¤ Âयĉ िशशु  आ®म और अनाथालय कì Öथापना 
4. दिलत वगª िमशन 

Æयायाधीश महादेव गोिवंद रानाडे ने अपना संपूणª जीवन ÿाथªना समाज के िलए कायª करते हòए Óयतीत 
िकया। उÆहŌने 1861 म¤ िवधवा िववाह संगठन और 1884-85 म¤ द³कन िश±ा समाज कì Öथापना म¤ 
सहयोग िकया। 
1.5  सÂयशोधक समाज 
सÂयशोधक समाज कì Öथापना 1873 म¤ ºयोितराव गोिवंदराव फुले Ĭारा महाराÕů म¤ कì गई थी। इसका 
शािÊदक अथª है ‘सÂय कì खोज अथवा अÆवेषण करने वाला समाज’। इसके Ĭारा समाज म¤ िवīमान 
कुरीितयŌ एवं  शोषणकारी सामािजक-सांÖकृितक ÓयवÖथा के िवŁĦ जनसाधारण को जागृत करने का 
ÿयास िकया गया। फुले  Ĭारा चलाया गया यह आंदोलन खुले तौर पर āाĺणŌ के िवरोध म¤ था। 
तÂकालीन महाराÕů म¤ सामािजक Öतरीकरण वणाª®म-धमª से िनयं िýत और संचािलत था, िजसके अंतगªत 
āाĺण, ±िýय, वैÔय और शूþ के łप म¤ असमान ÿिÖथित के िवतरण से पåरभािषत िवभाजन िकया गया 
था। इस Öतरीकरण ने अंधिवĵासŌ और कुरीितयŌ के जåरए समाज को शोषणकारी बना िदया था। इस 
समय महाराÕů म¤ ‘कुनबी’ और ‘मराठा’ दो समुदाय थ।े इसम¤ से कुनबी लोग आिथªक łप से संपÆ न थ,े 
परंत ुजाित ÓयवÖथा के संÖतरण म¤ वे āाĺणŌ के अधीन थे। िāिटशकाल के दौरान āाĺणŌ ने अंúेजी 
िश±ा को अपना कर औपिनवेिशक शासन म¤ भी अपनी िÖथित को सुŀढ़ कर िलया। इस िÖथित ने गैर-
āाĺणŌ म¤ िचतंा और डर को उÂपÆन िकया और साथ ही साथ पिĲमी िवचारधारा कì आलोचना भी 
बु िĦजीिवयŌ Ĭारा लगातार कì जा रही थी। इन पåरिÖथितयŌ ने सÂयशोधक समाज कì Öथापना को तूल 
देने का काम िकया। 
फुले ने लड़िकयŌ के िलए एक Öकूल, हåरजनŌ के िलए एक Öकूल और िवधवाओ ं  के िलए एक 
अनाथालय कì ÓयवÖथा कì। फुले  āाĺणŌ और उनके कमªकांडŌ के ÿित िवरोधी रवैया अपनाते ह§। तकª  
बु िĦवािदता, समानता व मानवतावादी िवचारŌ के आधार पर सामािजक-सांÖकृितक संरचना का 
पुनिनªमाªण करना ही सÂयशोधक समाज का मूल ÿयोजन था। इन उĥेÔयŌ कì ÿािĮ के िलए समाज ने िनÌन 
उĥेÔयŌ कì नéव रखी– 

 जनसाधारण को असमानता के िलए जागłक करना और āाĺणŌ के आिधपÂय का िवरोध 
करना 
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 ľी-मु िĉ का ÿयास करना 

 िश±ा का ÿचार-ÿसार करना 
1.6  आयª समाज 
आयª समाज कì Öथापना सन् 1875 म¤ दयानंद सरÖवती Ĭारा मुंबई म¤ कì गई । दयानंद सरÖवती का 
मानना है िक िहंदू  धमª, इÖलाम और ईसाई धमª से िविभÆन अथŎ म¤ उ¸च है। सन् 1920 म¤ उÆहŌने आयª 
समाज म¤ ही एक आंदोलन चलाया, िजसे शु िĦ आंदोलन के नाम से जाना जाता है। इस आंदोलन का 
सरोकार उन धमाªवलं िबयŌ से था, िजÆहŌने इÖलाम अथवा ईसाई धमª अंगीकार कर िलया था। इस 
आंदोलन का सीधा उĥेÔय इÖलाम अथवा ईसाई धमª úहण िकए हòए धमाªवलं िÌबयŌ को पुनः िहंदू  धमª म¤ 
वापस लाना था। वी.डी. सावरकर ने शु िĦ आंदोलन को राजनैितक अľ बनाते हòए कहा िक लोकतंý म¤ 
शिĉ सदवै बहòसं́ यकŌ के पास होती है। अतः िहंदओु ं  को अपनी शिĉ म¤ वृिĦ करने हेतु  अपनी सं´या 
बढानी होगी।  
लेिकन दयानंद सरÖवती के आयª समाज को सतही तौर पर Óया´याियत करना सही नहé है। उनके 
अनुसार भारतीय संÖकृित मूल łप से वैिदक संÖकृित है। उÆहŌने नारा िदया है ‘वेदŌ कì ओर लौटो’। वे 
मू ितªपूजा के कĘर िवरोधी थे और साथ ही साथ वे āाĺणवाद को ही िहंदू  समाज म¤ ÓयाĮ कुरीितयŌ के 
िलए उ°रदायी मानते ह§। आयª समाज का मूल उĥेÔय भारतीय समाज म¤ िवīमान कुरीितयŌ और बुराइयŌ 
का सामना करते हòए भारतीय परंपरागत आदशª िहंदू  ÓयवÖथा को Öथािपत करना था। इसके इतर भी कुछ 
महÂवपूणª िबंदओु ं  पर आयª समाज का कायª±ेý फैला हòआ ह–ै 

1. बहò-ईĵरवाद और मू ितª पूजा का िवरोध 
2. वंशानुगत जाित ÓयवÖथा का उÆमूलन और वणª ÓयवÖथा को पुनः Öथािपत करना 
3. िलंग समानता और उ¸च िश±ा कì ओर ÿेåरत करना 
4. ÿाचीन िहंदू  और आधुिनक िश±ण ÿणाली को समÆवयपूणª łप से पुनः Öथािपत करना 

आयª समाज Ĭारा अपने उĥेÔयŌ कì ÿािĮ कì िदशा म¤ िनÌन ÿमुख कायª िकए गए ह§– 
1. आयª समान ने ‘वेदŌ कì ओर लौटो’ का नारा देते हòए वैिदक संÖकृित को पुनः Öथािपत करने का 

ÿयास िकया। 
2. āाĺणवाद के िवŁĦ जाित ÓयवÖथा म¤ िनिहत िवकृितयŌ और समÖयाओ ं  को दू र करने का ÿयास 

िकया और समतामूलक समाज कì कÐपना कì। 
3. िľयŌ को वेद-अÅययन और गायýी मंýो¸चारण कì अनुमित ÿदान कì गई और बाल िववाह पर 

ÿितबंध लगाने हेतु  लड़कŌ कì वैवािहक आयु  25 और लड़िकयŌ कì वैवािहक आयु  को 16 
सु िनिĲत िकया गया। 

4. िāिटश शासनकाल म¤ िहंदू  धमा«तरण पर अंकुश लगाया। 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 113 

5. पंजाब म¤ िवधवा पुनिवªवाह संपÆन कराया गया और िľयŌ को िश±ा ÿदान कì गई। 
6. हåरĬार म¤ गुŁकुल को Öथािपत करके परंपरागत िश±ा को ÿेåरत िकया गया और साथ ही साथ 

DAV कì Öथापना करके अंúेज़ी िश±ा को भी महÂव िदया गया। 
7. अनाथालय, िवधवा आ®म कì ÓयवÖथा कì गई और तथा बाढ़ व सूखे से úÖत लोगŌ कì 

सहायता के łप म¤ कÐयाणकारी कायª िकए गए। 
1.7  रामकृÕण िमशन 
िāिटशकाल म¤ भारतीय धमª और संÖकृित पतनोÆमुखी होती चली जा रही थी। ईसाई धमª के अनुयायी 
अंúेज अपने धमª और संÖकृित को ®ेķ Öथािपत करने पर तुले हòए थे और भारतीय अपनी संÖकृित और 
धमª कì अिÖमता को बनाए रखने म¤ लगे हòए थ।े पåरणाम यह हòआ िक लोगŌ ने खुलकर पिĲमी संÖकृित 
और सËयता का िवरोध करना ÿारंभ कर िदया परंत ुठीक इसी समय एक दू सरा मत यह था िक िकसी 
संÖकृित अथवा धमª को अ¸छा या बु रा नहé कहा जा सकता, अिपतु  उनम¤ समÆवय को महÂव िदया जाना 
चािहए।  यह मुĥा रामकृÕण िमशन Ĭारा ÿÖ ततु िकया गया था। रामकृÕण िमशन कì Öथापना सन् 1897 म¤ 
Öवामी िववेकानंद Ĭारा कì गई। इसका मु´यालय कोलकाता के वेÐलुर के पास अविÖथत है। रामकृÕण 
िमशन ÿाचीन भारतीय संÖकृित और आधुिनक संÖकृित के समÆवय का मूतª Öवłप है, िजसके ÿवतªक 
रामकृÕण परमहंस थे।  
रामकृÕण कोलकाता के दि±णेĵर म¤ एक मं िदर के िनधªन पुजारी थे। वे सभी धमŎ म¤ िवĵास रखते थे और 
उनका कहना था िक एक ही लàय कì ÿािĮ िदशा कì ओर उÆमुख होने के िलए कई मागª और मत ह§। 
एकेĵर और बहò-ईĵर दोनŌ मत को वे बराबर तवºजो देते ह§। वह साकार भी है और िनराकार भी। यही 
रामकृÕण िमशन का सार भी है। इसका मौिलक उĥेÔय आÂमा कì मु िĉ, मानवता कì सेवा और सभी धमŎ 
के बीच सौहादª Öथािपत करके बेहतर समाज कì कÐपना करना था। चूं िक यह िमशन वेदांत दशªन के 
आधार पर सनातन धमª को नई िदशा देना चाहता था, इसिलए उसने आंतåरक आÅयािÂमक जीवन के 
आधार पर मानवीय सेवा के िलए सामू िहक ÿयÂनŌ और सभी बालकŌ व िľयŌ को ईĵर कì संतान मानते 
हòए िबना िकसी जाित, रंग-भेद के उनके िलए िश±ा और ÖवÖथ मानवीय जीवन कì ÓयवÖथा करने का 
संकÐप िलया। 
रामकृÕण िमशन को बेहतर तरीके से समझन ेके िलए उसके उĥेÔयŌ को दो भागŌ म¤ वगêकृत िकया जा 
सकता ह–ै 

 आÂम Âयाग और Óयावहाåरक आÅयािÂमकता के साथ जीवन Óयतीत करने के िलए साधुओ ं  कì 
एक टोली कì ÓयवÖथा करना, िजसम¤ से उपदेशकŌ और कायªकताªओ ं  को रामकृÕण के जीवन म¤ 
पåरलि±त वेदांत दशªन के ÿचार-ÿसार के िलए अÆय Ö थानŌ कì ओर भेजना। 
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 आÂम अनुयािययŌ के समथªन के साथ सभी िľयŌ और बालकŌ को समान łप से महÂव देते हòए 
िबना िकसी भेदभाव के उनके िलए िश±ा, दयायुĉ और मानवीय कायŎ को संपÆन करना है। 

यह एक बहòĥेशीय संÖथा थी, िजसन ेिनÌन कायŎ को अंजाम िदया– 
1. Öकूल, कॉलेज, पुÖतकालय व वाचनालयŌ कì ÓयवÖथा कì गई तथा सÖते दामŌ पर Öवÿकाशन 

से सािहÂय मुहैया कराये गए। 
2. िचिकÂसा, अÖपताल, मुÉत ±य रोग ³लीिनक, िनदान क¤ þ, मुÉत होÌयो िडÖपेÆसरी तथा 

िवकलांग क¤ þ खोले गए। 
3. सूखे व बाढ़ आिद आपदाओ ं  म¤ राहत कायª िकए गए। 
4. úामीण उÂथान एवं  सभी वगŎ के ®मजीवी लोगŌ के िलए कÐयाणकारी कदम उठाए गए। 

1.8  ®ी नारायण गुŁ धमª पåरपालन सभा 
इस आंदोलन का आरंभ केरल के नारायण गुŁ Öवामी Ĭारा िकया गया है। ®ी नारायण गुŁ धमª पåरपालन 
सभा एक ±ेýीय सुधार आंदोलन था, जो केरल कì इजावा/इझाबा जाित ( , जो िक एक अनुसू िचत जाित 
ह)ै Ĭारा सामािजक-सांÖकृितक कुÓयवÖथा के िवरोध म¤ चलाया गया था। यīिप ये हमेशा से सं´याÂमक 
िÖथित म¤ अिधक रहे ह§, परंत ु िफर भी ±ेýीय राजाओ ं  Ĭारा उनका शोषण िकया गया। केरल कì 
तÂकालीन समाज म¤ इझाबा जाित कì कुल जनसं´या  26% थी और उनका पेशा ताड़ के पेड़ से ताड़ी 
िनकालना था तथा यही उनके जीवनयापन के िलए साधन के łप म¤ था। यह जाित अÖपृÔय थी और 
जाित ÓयवÖथा म¤ शोषणकारी ÿथाओ ं  का िशकार थी। इनके मं िदरŌ, ÖकूलŌ म¤ ÿवेश पर ÿितबंध लगाया 
गया था और साथ ही साथ सड़क के उपयोग को भी विजªत िकया गया था। तÂकालीन िāिटश भारत के 
अÆय ±ेýŌ म¤ आधु िनक पिĲमी िवचारधारा से ÿभािवत होकर इस अÆयायपूणª शोषण के िवरोध म¤ कई 
आंदोलन (आयª समाज, सÂयशोधक समाज) चलाये जा रहे थे। इÆहé आंदोलनŌ से ÿेरणा पाकर ®ी 
नारायण गुŁ धमª पåरपालन ने केरल म¤ समतमूलक और शोषणमुĉ समाज कì संकÐपना लेकर एक 
आंदोलन िøयािÆवत िकया। नारायण Öवामी ने उ¸च-िनÌन के संÖतरण और उससे उÂपÆन भेदभाव कì 
भावना के उÆमूलन हेतु  कुछ मुĥŌ को िनधाªåरत िकया– 

 ईझावा अथाªत्  िनÌन जाितयŌ को पिÊलक Öकूल म¤ ÿवेश का अिधकार 

 इन वगŎ का सरकारी सेवा म¤ ÿवेश होना चािहए। 

 इÆह¤ मं िदर म¤ दशªन हेतु  जाने कì Öवतंýता होनी चािहए, आिद। 
इस आंदोलन ने कितपय लàयŌ पर अपने कायª±ेý को िनधाªåरत िकया– 

1. जाित ÓयवÖथा म¤ अपनी ÿितķा म¤ ऊँची जाितयŌ कì जीवनशैली, उ¸च िश±ा, ÿितिķत नौकरी 
आिद को अपनाकर अपने जीवन Öतर को ऊÅवाªधर गितशील बनाना। 
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2. खासकर āाĺणŌ और अÆय जाितयŌ के वचªÖव को चुनौती देना और उनकì अधीनता को 
अÖवीकार करना। 

3. जातीय िनयōµयताओ ं  का बिहÕकार करना। 
उपरोĉ उĥेÔयŌ को क¤ þ म¤ रखकर कुछ कायªøम चलाये गए– 

 पिÊलक Öकूल म¤ दिलतŌ के ÿवेश का अिधकार िदलाने कì कोिशश कì गई। 

 दिलतŌ को सड़क पर िबना िकसी रोक-टोक चलाने कì Öवतंýता हेतु  मांग कì गई। 

 दिलतŌ को राजनीितक ÿितिनिधÂव के िलए आर±ण ÓयवÖथा कì मांग कì गई। 
1.9   सारांश 
उपयु ª³ त विणªत आंदोलनŌ के मूल म¤ समता और नैितक मानवीय Óयवहार मूल म¤ पåरलि±त होते ह§। ये 
आंदोलन समाज को नई और ÓयविÖथत िदशा म¤ अúसाåरत करते ह§ और साथ ही साथ एक ऐसे समाज 
कì कÐपना को भी यथाथª के सिÆनकट ले जाने म¤ मदद करते ह§, िजसम¤ सभी जाितयŌ, धमª, वणª आिद म¤ 
समानता का भाव िवīमान हो और भेदभाव संबंधी िवचारŌ का उÆमूलन हो चुका हो। वह समाज ÿेम, 
सहयोग और सौहादª से संचािलत हो। 
1.10 बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: आयª समाज को िवĴेिषत कìिजए। 
ÿĳ 2: āĺ समाज के िवचारŌ पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 3: रामकृÕण िमशन कì Öथापना हेतु  उ°रदायी कारकŌ पर ÿकाश डािलए और इस आंदोलन को भी 
ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 4: ®ी नारायण गुŁ धमª पåरपालन सभा ³या है और इसकì पू री याýा कì िववेचना कìिजए। 
ÿĳ 5: िटÈपणी कìिजए 

1. āĺ समाज    2. ÿाथªना समाज 
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इकाई 2 
समाज सुधार आंदोलन (Öवतंýता पĲात) 

 
इकाई कì łपरेखा  
2.0  उĥेÔ य 
2.1 ÿÖ तावना 
2.2 Öवतंý भारत म¤ हòए ÿमुख समाज सुधार आंदोलन 
2.3 भूदान और úामदान आंदोलन 
2.4 न³सलवाड़ी आंदोलन 
2.5 संपूणª øां ित आंदोलन 
2.6 शाहबानो ÿकरण 
2.7 सती िवरोधी आंदोलन 
2.8 सारांश 
2.9 बोध ÿĳ 
2.10 संदभª एव ंउपयोगी úंथ  
 2.0 उĥेÔ य  
इस इकाई के अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 Ö वतंý भारत म¤ हòए िविभÆ न समाज सुधार आंदोलनŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 इन आंदोलनŌ के ÿभावŌ को िवÔ लिेषत कर सक¤ गे।  
2.1  ÿÖ तावना  

औपिनवेिशक भारत म¤ अनेक ÿकार के समाज सुधार आंदोलन हòए, िजनकì चचाª पहले ही कì जा चुकì 
है। इस इकाई के अंतगªत Öवतंý भारत म¤ िकए गए ÿमुख समाज सुधार आंदोलनŌ को शािमल िकया गया 
है। इन आंदोलनŌ ने ÿÂय±-अÿÂय± łप से समाज को ÿभािवत िकया है। 

2.2  Öवतंý भारत म¤ हòए ÿमुख समाज सुधार आंदोलन 
पåरवतªन संसार का शाĵत िनयम है और समाज भी इससे अछूता नहé है। पåरवतªन होने से कई ÓयवÖथाएँ 
चरमरा जाती ह§ और उनम¤ पåरवतªन हो जाता ह,ै परंत ुमनु Õय Ĭारा भौितक वÖतुओ ं  कì तुलना म¤ अपनी 
परÌपराओ ं  और मूÐयŌ को पåरवितªत कर पाने म¤ समय लगता है। इस कुसमायोजन कì िÖथित के कारण 
असंतोष ÓयाĮ हो जाते ह§। इस असंतोष कì पåरणित के łप म¤ आंदोलन िøयािÆवत होते ह§। आजाद  
भारत म¤ हòए ÿमुख समाज सुधार आंदोलन िनÌन ह§– 

 भूदान और úामदान आंदोलन 
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 न³सलवादी आंदोलन 

 संपूणª øां ित आंदोलन 

 शाहबानो ÿकरण 

 सती िवरोधी आंदोलन 
2.3  भूदान और úामदान आंदोलन 

 आचायª िवनोबा भावे Ĭारा 1951 म¤ इस आंदोलन को चलाया गया था। उनकì कोिशश यह थी 
िक भू िम का पुनिवªतरण िसफª  कानूनी माÅयम से न हो, अिपतु  एक सामािजक आंदोलन के माÅयम से 
इसके िलए सफल कोिशश कì जाए। आचायª का मानना था िक भारत जैसे लोकतां िýक देश म¤ Óयापक 
łप से भू िम सुधार लाने के िलए भूदान ही एक माý उपाय है। यह आंदोलन लोगŌ का Ńदय पåरवितªत कर 
सामािजक Æयाय कì ÿेरणा देता है। भूदान आंदोलन को सफल बनाने के िलए िवनोबा ने गाँधीवादी 
िवचारŌ का अनुकरण करत ेहòए रचनाÂमक कायªøम और ůÖटीिशप जैसे िवचारŌ का ÿयोग िकया। उनके 
Ĭारा सवōदय समाज कì Öथापना कì गई और यह रचनाÂमक कायªकताªओ ं  का अिखल भारतीय संघ था। 
इसका मूल उĥेÔय अिहंसाÂमक ढंग से देश म¤ सामािजक पåरवतªन के बीज का रोपण करना था। 
18 अÿैल 1951 को तेलंगाना ±ेý म¤ पोचमपÐली गाँव म¤ िवनोबा को जमीन का पहला दान िमला। यह 
भूदान आंदोलन का आरंभ था। इसके बाद वह गाँव-गाँव घूमकर भू िमहीन लोगŌ के िलए भू िम का दान 
करने कì मांग करने लगे और उÆहŌने इस दान को महाÂमा गांधी के अिहंसा के िसĦांत से संबंिधत कायª 
बताया। िवनोबा पदयाýाएं  करते थे और घर-घर जाकर बड़े भूÖवािमयŌ से अपनी भू िम का कम से कम 
छठा भाग भूदान के łप म¤ भू िमहीन िकसानŌ को देने हेतु  अनुरोध करते थे। आंदोलन के आरंभ म¤ ही पांच 
करोड़ एकड़ जमीन दान म¤ हािसल करने का लàय रखा गया था। उस वĉ जयÿकाश नारायण ( , जो िक 
तÂकालीन ÿजा सोशिलÖट पाटê (PSP) के नेता थे) भी 1953 म¤ भूदान आंदोलन म¤ सिÌमिलत हो गए 
थे। आंदोलन के शुŁआती िदनŌ म¤ िवनोबा ने तेलंगाना ±ेý के लगभग 200 गांवŌ कì याýा कì और उÆह¤ 
दान म¤ 12,200 एकड़ भू िम ÿाĮ हòई। इसके पĲात यह आंदोलन उ°र भारत म¤ फैला और िबहार व उ°र 
ÿदेश म¤ इसका Óयापक ÿभाव पåरलि±त हòआ। अÿैल 1954 के अंत तक 32 लाख एकड़ भू िम भूदान म¤ 
दान कì जा चुकì थी और इसम¤ से 20 लाख एकड़ भू िम Óयावहाåरक łप से अ¸छी थी। भूदान करने 
वालŌ कì सं´या 2,30,000 थी, 60,000 एकड़ भू िम 20,000 पåरवारŌ म¤ आविंटत कì गई। 
वषª 1957 को भू िम øां ित वषª के łप म¤ माना जाता है। इस वषª तक आत-ेआते कुल 42 लाख एकड़ 
भू िम आंदोलन म¤ दान कì जा चुकì थी। वाÖतव म¤ यह भूदान एक बड़ी माýा म¤ हòआ, परंत ुयह अभी भी 
िनधाªåरत लàय से बहòत कम था। 1955 म¤ आंदोलन ने एक नया Öवłप अिÙतयार कर िलया और इसे 
‘úामदान’ के नाम से जाना जाने लगा। इसका आशय था ‘सारी भू िम गोपाल कì’। úामदान वाले गाँवŌ 
कì सारी भू िम पर सामू िहक ÖवािमÂव माना गया। इसका आरंभ उड़ीसा से हòआ और इसे भी काफ़ì 
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सफलता ÿाĮ हòई। 1960 तक देश म¤ 4,500 से अिधक गावŌ को úामदान आंदोलन के माÅयम से दान 
िकया जा चुका था। इनम¤ से 1946 गांव उड़ीसा और 603 गाँव महाराÕů के थे। िविशĶ ÖतरŌ पर इस 
आंदोलन कì सफलता के बारे म¤ कुछ िवĬान मानते ह§ िक úामदान वाले िवचार उÆहé ÖथानŌ पर सफल 
हòए जहाँ वगª भेद उभरे नहé थे और वह ±ेý आिदवािसयŌ का ही था। 
समय बीतने के साथ-साथ 60 के दशक तक भूदान और úामदान आंदोलन कमज़ोर पड़ गया। 70 के 
दशक के अंत म¤ भूदान म¤ ÿाĮ भू िम का केवल 30 ÿितशत भाग ही वाÖतव म¤ भू िमहीनŌ को आबंिटत 
हòआ और िजन भू िमहीनŌ को भू िम आवं िटत गई थी, उनम¤ से अिधकांश इसका लाभ नहé ले पाए। इसके 
कई कारण थे और कहा जाता है िक यह आंदोलन अपने मूल उĥेÔय से भटक गया था, िजसके कारण यह 
असफल िसĦ होता ह,ै परंत ुयिद इस आंदोलन के दू सरे प± पर िवचार कर¤ तो इसने बड़े पैमाने पर लोगŌ 
का Ńदय पåरवितªत िकया था। उस आंदोलन ने भूÖवािमयŌ पर एक नैितक दबाव अवÔय बना िलया था 
और उÆह¤ भू िमहीनŌ के ÿित सहयोग कì भावना से िनिमªत वातावरण म¤ िमला िलया था। 
2.4  न³सलवाड़ी आंदोलन 
पिĲम बंगाल के दािजªिलगं के न³सलवाड़ी गाँव के Öथानीय िनवािसयŌ कì भू िम संबं िधत शोषणकारी 
ÓयवÖथा से ÓयाĮ असंतोष के पåरणामÖवłप यह आंदोलन 1967 म¤ आरंभ हòआ। काÆहó साÆयाल और 
पंचानन सरकार के नेतृÂव म¤ इस आंदोलन ने कई अÆय ±ेýŌ म¤ भी ÿिसिĦ ÿाĮ कì। यह आंदोलन ÿमुख 
łप से मा³सªवादी, लेिननवादी और माओवादी िवचारधारा से ÿभािवत रहा है और यह ÓयवÖथा म¤ 
अमूलचलू पåरवतªन को महÂव देता है। 1947-67 के बीच पिĲमी बंगाल कì भू िम पर जोतदारी-
अिधयारी पĦित का ÿचलन था। यहाँ कì अिधकांश भू िम पर बड़े जमीदारŌ का आिधपÂय Öथािपत था 
और वे भिूमहीनŌ को कृिष हेतु  भू िम देते थे। भू िमहीन मजदू र अथवा अिधयार/जोतदार उस भू िम पर कृिष 
कायª करते थे और बदले म¤ जमीदारŌ को भू िम पर उपजे अनाज का आधा भाग देते थे। साथ-ही-साथ 
अिधयारŌ को अपने ही आधे िहÖसे म¤ बीज ÿयोग और पशुधन आिद म¤ खचª वहन करने हेतु  जमीदारŌ 
को चुकाने पड़ते थे। अथाªत्  कुल िमलकर जोतदारŌ को भू िम पर उपजे अनाज का 1/4 या 1/5 िहÖसा ही 
ÿाĮ हो पाता था। भू िम और कृिष संबंधŌ म¤ शोषण अपने चरमोÂकषª पर था। अिधयार उपज के इतने कम 
भाग से अपना और अपने पåरवार का भरण पोषण कर पाना उनके िलए धीरे-धीरे दु Õकर होता चला गया। 
जीवन िनवाªह के िलए उÆह¤ ऊँचे Êयाज पर ऋण लेना पड़ता था और उस ऋण के भुगतान हेतु  उÆह¤ 
अÂयिधक ®म और बेगार भी करना पड़ता था। इन िवकृत पåरिÖथितयŌ के पåरणामÖवłप अिधयारŌ कì 
आिथªक-सामािजक िÖथित लगातार िबगड़ती चली गई और भू िम के समु िचत संर±ण न हो पाने के 
कारण उÆह¤ या तो जमीदारŌ Ĭारा भू िम पर कृिष से बेदखल कर िदया गया अथवा उÆह¤ कम मज़दू री पर 
®म को बेचना पड़ा और उनके ऋण का बोझ िदन-ÿितिदन बढ़ता ही गया। 

आजाद भारत म¤ जमीदारी उÆमूलन को वैधािनक अिÖतÂव ÿाĮ हòआ और उसे समाĮ भी कर िदया गया, 
परंत ुउÆमूलन के पĲात भी यह शोषण कì कुÓयवÖथा समाĮ नहé होती, वरन इसकì ऊपरी संरचना म¤ 
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केवल हेर-फेर होता है। अब भू िम पर जमीदारŌ के Öथान पर बड़े जोतदारŌ का शासन लागू  हो गया। 
भूÖवािमयŌ ने भू िम पर अपना आिधपÂय बनाए रखा। कुछ भू िमयŌ को अपने नाम पर, तो कुछ को अपने 
पåरवार के अÆय सदÖयŌ के नाम पर, तो कुछ को अपने संबं िधयŌ के नाम पर हÖतांतåरत करके अपना 
आिधपÂय जमाए रखा। अथाªत्  जमéदारी उÆमूलन के पĲात भी पूवª कì शोषण ÿणाली िवīमान रही। 
तÂकालीन समय म¤ औīोिगक िवकास कì दर धीमी होने के कारण Öथानीय लोगŌ को वैकिÐपक रोज़गार 
भी उपलÊध नहé हो पाए। इन जिटल पåरिÖथितयŌ और दोषपूणª ÿणाली के कारण Öथानीय लोगŌ के मÅय 
रोष और असंतोष कì भावना उÂपÆन हो गई। इन पåरिÖथितयŌ से उपजे ±ोभ ने आंदोलन कì पृķभू िम को 
तैयार िकया।  
न³सलवाड़ी आंदोलन का मु´य उĥेÔय एक शोषणिवहीन, समतामूलक समाज को Öथािपत करना था, 
िजसम¤ सभी के पास भू िम पर आिधपÂय हो और वे अपने जीवन िनवाªह कì मूलभूत आवÔयकताओ ं  को 
पू रा कर सके। मा³सªवादी, लेिननवादी और माओवादी िवचारधारा से ÿेåरत होने के कारण गु åरÐला युĦ 
Ĭारा स°ा पर आिधपÂय और ÓयवÖथा म¤ पूणª łप से पåरवतªन लाने का ÿयास इसके मूल म¤ िनिहत था। 
यह आंदोलन आरंभ म¤ काÆहó साÆयाल के नेतृÂव म¤ िनिĲत रणनीित के तहत कायª कर रहा था, िजसम¤ 
काटकर लाए गए अनाज को इकęा कर उस पर लाल झÁडा गाड़ देना, फसलŌ कì र±ा हेतु  शľ का 
उपयोग करना, पु िलस से अपने अनाजŌ कì सुर±ा करना आिद सिÌमिलत था। आगे चलकर यह 
आंदोलन चाŁ मजूमदार के िनद¥शन म¤ संचािलत हòआ, िजसम¤ उĉ ÿिश±ण ÿाĮ कैडरŌ को गु åरÐला युĦ 
पĦित से नई रणनीित को अपनाकर ÓयवÖथा म¤ सं रचनाÂमक पåरवतªन कì ओर Łख िकया गया। 
अिधयारी ÓयवÖथा के िवरोध म¤ न³सलवाड़ी ±ेý म¤ िकसान सभा (साÌयवािदयŌ Ĭारा समिथªत समाज) 
Ĭारा िवÖतृत ÿयÂन िकए गए, परंत ुइसका कोई Óयावहाåरक लाभ नहé िमल पाया। इस ÿयास से यह तो 
ÖपĶ हो चुका था िक कानून कì चहारदीवारी म¤ रहकर इस शोषणयुĉ ÓयवÖथा से िनजात पाना संभव 
नहé है। इसके बाद आंदोलन ने øां ितकारी łप धारण िकया और अवैधािनक तरीके से शोषण के िवłĦ 
संघषª ÿारंभ िकया। न³सलवाड़ी िकसान सभा कì बैठक म¤ काÆहó साÆयाल ने जोतदारŌ कì सभी उपज को 
हिथयाने कì घोषणा कì। यह आंदोलन तब शुł हòआ, जब नृपेÆþ घोष, िवरेन घोष, जतीन घोष आिद 
जैसे नेताओ ं  के साथ कई अिधयारŌ ने न³सलवाड़ी गाँव के भगवान दयाल िसंह कì भू िम पर उपजे अनाज 
को अपनी मांग के łप म¤ अिभÓयĉ िकया और अिधयारŌ को अनाज को अपने घर ले जाने का िनद¥श 
िदया। तÂकालीन आंदोलन कì ÿमुख मांग¤ थé– 

 Óयावहाåरक तौर पर जमéदारी ÓयवÖथा का उÆमूलन 

 भूिम को जोतने वाले अिधयारŌ का जोत पर आिधपÂय 
आगे चलकर आंदोलन ने øां ितकारी łप úहण कर िलया और पु िलस कì दमनाÂमक कायªवाही के 
पåरणामÖवłप काÆहó साÆयाल और ताÂकािलक कई बड़े नेताओ ं  को कैद कर िलया गया। इससे आंदोलन 
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को एक गहरा आघात लगा, परंत ु शीŅ ही चाŁ मजूमदार जैसे नेता कì उपिÖथित से आंदोलन पुनः 
िøयाशील हो गया। चाŁ मजूमदार का मानना था िक शोषण के तÂव इस सामंतवादी ÿणाली म¤ ही िनिहत 
ह§, अतः शोषण को समाĮ करन े के िलए इस सामंती ÓयवÖथा कì संरचना को पåरवितªत करना होगा। 
इसके िलए उÆहŌने गु åरÐला युĦ पĦित को अपनाकर अिधयारŌ को इस आंदोलन म¤ सिÌमिलत िकया। 
इसका पåरणाम यह हòआ िक गुĮ łप से हÂयाएँ होनी ÿारंभ हो गई ं, बंदू क¤  छीनी जाने लगé और इस 
आंदोलन ने वीभÂस łप धारण कर िलया। अब यह आंदोलन पू री तरह से भू िमगत हो गया।  
इस आंदोलन कì उपलिÊधयाँ िनÌन ह§– 

 कृषक वगª अपने िवŁĦ िøयाशील शोषणयुĉ ÿणाली के ÿित सचेत हòए और अपने िहत के 
िलए संगिठत हòए। 

 भूिमहीन कृषकŌ कì सामािजक-आिथªक िÖथित सुŀढ़ हòई। 

 सरकार और अÆय लोकतां िýक संगठनŌ Ĭारा भू िमहीन कृषकŌ कì ÓयवÖथा म¤ सुधार हेतु  अनेक 
ÿयास िकए गए। 

 इस आंदोलन ने संसदीय वामपं िथयŌ कì राजनैितक असफलता को ÿकट िकया, िजसन े
साÌयवािदयŌ को पुनिवªचार हेतु  ÿेåरत िकया। 

 इस आंदोलन के ÿभाव Öवłप अनेक कÌयु िनÖट øां ितकाåरयŌ Ĭारा स°ा पर राजनीितक 
आिधपÂय ÿाĮ करने के िलए संगिठत संघषª हòए, िजसन ेस°ाłढ़ वामपं िथयŌ को चुनौती दी। 

2.5   संपूणª øांित आंदोलन 
“संपूणª øां ित से आशय समाज के सबसे अिधक दब-ेकुचले Óयिĉ को स°ा के िशखर पर देखने से है।” 

- जयÿकाश नारायण 
यह आंदोलन जयÿकाश नारायण Ĭारा 1974 म¤ िबहार म¤ ĂĶाचार और कुशासन के िवŁĦ चलाया गया 
था। बाद म¤ इस आंदोलन ने तÂकालीन ÿधानमंýी इं िदरा गांधी िवरोधी łप धारण कर िलया। इसे जेपी 
आंदोलन और िबहार आंदोलन के नाम से भी जाना जाता है। सात øािंतयŌ (सामािजक, आिथªक, 
राजनीितक, सांÖकृितक, आÅयािÂमक, बौिĦक व शै±िणक) को िमलाकर संपूणª øां ित का उĨोधन िकया 
था। पटना के गांधी मैदान म¤ जयÿकाश नारायण ने संपूणª øां ित का शंखनाद िकया था और 
पåरणामÖवłप मैदान म¤ िवīमान लाखŌ लोगŌ ने जाित, दहेज, भेदभाव आिद कुरीितयŌ से िवमुख होने 
का संकÐप िलया। इसी मैदान म¤ हजारŌ जनेऊ तोड़े गए। उनका नारा था– 

   जात-पात तोड़ दो, ितलक-दहेज छोड़ दो। 
   समाज के ÿवाह को नई िदशा म¤ मोड़ दो।। 

यह øां ित इतनी ÿबल वेग म¤ थी िक इसके पåरणामÖवłप कांúेस सरकार कì स°ा िछन गई। जेपी के नाम 
से लोकिÿय जयÿकाश नारायण घर-घर म¤ øां ित का पयाªय बन चुके थे। 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 121 

5 जून 1974 को गांधी मैदान कì िवशाल सभा म¤ जयÿकाश नारायण ने संपूणª øां ित का आĽान िकया। 
बड़े जनसमूह को संबोिधत करते हòए जयÿकाश नारायण ने मूल łप से कुछ मुĥ े रेखां िकत कर ÿÖतुत 
िकए। ये मुĥे ÿशासिनक ĂĶाचार, महंगाई, बेरोज़गारी, देश कì िगरती हालत, उपयोगरिहत िश±ा पĦित 
से संबं िधत थे और इन समÖयाओ ं  से उबरने के िलए पू री सं रचनागत ÓयवÖथा म¤ पåरवतªन करने कì 
आवÔयकता ह,ै िजसके िलए संपूणª øां ित ही एकमाý हिथयार है। जयÿकाश नारायण का कथन ह,ै 
“यह øां ित है िमýŌ! और संपूणª øां ित है। िवधान सभा का िवघटन ही माý इसका ÿयोजन नहé है। यह तो 
महज मील का पÂथर है। हमारी मं िजल तो बहòत दू र है और हम¤ अभी बहòत दू र तक जाना है।” 
जयÿकाश नारायण के सÌपूणª øां ित का ÿयोजन ÖपĶ तौर पर राजनीितक तथा आिथªक शिĉयŌ के 
क¤ þीकरण को समाĮ कर जनता के हाथŌ म¤ शिĉ का िवक¤ þीकरण करके पुनÖथाªपना करना था। वे 
िनवाªचन ÿणाली म¤ सुधार चाहते थ,े िजससे लोग ĂĶाचारहीन तरीके से Öवतंý चेतना के अनुकूल होकर 
मतदान कर¤ और इससे स°ाधारी Ĭारा शिĉ पर आिधपÂय Öथािपत करने कì संभावनाएं  सीिमत हो 
जाएगी। उÆहोने लोगŌ को तÂकालीन कांúेस सरकार कì सवªस°ावादी और गलत नीितयŌ व कायªøमŌ 
का धैयªपूवªक िवरोध करने हेतु  ÿेåरत िकया। यīिप इस आंदोलन ने िबहार म¤ खासकर 1974 म¤ िवशाल 
छाý आंदोलन को उÂपÆन िकया, तथािप कई मामलŌ म¤ इस आंदोलन ने दु िवधापूणª िÖथित भी उÂपÆन 
कì। बहòत से लोगŌ को यह लगा िक यह आंदोलन राºय कì शिĉ को जनता के अधीन करने पर जोर दे 
रहा है। जयÿकाश नारायण के अनुरोध के बावजूद यह आंदोलन कुछ मामलŌ म¤ िहंसक ÿवृि° को िछपा 
नहé पाया।  
2.6  शाहबानो ÿकरण 
 यīिप औपिनवेिशक भारत म¤ अनेक आंदोलन हòए और अनेक सुधारक भी हòए िजÆहŌने समाज 
म¤ अÿÂयािशत तौर पर पåरवतªन िकए ह§, तथािप नारीवादी आंदोलनŌ के िहत का कुछ-न-कुछ अछूता ही 
रह गया। शाहबानो का मामला उसी ÿकार का एक आंदोलन ह,ै जो काफì िववादाÖपद है। 1985 म¤ 
घिटत इस पसªनल लॉ के मामले को ‘शाहबानो केस’ के łप म¤ जाना जाता है। 23 अÿैल को उ¸चतम 
Æयायालय कì मु´य Æयायाधीश चंþचूड़ के नेतृÂव म¤ पाँच सदÖयीय पीठ ने यह पाया िक शाहबानो (75 
वषª) धारा 125 के तहत अपने पित से गुजारा भ°ा ÿाĮ करने कì हकदार ह§। शाहबानो के पित मोहÌमद 
अहमद खान ने उÆह¤ िववाह कì लगभग आधी शताÊदी गुजर जाने के बाद तलाक दे िदया। दस वषª पूवª 
अपने पित Ĭारा दबाव िदए जाने के कारण उÆह¤ अपने ब¸चŌ के साथ एक दालान म¤ िनवास करने हेतु  
िववश होना पड़ा। इस घटना के दो वषª बाद तक शाहबानो के पित ने उसे 200 Łपये का मािसक भुगतान 
िदया, परंत ुएक िदन अनायास ही भ°ा देने से इनकार कर िदया। 1978 म¤ शाहबानो ने इंदौर के मिजÖůेट 
के यहाँ धारा 125 के अंतगªत ÿाथªना-पý िदया और गुजारा भ°ा ÿाĮ करने हेतु  अिधकतम रािश ( , जो 
िक 500 ह)ै कì अपील कì। शाहबानो कì यािचका अभी लं िबत ही थी िक उनके पित ने कुरान के 
मुतािबक तीन बार तलाक कहकर तलाक लेने का फैसला कर िलया और Æयायालय म¤ मेहर कì रािश 
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3000 Łपये भी जमा करा िदये। मिजÖůेट ने माना िक वो भ°े िक हकदार ह§ और उसने 25 Łपये ÿित माह 
कì रकम को भ°े के łप म¤ िनिĲत िकया। इसके बाद शाहबानो ने मÅयÿदेश के उ¸च Æयायालय म¤ 
अपील कì, िजसन ेयह रािश बढ़ाकर 179.20 Łपये कर दी। 
इसके बाद अहमद खान उ¸चतम Æयायालय गए और अपील कì िक यह अिधकार ±ेý का अितøमण है 
और यह मु िÖलम पसªनल लॉ का उÐलंघन है। उनका तकª  था िक वह मुसलमान ह§ और इसके नाते यह 
मु िÖलम पसªनल लॉ का मसला है अतः इसका िनपटारा उसी के तहत होना चािहए। साथ ही कई 
दÖतावेजŌ के आधार पर उÆहŌने कहा िक शरीयत के तहत एक शौहर को अपनी पÂनी से तलाक के बाद 
माý तीन महीने तक गुजारा भ°ा देना चािहए। हालां िक इस तकª  के एवज म¤ Æयायमू ितª चंþचूड़ ने ÖपĶ 
łप से कोई िनणªय नहé िदया, लेिकन उÆहŌने सरकार को समान नागåरक सं िहता को बनाने का सुझाव 
अवÔय िदया। एक ऐसी सं िहता जो Óयिĉगत क़ानूनŌ (पसªनल लॉ) से ऊपर हो और वह सभी के िलए 
समान हो। धारा 125 के तहत इससे पहले भी दो मु िÖलम मिहलाओ ं  के गुजारा भ°ा का मामला आया 
था और उनका िनणªय भी इसी ÿकार था, िजसम¤ उनका भ°ा बहाल रखा गया– पहला, 1979 म¤ बाई 
तािहरा और अली हòसैन िफसाली का मामला और दू सरा, 1980 म¤ फुजलुंबी और खादर अली का 
मामला। इन मामलŌ के िनÕकषŎ ने पू रे मसले को ही पåरवितªत कर िदया। नारीवािदयŌ, उदारवािदयŌ और 
धमªिनरपे±तावािदयŌ Ĭारा उ¸चतम Æयायालय के फैसले कì इस आधार पर आलोचना कì जाने लगी िक 
इसने धमª और Óयिĉगत कानून के मुĥे को एक-दू सरे के सम± लाकर रख िदया। धीरे-धीरे यह मामला 
एक धािमªक संघषª म¤ पåरिणत हो गया। मु िÖलम धािमªक नेताओ ं  का मानना था िक उ¸चतम Æयायालय 
का यह िनणªय उनके पू रे समुदाय पर हमला है। उलेमाओ ं  ने ‘इÖलाम खतरे म¤ ह’ै का फतवा जारी िकया 
और अÐपाविध म¤ ही यह दावा सांÿदाियक संघषª म¤ पåरवितªत हो गया। मु िÖलम संÿदावािदयŌ कì 
अपील थी िक िनणªय को बदला जाए और धारा 125 से मु िÖलम मिहलाओ ं  को अलग िकया जाए तथा 
िहंदू  संÿदायवािदयŌ ने Æयायालय के िनणªय का पु रजोर समथªन िकया।  
अगÖत 1985 म¤ मु िÖलम मिहलाओ ं  को धारा 125 कì पåरिध से बाहर िनकालने कì िनयत से एक 
िवधेयक बनाया गया। मु िÖलम उदारवािदयŌ, नारीवािदयŌ और समाज सुधारकŌ Ĭारा पू रे भारत म¤ खासकर 
महाराÕů म¤ धारा 125 के समथªन म¤ बहòपÂनी िवरोध और मु िÖलम मिहलाओ ं  को गुजारा भ°ा व संर±ण 
कì अपील के साथ अिभयान शुł हòआ। मुंबई (तÂकालीन बंबई), हैदराबाद, लखनऊ, भोपाल आिद 
ÖथानŌ पर संघषª उभरने लगे। अ³टूबर 1984 म¤ एक िहंदू  संगठन, िवĵ िहंदू  पåरषद ने अयोÅया म¤ बाबरी 
मिÖजद के पåरसर को राम जÆमभू िम कì घोषणा और राम मं िदर को बनाने को लेकर आंदोलन शुł 
िकया। इससे भीषण संघषª पनपा और ÿÂयु°र के łप म¤ मु िÖलम धािमªक नेताओ ं  Ĭारा बाबरी मिÖजद 
ए³शन कमेटी कì Öथापना कì गई। अब शाहबानो और बाबरी मिÖजद के मामलŌ को एक साथ देखा 
जाने लगा। फरवरी 1986 म¤ बाबरी मिÖजद-राम मं िदर िववाद के दौरान ही मं िदर म¤ पूजा-अचªना हेतु  
ताला खोल िदया गया। फलÖवłप िवĵ िहंदू  पåरषद ने ‘िवजय जुलूस’ िनकाला और मु िÖलम समुदायŌ ने 
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ÿितशोध के łप म¤ ‘मातम जुलूस’ िनकाला। इसके पåरणामÖवłप कई दंगे और संघषª हòए। अंततः धारा 
125 के तहत मु िÖलम मिहलाओ ं  के संर±ण को खाåरज कर िदया गया और तकª  यह िदया गया िक 
तलाक के तीन महीनŌ के पĲात भरण-पोषण कì िज़ Ì मेदारी समाĮ हो जाती है। िवधेयक के लागू  होने पर 
जबदªÖत हंगामा हòआ और संसद के सम± ही 150-200 मिहलाओ ं  ने िगरÉतारी दी। 
Öवाय° मिहला संगठनŌ Ĭारा 7 माचª को संगिठत होकर ÿदशªन िकए और उनकì अपील थी िक 
मिहलाओ ं  के मुĥŌ का संÿदायीकरण बंद हो और समान नागåरक सं िहता का िनमाªण िकया जाए। इस बारे 
म¤ एक िदलचÖप वाकया यह है िक 1986 म¤ मु िÖलम मिहला िवधेयक को पाåरत िकया गया, िजसम¤ 
मु िÖलम मिहलाओ ं  को अपने पित से भरण-पोषण नहé िमलेगा और उÆह¤ गुजारा भ°ा व³फ बोडª (यह 
एक संÖथा ह,ै जो सामुदाियक आधार पर ÿाĮ भू िम कì देखरेख करती ह)ै से िमलेगा। कुल िमलाकर यह 
आंदोलन िनणाªयक łप से मिहलाओ ं  कì एकता को सुŀढ़ करने म¤ कारगर सािबत हòआ और सांÿदाियक 
तौर पर एकìकरण और संघषª उÂपÆन करने म¤ भी इसकì भू िमका ÿमुख रही। 
2.7  सती िवरोधी आंदोलन 
राजÖथान के एक गाँव म¤ िसतंबर 1987 म¤ łप कंवर के सती होने कì ÿितÅविन के łप म¤ यह आंदोलन 
उभरा। इस आंदोलन ने न केवल िहंदू  िľयŌ के ÿित होने वाले अ¸छे-बु रे ÓयवहारŌ के मुĥŌ को उठाया, 
अिपतु  सामुदाियक Öवाय°ता, धािमªक पहचान और भारत के बहòआयामी, िविवध समाज और क़ानून व 
राºय कì भू िमका पर भी कई सवािलया िनशान लगाए। इस वैचाåरक संघषª म¤ कई िवĬानŌ और 
पिýकाओ ं  के माÅयम से भी अनेक दलील¤ पेश कì जाने लगी। इस सती कì घटना को अिधकांश 
जनसमूह Ĭारा हÂया के łप म¤ देखा जाने लगा।  
łप कंवर का िववाह िदमागी तौर पर अÖवÖथ Óयिĉ के साथ हòआ और वे दाÌपÂय जीवन म¤ लगभग छः 
महीने ही रह सके। पित कì मृÂयु  के पĲात łप कंवर को सती बनाने का िनणªय अिúम घोषणा के पĲात 
िलया गया। लोगŌ का कहना ह§ िक वह भागकर घुड़साल म¤ िछप गई , परंत ुउसे खéच कर बाहर िनकाला 
गया और नशे के कई इंजे³शन लगाकर उसे दु Ðहन कì तरह सजाया गया। इसके बाद लकिड़यŌ और 
नाåरयल के टुकड़Ō से ढककर िचता पर बैठा िदया गया। अखबारवालŌ और ÿेसवालŌ को वहाँ से मार कर 
भागा िदया गया। इसके बाद łप कंवर को िजंदा जलाने वाला घटनाÖथल एक लोकिÿय तीथªÖथल म¤ 
बदल गया। राजपूतŌ Ĭारा 1987 म¤ जयपुर म¤ łप कंवर कì अथê पर सती धमª र±ा सिमित कì Öथापना 
कì गई और łप कंवर कì मृÂयु  के दसव¤ िदन चुनरी महोÂसव का आयोजन िकया गया। जयपुर के 
नारीवािदयŌ Ĭारा इसके िवरोध म¤ Æयायालय म¤ यािचका दायर कì गई और Æयायालय ने महोÂसव को 
रोकने का आदेश िदया। हालां िक इस आदेश का कुछ खास असर नहé िदखा। िविभÆन दलीलŌ के आधार 
पर कई समूहŌ ने सती बनाने को वैध बनाने कì कवायद हòई। नारीवािदयŌ को यह देखकर गहरा आघात 
लगा िक िकस ÿकार से परंपरा, आÅयािÂमकता, आधु िनकता, भौितकता, úामीण, शहरी के मÅय हòए 
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मिहलाओ ं  के ňुवीकरण ने उÆह¤ मानकशूÆय बना िदया है। उनकì मांग¤ तीन ÿकार के सरकारी हÖत±ेप कì 
थé जो इस ÿकार है -  

 łप कंवर के सास-ससुर और इजंे³शन लगाने वाले डॉ³टर पर हÂया का आरोप लगाया जाए। 

 łप कंवर कì मौत का राजनीितक अथवा आिथªक लाभ अिजªत करने वालŌ को दं िडत िकया 
जाए। 

 धमª के नाम पर मिहलाओ ं  पर होने वाले अपराधŌ पर ÿितबंध लगाते हòए नए कानून का 
िøयाÆवयन िकया जाए। 

2.8  सारांश 
इस इकाई के अंतगªत िवनोबा Ĭारा चलाए गए भूदान आंदोलन का वणªन ÿÖतुत िकया गया है और यह 
आंदोलन ही आगे चलकर úामदान म¤ पåरिणत हो गया। इसके बाद बंगाल के न³सलवाड़ी गाँव म¤ चलाए 
गए भू िम आंदोलन (िजसे कई िवĬान कृषक आंदोलन के łप म¤ समझते ह§) का िवÖतृत वणªन िकया गया 
है। यह आंदोलन वतªमान समय म¤ समाज िवरोधी बन गया है और कई िहंसाÂमक घटनाओ ं  को अंजाम 
देने के िलए िज़ Ìमेदार है। जयÿकाश नारायण Ĭारा चलाया गया संपूणª øां ित आंदोलन वाÖतव म¤ 
अिĬतीय आंदोलन ह,ै िजसन ेइतने बड़े पैमाने पर पåरवतªन कì सोच को िवÖतार िदया। शाहबानो ÿकरण 
और सती िवरोधी आंदोलन का आरंभ तो मिहला िहतैषी आंदोलन के łप म¤ हòआ, परंत ुआगे चलकर 
इन आंदोलनŌ ने धािमªक, सांÿदाियक łप धारण कर िलया। इन सभी आंदोलनŌ ने िकसी-न-िकसी łप म¤ 
लोगŌ को संगिठत करने का काम िकया और समाज म¤ ÓयाĮ कुरीितयŌ के ÿित जनसाधारण को अवगत 
कराया।  
 
2.9 बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: भूदान और úामदान आंदोलन को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 2: न³सलबाड़ी आंदोलन कì िवÖतृत िववेचना ÿÖतुत कìिजए। 
ÿĳ 3: सÌपूणª øां ित आंदोलनका वणªन कìिजए। 
ÿĳ 4: िटÈपणी कìिजए 

1 . शाहबानो ÿकरण   2. सती िवरोधी आंदोलन 
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इकाई 3 
नव सामािजक आंदोलन 

 
इकाई कì łपरेखा  
3.0  उĥेÔ य 
3.1 ÿÖ तावना 
3.2 नव सामािजक आंदोलन: पåरचय 
3.3 पयाªवरणीय आंदोलन 
3.4 नारीवादी आंदोलन 
3.5 मानवािधकार आंदोलन 
3.6 छाý आंदोलन 
3.7 सारांश 
3.8 बोध ÿĳ 
3.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
3.0 उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 नव सामािजक आंदोलनŌ के पåरŀÔय और संरचना को समझा सेक¤ गे। 

 पयाªवरणीय आंदोलनŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर¤गे। 

 नारीवाद एवं  मानवािधकार कì Ó या́  या कर सक¤ गे। 
3.1  ÿÖ तावना  

सामािजक आंदोलनŌ को लंबे से चले आ रहे िनरंतर सामू िहक ÿयास के łप म¤ पåरभािषत िकया जा 
सकता है। सामाÆय तौर पर ये ऐसे ÿयÂन होते ह§, जो सरकार कì नीितयŌ के िवŁĦ खड़े होते ह§ और 
पåरवतªन के िलए ÿितबĦ होते ह§। नव सामािजक आंदोलन भी पåरवतªन कì मांग ही करते ह§, परंत ुइनम¤ वे 
आंदोलन आते ह§, िजन मांगŌ को अभी तक नजरंदाज कर िदया गया था अथवा अÂयंत कम महÂव िदया 
गया था।  
3.2 नवसामािजक आंदोलन: पåरचय 

नवसामािजक आंदोलन वे आंदोलन होते ह§, जो उ°र-आधुिनक राजनीित के अंतगªत आते ह§। इनका 
सरोकार मानवीय जीवन कì गुणव°ा का उ°रो°र िवकास करना होता है। ये वे आंदोलन ह§, जो मानव 
जीवन म¤ फैले अÆय के ÿित नवीन चेतना से ÿोÂसािहत होकर समकालीन पåरŀÔय म¤ उभरकर सामने आए 
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ह§। इÆह¤ नवसामािजक आंदोलन का संबोधन इसिलए िदया जाता है, ³यŌिक इनम¤ पहचान, अिÖमता और 
Öवाय°ा से जु ड़े ऐसे मसलŌ पर Åयान क¤ िþत िकया गया ह,ै जो िकसी वगª िवशेष से संबं िधत मसले नहé ह§ 
और ये सामािजक आंदोलन के आधु िनक Öवłप को दशाªते ह§। नवसामािजक आंदोलनŌ का मूल उĥेÔय 
केवल राºय कì स°ा म¤ सुधार करना ही नहé ह,ै अिपतु  इनके साथ-साथ वैयिĉक व सामू िहक नैितकता 
को भी सुŀढ़ करना है। मोटे तौर पर, अिÖमतापरक आंदोलनŌ को नवसामािजक आंदोलन कì सं²ा दी जा 
सकती है। इन आंदोलनŌ म¤ िकसी वगª िवशेष अथवा िकसी समूह िवशेष का सरोकार नहé होता है, यह 
सामू िहक िहत के िलए संचािलत होता है। भारत म¤ इन आंदोलनŌ का आरंभ 70 के दशक से माना जाता 
है। नवसामािजक आंदोलनŌ म¤ पयाªवरणीय आंदोलन, नारीवादी आंदोलन, मानवािधकार आंदोलन, छाý 
आंदोलन आते ह§। 
3.3 पयाªवरणीय आंदोलन 

पयाªवरणीय आंदोलन न िसफª  भारत, अिपतु  पू रे िवĵ म¤ चचाª का पयाªय बन चुका है। आज वैिĵक Öतर 
पर पयाªवरण राजनीित का अंग बन चुका है। यिद पयाªवरण को वै²ािनक नज़åरए से िवĴेिषत िकया जाए, 
तो इसका अिभÿाय ह,ै संपूणª िवĵ, िजसम¤ जीव-जंतु  तथा उनके ÿाकृितक िनवास व जल, वाय,ु मृदा 
आिद कì एक अंतस«बं िधत संरचना है। िवĵ के आधु िनक मॉडल के पåरणामÖवłप उÂपÆन पयाªवरणीय 
समÖयाओ ं  के ÿितरोध के łप म¤ उÂपÆन आंदोलनŌ को पयाªवरणीय आंदोलन के नाम से जाना जाता है। 
यहाँ चार पयाªवरणीय आंदोलनŌ को ÿÖतुत िकया जा रहा ह–ै 
िचपको आंदोलन 
िचपको आंदोलन कì शुŁआत सन् 1973 म¤ उ°राखंड के चमोली úाम (तब उ°र ÿदेश था) म¤ हòआ था। 
इस आंदोलन म¤ िकसानŌ ने सखूे वृ±Ō कì कटाई का शांत और अिहंसक िवरोध िकया था। यह आंदोलन 
तब शुł होता ह,ै जब वन िवभाग ने कृिष उपकरण बनाने वाले एक Öथानीय संगठन ‘दसौली úाम 
Öवराºय संघ’ को एक वृ± देने से मना कर िदया और वन िवभाग ने एक िनजी कंपनी को वृ± दे िदया। 
इस घटना से आøोिशत होकर उĉ संघ के नेतृÂव म¤ सभी úामीण लकड़ी से भरे ůकŌ के आगे लेट गए 
और लकड़ी के गोदाम म¤ आग लगा दी। इस आंदोलन का मु´य उĥेÔय Óयवसाय के िलए हो रही वनŌ कì 
कटाई पर रोक लगाना था और इसे रोकने के िलए बाद म¤ मिहलाएँ  पेड़Ō से िचपक कर खड़ी हो गई ं । पेड़Ō 
कì नीलामी के ÿित Öथानीय मिहला गौरा देवी व अÆय मिहलाओ ं  Ĭारा िवरोध िकया गया , परंत ुठेकेदार 
और सरकार पर इस िवरोध का कोई असर नज़र नहé आया। बाद म¤ एक नेता चंडी ÿसाद भĘ के नेतृÂव म¤ 
इस ÿयास ने एक ÿभावकारी आंदोलन का łप ले िलया। फलतः मिहलाएँ पेड़Ō से िचपक कर खड़ी हो 
गई और वे कहने लगी िक पहले हम¤ काटो िफर इन पेड़Ō को भी काट लेना। िचपको आंदोलन का 
घोषवा³य था– 
  ³या ह§ जंगल के उपकार, िमĘी, पानी और बयार । 
  िमĘी, पानी और बयार, िजंदा रहने के आधार ॥ 
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ÿारंभ म¤ इस आंदोलन कì मांगे आिथªक थé, यथा- वनŌ और वनवािसयŌ का शोषण करने वाली ठेकेदारी 
ÓयवÖथा का उÆमूलन कर वन ®िमकŌ कì Æयूनतम मज़दू री का िनधाªरण, नया वन बंदोबÖत और Öथानीय 
छोटे उīोगŌ के िलए åरयायती कìमत पर क¸चे माल कì आपू ितª। शनैः शनैः िचपको आंदोलन परंपरागत 
अÐपजीवी िवनाशकारी अथªÓयवÖथा के िवŁĦ Öथायी अथªÓयवÖथा-पåरिÖथितकì के एक सशĉ 
जनआंदोलन के łप म¤ पåरिणत हो गया। अब आंदोलन कì मांगे बदल गई, यथा- िहमालय के वनŌ कì 
ÿमुख उपज राÕů के िलए जल और कायª िमĘी बनाना, सुधारना और उसे िÖथरता ÿदान करना है। 
इसिलए अभी हरे पेड़Ō कì कटाई तब तक (10 से 25 वषª) Öथिगत रखी जानी चािहए, जब तक राÕůीय 
वन नीित के घोिषत उĥेÔयŌ के अनुसार िहमालय म¤ कम-से-कम 60 ÿितशत ±ेý पेड़Ō से आ¸छािदत न 
हो जाए। मृदा और जल संर±ण करने वाले इस ÿकार के पेड़Ō का रोपण िकया जाना चािहए, िजनस ेलोग 
भोजन आिद कì मूलभूत आवÔयकतŌ को पू रा कर सक¤ । मोटे तौर पर,यह आंदोलन िनÌन मांगŌ पर 
आधाåरत था– 

1. Óयवसाय हेतु  पेड़Ō कì कटाई पर रोक लगाई जाए। 
2. परंपरागत अिधकारŌ को लोगŌ कì Æयूनतम आवÔयकताओ ं  के आधार पर वरीयता दी 

जाए। 
3. वृ±Ō के ÿबंधन हेतु  úामीण सिमितयŌ कì ÓयवÖथा कì जाए। 
4. वन से संबं िधत कुटीर उīोगŌ का संवधªन हो और इसके िलए क¸चे माल, धन व 

तकनीकŌ को मुहैया कराया जाए। 
5. वृ± लगाने म¤ लोगŌ कì भागीदारी को सिुनिĲत िकया जाए और सूखे व ऊसर वनŌ को 

हरा-भरा बनाया जाए। 
6. Öथानीय पåरिÖथितयŌ, आवÔयकताओ ं  और िक़ÖमŌ पर आधाåरत पौधारोपण को 

वरीयता ÿदान कì जाए। 
इस ÿकार से इस आंदोलन ने पौधरोपण और मृदा अपरदन जैसी आधारभूत मुĥŌ पर अपना Åयान आकृĶ 
िकया। इस आंदोलन ने 1980 म¤ एक बड़ी जीत हािसल कì और तÂकालीन ÿधानमंýी इं िदरा गांधी ने 
ÿदेश के िहमालयी वनŌ म¤ वृ±Ō कì कटाई पर अगले 15 वषŎ के िलए रोक लगा दी। सन् 1987 म¤ इस 
आंदोलन को सÌयक जीिवका पु रÖकार से सÌमािनत िकया गया। 
अिÈपको आंदोलन 
िचपको आंदोलन के पĲात कनाªटक के उ°र-पिĲमी घाट कì िनवािसयŌ Ĭारा िकया गया अिÈपको 
चलैवरी आंदोलन सन् 1983 म¤ िकया गया। अिÈपको कÆनड भाषा का शÊद ह,ै िजसका कÆनड म¤ अथª 
िचपको होता है। इस ±ेý के ÿाकृितक वनŌ को ठेकेदार Ĭारा काट िदया गया था, िजसके पåरणामÖवłप 
मृदा अपरदन हòआ और जलąोत सूखने लगे। िसरसŌ úाम के िनवािसयŌ को आजीिवका हेतु  झािड़याँ, 
सखूे टहिनयŌ को इकęा करने व चारा, शहद आिद वनोÂपादŌ को ÿाĮ करने के ÿथागत अिधकारŌ से 
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वं िचत कर िदया गया। कुछ समय के पĲात úामीणŌ ने देखा िक उनके गाँवŌ के चारŌ ओर से जंगल धीरे-
धीरे गायब होता जा रहा है। इसका पåरणाम िसतंबर, 1983 म¤ आंदोलन के łप म¤ िदखाई िदया और 
िचपको आंदोलन कì ही भां ित मिहलाएँ पेड़Ō से िलपट गई ं । Öथानीय लोगŌ ने ठेकेदारŌ से पेड़ काटने और 
वृ±Ō को िगराने पर ÿितबंध कì मांग कì। उÆहŌने अपनी आवाज बुलंद कर कहा िक हम Óयापाåरक 
ÿयोजनŌ के िलए पेड़Ō को िबÐकुल भी नहé कटने द¤ग ेऔर पेड़Ō पर िचपककर ŀढ़ता से बोले िक यिद पेड़ 
काटने ह§, तो उसके िलए पहले हमारे ऊपर कुÐहाड़ी चलाओ। वे वृ±Ō के िलए अपने जीवन को भी 
कुबाªन करने को तैयार हो गए।  
जंगल म¤ लगातार 38 िदनŌ तक चले िवरोध आंदोलन ने सरकार को पेड़Ō कì कटाई पर ÿितबंध लगाने 
का आदेश देने के िलए मजबूर िकया। यह आंदोलन इतना लोकिÿय हो गया िक पेड़ काटने आए मजदू र 
भी पेड़Ō कì कटाई छोडक़र चले गए। अिÈपको आंदोलन दि±णी भारत म¤ पयाªवरण जागृित का पयाªय 
बना। इसने इस बात पर ÿकाश डाला िक िकस ÿकार वन िवभाग कì नीितयŌ से वृ±Ō के बाजारीकरण को 
बढ़ावा िदया जा रहा ह,ै जो जनसाधारण को रोज़मराª म¤ उपयोग होने वाले कई आवÔयक संसाधनŌ से 
वं िचत कर रहा है। इसने इस ÿिøया म¤ संलµन ठेकेदारŌ, वन िवभाग के कमªचाåरयŌ तथा राजनीित²Ō कì 
साँठ-गाँठ का भी पदाªफाश िकया। यह आंदोलन अपने तीन उĥÔेयŌ कì पू ितª म¤ सफल रहा– 

 जंगल म¤ िवīमान वृ±Ō कì र±ा करने म¤। 

 वन भू िम म¤ पुनः वृ±ारोपण करने म¤। 

 वन संपदा का ÿयोग ÿाकृितक संसाधनŌ का Åयान रखते हòए करने म¤। 
अिÈपको आंदोलन ने पिĲमी घाट के सभी गांवŌ म¤ Óयापाåरक िहतŌ से उनकì आजीिवका के साधन, 
जंगलŌ तथा पयाªवरण को होने वाले खतरे और उससे उÂपÆन चुनौितयŌ के ÿित सचेत िकया। अिÈपको ने 
शां ितपूणª तरीके से गांधीवादी मागª पर चलते हòए एक ऐसे पोषणकारी समाज के िलए लोगŌ का मागª 
ÿशÖत िकया, िजसम¤ न कोई मनु Õय का ओर न ही ÿकृित का शोषण कर सके। 
नमªदा बचाओ आंदोलन 
नमªदा बचाओ आंदोलन भारत म¤ िøयाशील पयाªवरण आंदोलनŌ कì पåरप³वता का उदाहरण है। यह 
आंदोलन नमªदा नदी पåरयोजना से उभरा है। नमªदा नदी पåरयोजना भारत के तीन ÿमुख राºयŌ गुजरात, 
मÅय ÿदेश और महाराÕů से संबं िधत पåरयोजना है। सन् 1987 से नमªदा नदी पर तैयार कì जा रही नमªदा 
घाटी पåरयोजना (िजसम¤ दो महापåरयोजनाएं  सिÌमिलत ह§- ÿथम, गुजरात म¤ सरदार सरोवर पåरयोजना  
और िĬतीय, मÅय ÿदेश म¤ नमªदा सागर पåरयोजना) सबसे बड़ी एवं  बहòउĥेशीय नदी घाटी पåरयोजना है, 
जो िसंचाई, उÂपादन, िबजली, पेयजल आपूितª, बाढ़ व सूखे कì संभावनाओ ं  पर ÿितबंध लगाने के 
ÿयोजन से िनयोिजत है। यह पåरयोजना तो बहòत ही लाभÿद ÿतीत होती ह,ै परंत ुइसके पåरणाम भी बहòत 
ही भयÿद ह§। अनुमानतः इस जलाशय म¤ 37,000 हे³टेयर भू िम जलमµन हो जाएगी और इस जलमµन 
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भूिम म¤ 11,000 हे³टेयर वन सिÌमिलत ह§। साथ ही इससे 248 गाँव म¤ िनवासरत लगभग एक लाख लोग 
िवÖथािपत हो जाएँगे।  
उयु ª³ त भयÿद पåरणामŌ कì ÿितÅविन के łप म¤ सवªÿथम Öथानीय लोगŌ Ĭारा इसका िवरोध ÿदशªन 
िकया गया और यह िवरोध ÿमुख łप से पुनवाªस से संबिधत था। उसके बाद Öथानीय Öवयंसेवी संगठनŌ 
Ĭारा इसे एक जन आंदोलन के łप म¤ संगिठत िकया गया और िवÖथापन, पुनवाªस, आजीिवका, संÖकृित 
आिद ÿकार कì समÖयाओ ं  को उठाया गया। इस पåरयोजना के िवरोध ने अब एक जन आंदोलन के łप 
म¤ िवकराल łप धारण कर िलया था। 1980- 87 के दौरान जनजाितयŌ के अिधकारŌ कì समथªक गैर-
सरकारी संÖथा अंक वािहनी के नेता अिनल पटेल ने जनजातीय लोगŌ के पुनªवास के अिधकारŌ को लेकर 
हाईकोटª व सवō¸च Æयायालय म¤ यािचका दायर कì। सवō¸च Æयायालय के आदेशŌ के पåरणामÖवłप 
गुजरात सरकार ने िदसंबर, 1987 म¤ एक पुनªवास नीित कì घोषणा कì। दू सरी ओर 1988 म¤ इस 
आंदोलन ने औपचाåरक łप से नमªदा घाटी पåरयोजना से संबं िधत सभी कायŎ पर रोक कì मांग कì। 
इससे लड़ने के िलए लाखŌ लोग अपने घरŌ से बाहर िनकले और यह ÿित²ा कì िक वे वापस घरŌ म¤ जाने 
िक अपे±ा डूब जाना पसंद कर¤गे। 1989 म¤ मेघा पाटेकर Ĭारा लाए गये नमªदा बचाओ आंदोलन ने सरदार 
सरोवर पåरयोजना तथा इससे िवÖथािपत लोगŌ के पुनªवास कì नीितयŌ के िøयाÆ वयन कì किमयŌ पर 
ÿकाश डाला। इस आंदोलन के कारण िवĵ ब§क ने सरदार सरोवर पåरयोजना स ेअपने हाथ खéच िलए 
और एक हद तक यह आंदोलन सफल रहा। यथा – 

1. 1993 म¤ नमªदा सरोवर से िवĵ ब§क का ÿÖथान 
2. 1994-99 म¤ सवō¸च Æयायालय Ĭारा सरोवर बांध कì िनिमªित पर ÿितबंध 
3. 1999-2000 म¤ महेĵर बांध से िवदेशी िनवेशकŌ ने अपने हाथ वापस िलए 
4. सवō¸च Æयायालय Ĭारा ÿभािवत लोगŌ के पुनवाªस का आदेश 
5. 2003 म¤ राÕůीय पुनवाªस नीित कì Öवीकारोिĉ 
6. 2005 म¤ सूचना के अिधकार कì ÿािĮ 

 
िचÐका बचाओ आंदोलन 
उड़ीसा म¤ िÖथत एिशया कì सबसे बड़ी खारे पानी कì झील का गौरव ‘िचÐका’ को ÿाĮ ह,ै िजसकì 
लंबाई 72 िक.मी.व चौड़ाई 25 िक.मी. और ±ेýफल लगभग 1000 वगª िक.मी. है। इस झील पर 192 
गांवŌ कì आजीिवका िनभªर करती ह,ै जो मÂÖय पालन खासकर झéगा मछली से जीवन िनवाªह करते ह§। 
दो लाख से अिधक जनसं´या और 50,000 से अिधक मछुआरे अपनी आजीिवका के िलए िचÐका पर 
आि®त ह।ै 1986 म¤, तÂकालीन पटनायक सरकार ने िचÐका म¤ 1400 हे³टेयर झéगा ÿधान ±ेý को टाटा 
तथा उड़ीसा सरकार कì संयुĉ कंपनी को पĘे पर देने िनणªय िलया। इसका िवरोध मछुवारŌ के साथ-साथ 
िवप±ी राजनीितक पाटê जनता दल ने भी िकया, िजसके कारण जनता दल को िवधानसभा कì सभी 
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पाँचŌ सीट¤ पर जीत िमली। लेिकन 1989 म¤ जनता दल के स°ा म¤ आने पर पåरिÖथित िफर पåरवितªत हो 
गई और पåरणाम 1991 म¤ जनता दल कì सरकार Ĭारा झéगा ÿधान ±ेý के िवकास हेतु  टाटा कंपनी को 
संयुĉ ±ेý कंपनी बनाने के िलए आमंýण के łप म¤ पåरलि±त हòआ। 
इस आमंýण ने एक संघषª कì आधारिशला को िनिमªत िकया। िचÐका के 192 गाँवŌ के मछुआरŌ ने 
‘मÂÖय महासंघ’ के अंतगªत संगिठत होकर अपने अिधकारŌ के िलए संघषª करना आरंभ िकया और 
उनके साथ इस संघषª म¤ उÂ कल िवĵिवīालय के िवīािथªयŌ ने भी बढ़-चढ़ कर िहÖसा िलया। 15 
जनवरी, 1992 म¤ गोपीनाथपुर गाँव म¤ यह संघषª जन आंदोलन के łप म¤ पåरिणत हो गया, परंत ुइस पर 
जब सरकार कì ओर से कोई सकाराÂमक रवैया नहé अपनाया गया तब िचÐका ±ेý के Öथानीय लोगŌ ने 
उÂकल िवĵिवīालय के िवīािथªयŌ Ĭारा गिठत संगठन ‘øां ितदशê युवा संगम’ के सहयोग से िचÐका के 
अंदर बनाए गए बांध को तोडऩा आरंभ िकया। अंतत: िदसंबर, 1992 म¤ उड़ीया सरकार को टाटा को िदये 
गये पĘे के अिधकार को खाåरज करना पड़ा। 
3.4   नारीवादी आंदोलन 

अÆय सामािजक समूहŌ कì तरह भारतीय मिहलाएँ औपिनवेिशक भारत और Öवतं Þयो°र भारत म¤ 
सामािजक आंदोलन म¤ अपनी भू िमका दजª करती रही ह§। समाज के सभी पहलुओ ं  म¤ भेदभावपूणª Óयवहार 
कì िशकार मिहलाएँ व उनकì समÖयाएँ Öवतंýतापूवª काल म¤ सामािजक सुधारकŌ कì िचंता का पयाªय 
बनी हòई थी। Öवातं ÞयोÂ तर काल म¤ बड़ी माýा म¤ जनसाधारण, िवĬानŌ और िविभÆन िवचारधाराओ ं  को 
मानने वाले संगठन आिद ने मिहलाओ ं  के मुĥे पर जोर डाला। सं िवधान म¤ भी मिहलाओ ं  के उÂथान के 
िलए िविशĶ ÿावधानŌ कì ÓयवÖथा कì गई ह,ै परंत ुभारतीय समाज ÓयवÖथा कì संरचना िपतृस°ाÂमक 
है िजसम¤ मिहलाओ ं  कì िÖथित दोयम दज¥ कì मानी जाती है। भारतीय समाज म¤ नारीवादी आंदोलन का 
Öवłप शहरी और úामीण समाजŌ म¤ िभÆन-िभÆन ÿकार का है। úामीण नारीवादी आंदोलनŌ के मूल मुĥे 
इस ÿकार ह-ै घरेलू  िहंसा के िवŁĦ आंदोलन, शराब िबøì का िवरोध, दहेज का िवरोध, बलाÂकार का 
िवरोध आिद। शहरी मिहलाओ ं  का िहत úामीण मिहलाओ ं  से अलग है- समाज कायª के िलए समान 
वेतन, कायª Öथल पर यौन शोषण पर ÿितबंध,कायª Öथल पर मिहलाओ ं  को पयाªĮ सुर±ा मुहैया कराना 
आिद। लेिकन दोनŌ समाजŌ म¤ एक समानता है िक दोनŌ समाजŌ कì मिहलाएं  शोषण का िशकार हòई ह§। 
भारत म¤ ľीवादी नवसामािजक आंदोलन कì शुŁआत पाटê के आधार पर हòई। 1978 म¤ साÌयवादी दल 
से संबं िधत अिखल भारतीय जनवादी मिहला सिमित (AIDWA)कì Öथापना हòई।AIDWA और 
NFIW (1954 म¤ मिहला आÂमर±ा सिमित के अŁणा आसफ अली Ĭारा नेशनल फेडरेशन ऑफ 
इं िडयन वुमेन कì Öथापना कì गई) Ĭारा कामकाजी मिहलाओ ं  के मुĥे पर काम िकया गया। इन दोनŌ 
संÖथाओ ं  मे सावªजिनक जीवन म¤ कायªरत मिहलाओ ं  कì समÖया को दू र करने के िलए 1972 म¤ SEWA 
(सेÐफ इÌÈलोएड वुमेन एसोशीएशन) कì Öथापना Ĭारा मिहलाओ ं  को पुŁषŌ के बराबर वेतन देने पर जोर 
िदया गया और मिहलाओ ं  के घरेलू  कायª के महÂव पर भी ÿकाश डाला गया। ईला भĘ कì अÅय±ता म¤ 
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SEWA ने असंगिठत ®म ±ेý कì मिहलाओ ं  को सूýबĦ करने का ÿयÂन िकया। देिवका जैन और बीना 
मजूमदार ने अवैतिनक व घरेलू  काम के महÂव के ÿित आगाज कराया और उसे काम न माने जाने का 
मुĥा उठाया। 1980 के दशक म¤ मिहलावादी आंदोलन अिखल भारतीय हो गया। राजÖथान म¤ łप कँवर 
को अपने पित कì िचता पर बलपूवªक बैठा िदये जाने के िवरोध म¤ मिहलाओ ं  ने देशÓयापी आंदोलन 
चलाया। 
लोकतां िýक भारत के 60 वषª से अिधक बीत चुके ह§। हालां िक मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ िनणाªयक सुधार 
हòआ है लेिकन मिहलाओ ं  कì िÖथित आज भी दोयम दज¥ कì शोिषत और वं िचत है। यīिप समाज म¤ 
सभी मिहलाओ ं  कì समÖया लगभग एक-समान है , परंत ु कुछ लोगŌ Ĭारा धािमªक आधार पर, जातीय 
आधार पर मिहलावादी आंदोलन को िवभािजत करने का ÿयास िकया जा रहा है। 1985 के ‘शाहबानो 
वाद’ के मु िÖलम गुजारा भ°ा जैसे गंभीर मुĥे पर आवाज उठाने के पĲात उ¸चतम Æयायालय ने ÖपĶ łप 
म¤ कहा है िक मिहलाओ ं  को गुजारा भ°ा िदया जाना चािहए। लेिकन कुछ अराजक तÂवŌ के दबाव के 
कारण तÂकालीन राजीव गांधी सरकार ने िसिवल ÿिøया म¤ संशोधन कर िदया, िजसके अनुसार गुजारे 
भ°े ÿाĮ करने का अिधकार मु िÖलम मिहलाओ ं  को नहé है। वषª 2006 म¤ िफर से ‘इमराना वाद’ पर 
धिमªक िववाद महÂवपूणª हो गया, जबिक सभी धमª कì मिहलाओ ं के िहत समान है। समकालीन 
मिहलावादी आंदोलनŌ का ÿमुख मुĥा मिहलाओ ं  के पारंपåरक हòनर और कौशलता का मूÐयांकन, समान 
वेतन पर जोर व नवीन आिथªक नीित का िवरोध आिद बना हòआ है। 
3.5 मानवािधकार आंदोलन  

मानवािधकार पद का ÿयोग वतªमान समय म¤ सामािजक और राजनीितक आदंोलनकाåरयŌ Ĭारा ऐसे 
संदभª म¤ िकया जाता ह,ै जो नैसिगªक, हमारे Öवभाव म¤ अंतिनªķ और , िजनके िबना हमारा मनु Õय के łप 
म¤ जीवन बसर नहé कर सकते। इन अिधकारŌ का राºय Ĭारा हनन नहé िकया जाना चािहए, बिÐक राºय 
कì स°ा से इन अिधकारŌ कì र±ा िकए जाने कì आवÔयकता है। भारत म¤ मानवािधकार संर±ण 
अिधिनयम, 1993 के अनुसार, मानव अिधकारŌ से अिभÿाय सं िवधान Ĭारा समझौतŌ म¤ िनिहत 
अिधकारŌ से है जो Öवतंýता, समानता और गåरमामयी जीवन कì िदशा को अúेिसत रखे। इं िदरा गांधी 
Ĭारा 25 जून 1975 को आपातकाल लगाने से नागåरक अिधकार आंदोलन को ÿेरणा िमली। मूल 
अिधकारŌ को यह कहकर िनलं िबत कर िदया गया िक इनका ÿयोग सु िवधासंपÆन वगª Ĭारा अिधकांश 
ÓयिĉयŌ के िहतŌ हेतु  िनयोिजत कायªøमŌ के मागª म¤ बाधा उÂपÆन करने के िलए िकया जाता है। इसने ऐसे 
बौिĦक, राजनीितक पåरवेश को जÆम िदया , िजसन ेनागåरक और लोकतां िýक अिधकार आंदोलनŌ के 
वतªमान Öवłप को िनिमªत िकया। वतªमान समय म¤ कई राºयŌ म¤ मानव अिधकारŌ से संबं िधत समूह ह§। 
1976 म¤ जयÿकाश नारायण के नेतृÂव म¤ पीपÐस यू िनयन फॉर िसिवल िलबटêज एÁड डेमोøेिटक राइट्स 
संगठन का गठन िकया गया। कुछ समय के पĲात यह संगठन दो भागŌ म¤ बंट गया– 
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 पीपÐस यू िनयन फॉर िसिवल िलबटêज (PUCL) 

 पीपÐस यू िनयन फॉर डेमोøेिटक राइट्स (PUDR) 
यह िवभाजन मूल łप से वैचाåरक आधार पर ही था। PUCL नागåरक अिधकारŌ और लोकतां िýक 
अिधकारŌ को अलग करता है और सामाÆयतः लोकतां िýक अिधकार इसके कायª±ेý कì पåरिध से बाहर 
रहते ह§। यह संगठन उदारवादी ÿकृित का ह,ै जो जन आंदोलन के Öथान पर संवैधािनक कदम उठाने पर 
जोर देता है। वहé PUDR का मानना है िक सामािजक, आिथªक और राजनीितक अिधकारŌ को एक-
दू सरे से अलग नहé िकया जा सकता है और उÆह¤ उस ÿकार के आंदोलनŌ का समथªन करना चािहए, जो 
शोिषत वगŎ के सामािजक-आिथªक मसलŌ को उठाते ह§। 
इनके अलावा भी अÆय महÂवपूणª और सिøय राºय Öतरीय संगठन ह§ जो इस ±ेý म¤ उÐलेखनीय काम 
करते ह§– 

 आंň ÿदेश नागåरक संघ (APCLC) 

 लोकतां िýक अिधकारŌ हेतु  संघ, पंजाब (AFDR) 

 लोकतां िýक अिधकारŌ के र±ण हेतु  संघ, महाराÕů (CPDR) 

 लोक संघ अिधकार, गुजरात 

 मानवािधकारŌ हेतु  नागा लोगŌ का आंदोलन, नागाल§ड 

 ÿजातंý हेतु  नागåरक गण, िदÐली व मुंबई 
 

3.6  िवīाथê आंदोलन 
नव सामािजक आंदोलन म¤ िवīाथê आंदोलन का Öथान महÂवपूणª रहा है। चू ँिक छाý समाज का सबसे 
जागłक वगª होता है और िकसी भी आंदोलन को मूतª łप िदए जाने हेतु  छाýŌ का सिøय सहयोग 
अपेि±त होता है। भारत देश के अनेक भागŌ म¤ अलग-अलग समय पर छाý आंदोलन िश±ा कì 
समÖयाओ ं  से लेकर राजनीितक मुĥŌ तक िøयाशील होते रहे ह§। 1953 और 1958 म¤ øमशः लखनऊ 
िवĵिवīालय और बनारस िहÆदू  िवĵिवīालय म¤ छाýŌ Ĭारा बृहद्  Öतर पर उपþव हòए और इसके पीछे 
ÿमुख कारक कई नगरŌ (लखनऊ, µवािलयर, इंदौर, कलक°ा, जयपुर और इलाहाबाद) म¤ 1950 के 
दशक म¤ छाýŌ पर पु िलस Ĭारा गोिलयाँ चलना था। इस छाý असंतोष को ‘िवīाथê अनुशासनहीनता’ 
कहा गया। िश±ा आयोग के अनुसार वयÖकŌ म¤ अनुशासन का िगरता Öतर और उनकì नागåरक चेतना व 
िनķा म¤ कमी ही िवīाथê अनुशासनहीनता के िलए उ°रदायी है। बाद म¤ हòए कई अÅययन से यह ÖपĶ 
होता है िक छाý आंदोलन का एक ÿमुख कारण बढ़ती हòई बेरोज़गारी है। छाý बहòत ऐसे तÂकालीन मुĥŌ 
को लेकर भी िवरोध करते ह§ जो उÆह¤ िवīाथê के łप म¤ ÿभािवत करते ह§। क±ा म¤ कमरŌ और हॉÖटल म¤ 
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अिधक और बेहतर आधारभूत सु िवधाओ ं  को लेकर िकया गया आंदोलन, फìस वृिĦ हेतु  िकया गया 
आंदोलन, परी±ाओ ं  का संचालन, कॉलेज तथा िवĵिवīालय ÿशासन के िवरोध म¤ भी छाý आंदोलन 
होते ह§। रॉस ने छाý आंदोलन अथवा िवरोध के िलए पाँच कारकŌ को महÂवपूणª माना ह–ै 

 राजनीितक िवरोध 

 नैितक िवरोध 

 आिथªक िवरोध 

 शै±िणक (िश±ा िवषयक) िवरोध 

 आनंद के िलए िवरोध 
िश±ा आयोग ने िश±ा ÓयवÖथा से संबं िधत कुछ ऐसे कारकŌ कì सूची दी है, जो छाý आंदोलन के िलए 
उ°रदायी कारक ह§- 

 िविभÆन समÖयाओ ं  म¤ अÅयापन व अिधगम कì अपयाªĮ सु िवधाए ँ

 अनेक अÅयापकŌ म¤ अÅयापन कौशल कì कमी 

 अपयाªĮ िवīाथê अÅयापक संपकª 

 अनेक पाठ्यøम संबंधी कायªøम कì पु रातन और असंतोषजनक ÿकृित 
3.7 सारांश 

सामाÆय तौर पर आंदोलनŌ का सृजन िकसी-न-िकसी असंतोष के पåरणामÖवłप होता है। नव सामािजक 
आंदोलन भी इसकì पåरिध से बाहर नहé ह§। ये भी असंतोष के पåरणामÖवłप ही उÂपÆन होते ह§, परंत ु
िवशेष łप से अिÖमतापरक असंतोष से जÆम लेते ह§। इस इकाई म¤ नव सामािजक आंदोलन के ±ेý म¤ 
अविÖथत पयाªवरणीय आंदोलन, नारीवादी आंदोलन, मानवािधकार आंदोलन और छाý आदंोलनŌ कì 
łपरेखा को ÿÖतुत िकया गया है। 
3.8 बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: नव सामािजक आंदोलन को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 2: िचपको और अिÈपको आंदोलन का वृहत वणªन कìिजए। 
ÿĳ 3: नारीवादी आंदोलनŌ कì िववेचना कìिजए। 
ÿĳ 4: मानवािधकार आंदोलन ³या ह,ै ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 5: िटÈपणी कìिजए 

1. नमªदा बचाओ आंदोलन  2. िचÐका बचाओ आंदोलन 
3 . छाý आंदोलन 
3.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 
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इकाई 4 
समसामियक पåरÿेàय 

 
इकाई कì łपरेखा  
4.0  उĥेÔ य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 सूचना का अिधकार आंदोलन 
4.3 अÆना आंदोलन 
4.4 जनसÂयाúह माचª 
4.5 सारांश 
4.6 बोध ÿĳ 
4.7 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
4.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 सूचना का अिधकार आंदोलन कì संरचना कì Ó या́  या कर सक¤ गे। 

 अÆना आंदोलन को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 जनसÂयाúह माचª का वणªन कर सक¤ गे। 

 आर±ण िवरोधी आंदोलन कì जानकारी ÿाÈ त कर¤गे। 
 

4.1 ÿÖ तावना 
कोई भी समाज पूणª łप से समÖयामुĉ नहé हो सकता है और समÖयाओ ं  के कारण जनसाधारण म¤ 
असंतोष कì भावना का जÆम होता है। समकालीन पåरÿेàय म¤ भी असंतोष ने कुछ आंदोलनŌ कì łपरेखा 
का िनधाªरण िकया है। समकालीन संदभª म¤ ÿÂयािशत ÿमुख आंदोलन िनÌन ह§– 

1. सूचना का अिधकार आंदोलन 
2. अÆना आंदोलन 
3. जनसÂयाúह माचª 
4. आर±ण िवरोधी आंदोलन 

4.2 सूचना का अिधकार आंदोलन 
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सूचना का अिधकार अथाªत्  राईट टू इÆफोम¥शन का अिभÿाय है, सूचना पाने का अिधकार, जो सूचना 
अिधकार कानून लागू  करने वाला राÕů अपने नागåरकŌ को ÿदान करता है। सूचना अिधकार के Ĭारा राÕů 
अपने नागåरकŌ को अपनी कायª और शासन ÿणाली को सावªजिनक करता है। यह एक कानून ह,ै िजसका 
िøयाÆवयन 12 अ³टूबर, 2005 (15 जून, 2005 को इसके कानून बनने के 120व¤ िदन) को हòआ। भारत 
म¤ ĂĶाचार को रोकने और समाĮ करने कì िदशा म¤ उठाया गया यह एक ÿभावी कदम है।  
जन आंदोलनŌ कì सफलता कì सूची म¤ यह आंदोलन का उÐलेखनीय उदाहरण है। इस आंदोलन का 
आरंभ 1992 म¤ अŁणा राय के नेतृÂव म¤ मजदू र िकसान शिĉ संगठन के तहत होता है। राजÖथान के इस 
संगठन ने सरकार के सामने यह अपील कì िक अकाल राहत कायª और मजदू रŌ को िदए जाने वाले वेतन 
के åरकाडª का सावªजिनक तौर पर खुलासा िकया जाए। यह अपील सवªÿथम राजÖथान के एक अÂयंत 
िपछड़े इलाके Ĭारा कì गई थी। इस मु िहम के तहत úामीणŌ Ĭारा ÿशासन से अपने वेतन और भुगतान के 
िबल उपलÊध कराने का आúह िकया गया। úामीणŌ को अंदेशा था िक Öकूल, िडÖप¤सरी, छोटे बाँधŌ 
तथा सामुदाियक केþŌ के िनमाªण कायª के दौरान धन कì हेराफेरी हòई है। पहले 1994 और उसके पĲात 
1996 म¤ मजदू र िकसान शिĉ संगठन ने आंदोलन का आयोजन िकया। 1996 म¤ 40 िदनŌ का आंदोलन 
चलाया गया और इसे Óयापक जनसहयोग िमलता रहा। इस आंदोलन के पåरणामÖवłप सरकार Ĭारा 
राजÖथान पंचायती राज अिधिनयम म¤ संशोधन िकया गया। नए अिधिनयम के तहत जनता को पंचायत 
के दÖतावेजŌ कì ÿमािणत ÿितिलिप ÿाĮ करने कì Öवीकारोिĉ िमली। संशोधन के पĲात पंचायतŌ के 
िलए अिनवायª तौर पर बजट, लेखा-जोखा, Óयय, नीितयŌ और लाभािथªयŌ के बारे म¤ सावªजिनक घोषणा 
िनधाªåरत कर िदया गया। अब इन मदŌ के बारे म¤ पंचायतŌ को नोिटस बोडª या अखबारŌ म¤ सूचना देनी 
होती है। 
सूचना के अिधकार को लेकर िदÐली म¤ राÕůीय सिमित का गठन 1996 म¤ मजदू र िकसान शिĉ संगठन 
Ĭारा िकया गया। इसका मु´य ÿयोजन सूचना के अिधकार को राÕůीय अिभयान का Öवłप ÿदान करना 
था। 1 मई, 2000 को राजÖथान िवधानसभा ने सूचना का अिधकार अिधिनयम पाåरत िकया और 26 
जनवरी, 2001 को राजÖथान म¤ सूचना का अिधकार कानून लागू  हòआ। कानून बनने के उÂसाह ने मजदू र-
िकसानŌ म¤ एक नए उमंग और जोश का संचार िकया, िजसन े िवकास योजनाओ ं  कì पड़ताल के िलए 
उÆह¤ ÿेåरत िकया। 4 अÿैल, 2001 को जनवाद (कंुभलगढ़, राजसमंद) म¤ हòई सुनवाई म¤ 44 लाख के 
घोटाले को उजागर िकया गया। तीन अिधकारी जेल गए, आठ िनलं िबत हòए और 25 के िखलाफ 
िवभागीय जाँच हòई। 5-6 अÿैल, 2001 को Êयावर के सुभाष गाड¥न म¤ सूचना के अिधकार का ÿथम 
सÌमेलन हòआ और इसके बैनर पर था– 
    ‘चोरीवाड़ो घणो होµयो रे, कोई तो मुÁडे बोलो’ 
   (लूट तो अब बहòत हो गई, कोई तो अपनी जुबान खोलो) 
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2002 म¤ एक िवधेयक पाåरत हòआ , िजसका नाम ‘सूचना कì Öवतंýता’ का था। यह एक कमज़ोर 
अिधिनयम था और इसे पाåरत नहé िकया गया। 2004 म¤ सूचना के अिधकार के िवधेयक को सदन म¤ 
ÿÖतुत िकया गया और जून 2005 म¤ िवधेयक को राÕůपित कì मंजू री ÿाĮ हòई। 
4.3 अÆना आंदोलन 

जन लोकपाल िवधेयक कì िनिमªित हेतु  यह आंदोलन अपने अिखल भारतीय Öवłप म¤ 5 अÿैल 2011 
को अÆना हजारे और उनके सहयोिगयŌ Ĭारा जंतर-मंतर पर अनशन के साथ शुł हòआ था। इसे जन 
लोकपाल िवधेयक आंदोलन और ĂĶाचार िवरोधी आंदोलन के नाम से भी जाना जाता है। यह भारत का 
राÕů-Óयापी जनाÆ दोलन ह,ै िजसके Ĭारा देश म¤ ĂĶाचार के िवŁĦ कठोर कानून बनाने कì अपील कì 
गई। इस आंदोलन म¤ अÆना के सहयोिगयŌ म¤ अरिवंद केजरीवाल, भारत कì पहली मिहला ÿशासिनक 
अिधकारी िकरण बेदी, ÿिसĦ लोकधमê वकìल ÿशांत भूषण, पतंजिल योगपीठ के संÖथापक और योग 
गुŁ बाबा रामदेव ÿमुख थे। अÆना हजारे का ĂĶाचार आंदोलन देश म¤ ĂĶाचार पर बात करने वाला 
पहला आंदोलन नहé है इसके पहले जय ÿकाश नारायण के आंदोलन म¤ भी ĂĶाचार के मसले पर 
Óयापक तौर पर िवमशª छेड़ा जा चुका था, परंत ु िफर भी यह आंदोलन देश म¤ हòए अÆय आंदोलनŌ से 
अलग है। जय ÿकाश नारायण ने भी अपने आंदोलन म¤ ĂĶाचार के मुĥे पर बात कì , परंत ु इनके 
आंदोलन म¤ ĂĶाचार का मुĥा आंिशक łप म¤ था, परंत ुअÆना के आंदोलन म¤ ĂĶाचार के मुĥे को उस 
Öवłप म¤ पेश िकया गया,िजस łप म¤ ĂĶाचार पर अभी तक िकसी भी आंदोलन म¤ बात नहé कì गई। 
एक लोकतािंýक राºय के łप म¤ ĂĶाचार को भारत कì शासकìय संÖथाओ ं  और शासक वगª को सीधे 
तौर पर एक-दसूरे से अंतस«बं िधत करके देखा गया। ĂĶाचार का इतने वृहत पैमाने पर ÿिसĦ होना 
इसिलए संभव हो सका , ³यŌिक सूचना के अिधकार का ÿयोग और मीिडया Ĭारा इस संदभª म¤ 
सकाराÂमक भू िमका का िनवªहन िकया गया। सामािजक खचª और योजनाओ ं  म¤ घोटालŌ के उजागर होने 
के पीछे मनीष िससोिदया और अरिवंद केजरीवाल कì संÖथा पåरवतªन के कायª है , िजसन ेइन घोटालŌ 
का पदाªफाश करने म¤ योगदान िदया। 
संचार साधनŌ के िवकास होने के कारण यह अनशन आसानी से पू रे भारत म¤ फैल गया और धीरे-धीरे 
एक बड़ा जनसमूह इसके समथªन म¤ सड़कŌ पर उतर गया। इÆहŌने भारत सरकार से एक मजबूत ĂĶाचार 
िवरोधी लोकपाल िवधेयक बनाने कì अपील कì और अपनी अपील के अनुसार सरकार को लोकपाल 
का एक मसौदा भी िदया था, परंत ुमनमोहन िसंह के नेतृÂव वाली तÂकालीन कांúेसी सरकार ने इसके ÿित 
उदासीन रवैया अपनाया और इसकì उपे±ा कì। इसके फलÖवłप हòए अनशन के ÿित भी तÂकालीन 
सरकार का रवैया उदासीन ही रहा। हालां िक इस अनशन के आंदोलन के łप म¤ पåरिणत होने पर सरकार 
ने शीŅ ही एक सिमित को िनिमªत िकया और 16 अगÖत तक लोक िवधेयक को पास कराने कì बात को 
संसद म¤ Öवीकारोिĉ भी दे दी गई। अगÖत से आरंभ हòए मानसून सý म¤ एक िवधेयक को पाåरत िकया 
गया , परंत ुवह अपे±ाकृत कमज़ोर था और लोकपाल के िवपरीत था। अÆना हजारे ने इसके िवरोध म¤ 
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पुनः अनशन पर बैठने कì बात कì और जब वे अनशन के िलए तैयार होकर जा रहे थे कì तभी िदÐली 
पु िलस ने अÆना हजारे को िगरÜतार कर िलया। साथ-ही-साथ उनके कई सहयोिगयŌ को भी िगरÉतार कर 
िलया गया। सरकार कì इस ÿवृि° से उĬेिलत जनता ने ÿदशªन करने आरंभ कर िदए। अÆना Ĭारा 
मिजÖůेट कì बात न मानने पर उÆह¤ ितहाड़ जेल म¤ सात िदनŌ के िलए भेज िदया गया। इस बात ने पू रे देश 
म¤ आøोश पैदा कर िदया और फलतः अगले 12 िदनŌ तक देश म¤ Óयापक Öतर पर धरना, ÿदशªन और 
अनशन हòए। इन बातŌ से सरकार ने सशतª अÆना को åरहा करने का आदशे िदया, परंत ुअÆना ने उनकì 
शतŎ को मानने से साफ तौर पर मना कर िदया। इसके फलÖवłप अÆना ने जेल म¤ ही अनशन जारी रखा 
और जेल के सामने हजारŌ लोग उनके समथªन म¤ डेरा डाले रहे। इसके बाद अÆना को 15 िदनŌ के िलए 
रामलीला मैदान म¤ अनशन हेतु  अनुमित िमली। अÆना ने रामलीला मैदान म¤ अनशन के दसव¤ िदन अपने 
अनशन को समाĮ करने के िलए सावªजिनक łप से तीन शतŎ को ÿÖतुत िकया। ये तीन शत¦ थé– 

 सभी सरकारी कमªचाåरयŌ को लोकपाल के दायरे म¤ लाया जाए। 

 सभी सरकारी कायाªलयŌ म¤ एक नागåरक चाटªर लगाया जाए। 

 सभी राºयŌ म¤ लोकायुĉ हŌ। 
अंततः संसद Ĭारा इन तीनŌ शतŎ पर सहमित का ÿÖताव पास देने के बाद 28 अगÖत को अÆना ने अपना 
अनशन Öथिगत करने कì घोषणा कì। 
4.4  जनसÂयाúह माचª 

यह एकता पåरषद Ĭारा चलाया गया एक अिहंसक पदयाýा अिभयान ह,ै जो µवािलयर से 2 अ³टूबर 
2012 को आरंभ होकर 29 अ³टूबर 2012 को िदÐली तक चलाया गया था और यह 350 िकलोमीटर 
के पू रे सफर को तय करता है। जन सÂयाúह गांधी Ĭारा चलाए गए नमक सÂयाúह (1930) पर आधाåरत 
है। जन सÂयाúह माचª अिहंसक łप से कायª करने वाले लोगŌ का एक अनुशािसत संगठन है, जो बड़े 
जनसमूह को संगिठत करने का ÿयास ह,ै तािक úामीण भारत कì कृिष और खाīाÆन उÂपादन के महÂवŌ 
को उजागर िकया जा सके, जो िक नगरीय भारत के भिवÕय िनमाªण हेतु  आवÔयक है। इस जनसÂयाúह 
को िनÌन उĥेÔयŌ कì ÿािĮ हेतु  चलाया गया था– 

 एक Óयापक राÕůीय भू िम सुधार अिधिनयम और ÿभावी कायाªÆवयन व िनगरानी के संÖथानŌ कì 
ÓयवÖथा कì जाए जो गरीब, भू िमहीन, बेघर और हािशए के समुदायŌ के िलए भू िम और 
आजीिवका के संसाधनŌ को पहò ँच उपलÊध करा सक¤ । 

 गरीब भू िमहीन और बेघर (úामीण और शहरी)के िलए भू िम िफर से िवतरण कì ÿिøया शुł 
करने के िलए सभी उपलÊध कानूनŌ, नीितयŌ (क¤ þीय कानूनŌ के साथ ही राºय कानून) म¤ Óयापक 
łपरेखा तैयार करने कì आवÔयकता है और समयबĦ तरीके से कायाªिÆवत करने कì 
आवÔयकता है। 
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 भूिम से संबं िधत मुĥŌ पर क¤ þ और राºय सरकारŌ Ĭारा गिठत िविभÆन सिमितयŌ Ĭारा िकए गए 
ÿगितशील िसफाåरशŌ ( िजÆह¤ लं िबत रखा गया ह)ै को गंभीरता से लागू  िकया जाना चािहए। 

 एक कानूनी ÿावधान का िनमाªण िकया जाना चािहए, िजसम¤ मिहलाओ ं  को पाåरवाåरक भू िम 
जोत के िवतरण म¤ बराबर का दजाª िदया जाए और यह अगली योजना अविध के भीतर िकया 
जाना चािहए। सरकार को यह लगातार सु िनिĲत करते रहना चािहए िक मिहलाओ ं  को सारे लाभ 
िमले, जो एक िकसान होने के नाते िमलते ह§। साथ-ही-साथ एकल मिहलाओ ं  को एक Öवतंý 
शीषªक सु िनिĲत करने कì ÿाथिमकता दी जानी चािहए। 

 भूिम, जल, वन और खिनज जसैे ÿाकृितक संसाधन, जो िकसी भी समूह के िलए जीवन िनवाªह 
का साधन उपलÊध करते ह§, का िबना िकसी पूवª अनुमित/सूचना के अÆय ÿयोजन हेतु  
िविनयोजन नहé होना चािहए और सहमित के पĲात इसके ÿयोग हेतु  एक वैयिĉक अथवा 
सामुदाियक पĘा ÓयवÖथा होनी चािहए। 

 ÿशासिनक और अÆय अिधकाåरयŌ Ĭारा गरीबŌ के मूलभूत अिधकारŌ के हनन तथा भू िम, जल, 
वन और खिनजŌ से संबं िधत संवैधािनक अिधकारŌ का कायाªÆवयन न िकए जाने पर दंडाÂमक 
कारवाई कì जानी चािहए। 

8 अ³टूबर को एकता पåरषद और तÂकालीन úामीण िवकास मंýी जयराम रमेश के मÅय समझौता हòआ, 
िजससे िक आगरा म¤ माचª को रोका गया। इस सÂयाúह के पåरणामÖवłप दो बातŌ पर अमल करने का 
आĵासन िदया गया– 

 अगले छः महीनŌ के अंदर राÕůीय भू िम सुधार नीित का एक मसौदा पेश िकया जाएगा और शीŅ 
ही उसे अं ितम łप िदया जाएगा। 

 भूिमहीन लोगŌ को कृिष हेतु  भू िम उपलÊध कराने और बेघर लोगŌ को उनके राºय-±ेý म¤ 
आवास उपलÊध कराने का कानूनी ÿावधान बनाया जाएगा। 
 

4.5  सारांश 
इस इकाई के अंतगªत समसामियक पåरÿेàय के आंदोलनŌ कì łपरेखा को ÿÖतुत िकया गया है, िजसम¤ 
सूचना का अिधकार आंदोलन, अÆना आंदोलन और जनसÂयाúह माचª पर फोकस िकया गया है। 
4.6  बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: सूचना के अिधकार आंदोलन को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 2: अÆना आंदोलन कì सÌपूणª ÿिøया पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 3: जनसÂयाúह माचª कì िववेचना कìिजए। 



  महा× मा गांधी अंतरराç Ěȣय Ǒहंदȣ ͪवæ वͪवɮयालय  
 

दूर ͧश¢ा Ǔनदेशालय – एमएसडÞ ã यू Ĥथम सğ  Page 141 

4.7 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 
राजगिढ़या, व. एवं  केजरीवाल, अ. (2007). सूचना का अिधकार. नई िदÐली: राजकमल ÿकाशन 
मील, स. (2013). अÆना से अरिवंद तक. िदÐली: अनÆयÿकाशन 
 


