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MSW 10 सामािजक कÐयाण ÿशासन, नीित और िनयोजन 
 

खंड पåरचय  
 

िÿय िवīािथªयŌ, 
 

एमएसडÊÐय ूपाठ्यøम (िĬतीय सý) के ÿĳपý MSW 10 सामािजक कÐयाण ÿशासन, नीित और िनयोजन म¤ 
आपका Öवागत ह।ै इस ÿĳपý को तीन खडंŌ म¤ िवभािजत िकया गया ह।ै  
 
पहला खंड समाज कÐ याण ÿशासन पर क¤ िþत है। इसम¤ समाज कÐ याण ÿशासन कì अवधारणा, इितहास, ÿकृित , 
िसĦांत और कायª±ेý को समझाया गया ह।ै इस खंड म¤ यह भी Ö पÕ ट िकया गया ह ैिक समाज कÐ याण संगठन ³ या ह ै
और समाज कÐ याण सेवाओ ंका ÿबंधन िकस ÿकार िकया जाता ह।ै अतं म¤ समाज कÐ याण ÿशासन और सामािजक 
नीित के आपसी संबंधŌ पर ÿकाश डाला गया ह।ै  
दूसरा खंड सामािजक नीित से संबंिधत ह।ै इस खंड म¤ सामािजक नीित का पåरचय, ÿाłप और िसĦांतŌ पर ÿकाश 
डाला गया ह।ै भारतीय संिवधान म¤ सामािजक नीित से संबंिधत ÿावधानŌ का भी उÐ लखे िकया गया ह।ै इसके 
अितåर³ त भारत म¤ िविभÆ न सामािजक नीितयŌ और पंचवषêय योजनाओ ंम¤ िøयािÆवत सामािजक नीित का िववरण 
भी ÿदान िकया गया ह।ै  
 
तीसरे खंड म¤ सामािजक नीित पर ÿकाश डाला गया ह।ै सामािजक नीित कì अवधारणा, अथª, पåरभाषा, उĥÔे य, 
ÿिøया, िसĦांत इन सभी का उÐ लखे िकया गया ह।ै िविभÆ न  पंचवषêय योजनाओ ंम¤ सामािजक िनयोजन का वणªन 
िकया गया ह।ै इसके साथ सामािजक एव ंसतत िवकास जसैी नवीन अवधारणाओ ंको भी रेखांिकत िकया गया ह।ै 
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खÁड - 1 

समाज कÐयाण ÿशासन   
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इकाई 1 

समाज कÐ याण ÿशासन : अवधारणाए,ँ इितहास एवं ÿकृित 

इकाई कì łपरेखा  

1.0  उĥÔे य  

1.1  ÿÖ तावना  

1.2  समाज कÐ याण ÿशासन कì पåरभाषा  

1.3  समाज कÐ याण ÿशासन कì िवशेषताएँ  

1.4  समाज कÐ याण ÿशासन का Ö वłप 

1.5  Ó यवसाय के łप म¤ समाज कÐ याण ÿशासन  

1.6  भारत म¤ समाज कÐ याण ÿशासन का इितहास  

1.7  सारांश  

1.8  कुछ उपयोगी पÖु तक¤  
1.0  उĥेÔ य  

इसके बाद आप िनÌन हतेु स±म हो सक¤ गे – 

 समाज कÐ याण ÿशासन कì संकÐपना को जान सक¤ गे। 

 समाज कÐ याण ÿशासन के अथª, िवशेषता और ऐितहािसक पķृभिूम से िचर-पåरिचत हो 
सक¤ गे। 

 समाज कÐ याण ÿशासन के ÿकृित कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे।  

 एक Ó यवसाय के łप म¤ समाज कÐ याण ÿशासन का सं²ान ÿाÈ त कर सक¤ गे।  
1.1  ÿÖ तावना 

सामाÆ य अथª म¤ सामािजक अिभकरण तथा सरकारी व गैर-सरकारी कÐ याण ् कायªøमŌ से सÌ बिÆधत 

ÿशासन को समजा कÐ याण ÿशासन कहते ह।ै यह समाज कायª कì ऐसी सहायक ÿणाली/अÿÂ य± िविध 

या सामाÃ यª ÿणाली ह ैजो उन सेवाओ ंको कायाªिÆवत करती ह ैजो Ó यिĉगत समाज कायª, समूह समाज 

कायª और सामदुाियक संगठन के अÆ तगªत ÿदान कì जाती ह।ै यह सरकारी संÖ थाओ ं म¤ सामािजक 
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अिधिनयम को कायाªिÆवत करता ह ैतथा लोगŌ कì सेवा म¤ काननूŌ िनयमŌ तथा िनयंýणो का łपाÆ तरण 

करता ह।ै   
1.2   समाज कÐ याण ÿशासन कì पåरभाषा  

समाज कÐयाण ÿशासन का ताÂ पयª ऐसी ÿिøया से ह ैिजसके Ĭारा समाज कÐ याण ±ेý कì सावªजिनक 

तथा िनजी ±ेý कì समाज कÐ याण सÖं थाओ ंका ÿशासन व संगठन िकया जाता ह।ै उसके अÆ तगªत वे 

सभी िøयाएँ आती ह ैजो िकसी संÖ था के कायªøम को Ó यावहाåरक łप देन ेम¤ सहायता करती ह।ै समाज 

कÐ याण ÿशासन का Ó यावहाåरक łप सामाÆ य ÿशासन ÿथा सन के ही समान ह ैपरंत ुइसम¤ बिुनयादी भेद 

यह होता ह ैिक उसम¤ सभी ÖतरŌपर मानवता और जनतांिýकता का अिधक से अिधक łपात करके ऐस े

शिĉयŌ या वगª से संबंिधत ÿशासन िकया जाता ह ैजो बािधत होते ह।ै  

 जॉन सी. िकडने (1950) के अनसुार, सामािजक सेवाओ ंम¤ łपांतåरत करने कì ÿिøया समाज 

कÐ याण ÿशासन ह ैअथाªत दो तरफ ÿिøया ह ै– 

1. जो नीित को ठोस समाज सेवाओ ंम¤ łपांतåरत करती ह।ै 

2. नीित संशोधन करन ेम¤ अनुभव का ÿयोग करती ह§। 

 वाÐ टर ए. Āाइडल§डर (1958) के अनसुार, “सामािजक संÖ थाओ ं का ÿशासन सामािजक 

संÖ थाओ ंके सामािजक िवधान के उपबंधŌ और िनजी लोकोपकार और धािमªक दान के उĥÔे यŌ 

को सेवाओ ंकì सिøयता ÿदान ह।ै” 

 डनहम के अनसुार, “समाज कÐ याण ÿशासन को उन िøयाओ ंकलापो म¤ सहायता ÿदान करने 

तथा आगे बढ़ाने म¤ योगदान दनेे के łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता ह ैजो िकसी सामािजक 

संÖ था Ĭारा ÿÂ य± सेवा करने के िलए अिनवायª ह।ै”   

 िफडनई के शÊदŌ म¤, “समाज कÐ याण ÿशासन सामािजक िÖथितनीित को समाज सेवाओ ंम¤ 

बदलन ेकì एक ÿिøया ह।ै”  

 अमेåरकì समाज कायª िश±ण पåरषद के अनसुार, ÿशासन उपøम म¤ संलµ न Ó यिĉयŌ Ĭारा 

सहमत लà यŌ, नीितयŌ और माÖ को के अनसुार सामदुाियक संसाधनŌ को सामदुाियक सेवा 

कायªøम आ धाåरत करन ेकì ÿिøया ह।ै यह िøयाÂ मक ह ै³ यŌिक यह भिूमका ओ ंएवं संबंधŌ को 

सइ ÿकाåरत संचाåरत करती ह ैिक सÌ पणूª उÂ पाद कì विृĬ हो। इसम¤ अÅ यन िनदान तथा उपचार 

कì समÖ या समाधान ÿिøया िनिहत ह।ै 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 6 

 राजाराम शाľी (1970) के अनसुार, सामािजक अिभकरण और सरकारी कÐयाण कायªøमŌ से 

संबिÆधत ÿशासन ही सामािजक कÐयाण ÿशासन ह ै । यīिप इसकì िविधयाँ, ÿिविधयाँ, तौर-

तरीके आिद भी लोक ÿशासन या Óयापार ÿशासन कì तरह ही होते ह§ । िकÆतु इसम¤ मलू अंतर 

यह है िक सभी ÖतरŌ पर माÆयताओ ंऔर जनतंý का अिधक स ेअिधक खयाल करते हòये ऐसे 

ÓयिĉयŌ या वगª से संबिÆधत ÿशासन िकया जाता ह ैजो बािधत होते ह§ । 

 रोजमैरी सेरी (1971)  ने समाज कÐ याण ÿशासन के िलए िनÌ न कायªकलापŌ का ÿाłप ÿÖ ततु 

िकया ह–ै 

i. सामािजक आदेशŌ को कायाªÂ मक नीितयŌ म¤ पåरगित और संगठनाÂ मक Ó यवहार को िनद¥िशत 

करन ेके िलए लà य। 

ii. संगठनाÂ मक संरचनाओ ंऔर ÿिøयाओ ंका ÿाłप िजनके माÅ यम से लà य ÿाÈ त िकए जा सक¤ । 

iii. लà य-ÿािĮ और संगठन के अिÖतÂ व के िलए सामúी, कमªचारी, सेवािथªयŌ के łप म¤ संसाधनŌ 

को ÿाĮ करना। 

iv. जłरी ÿौधोिगकì का चयन और इजंीिनयåरंग। 

v. संगठनाÂ मक Ó यवहार को इÕ टतम बनाना जो अÂ यािधक ÿभािवता और द±ता के िलए हŌ।  

vi. समÖ याओ ंके Ó यविÖथत और सतत िनवारण को सगुम बनाने के िलए संगठनाÂ मक कायªिनÕ पादन  

का मÐू याकंन। 

सामाÆय तौर पर समाज कÐ याण ÿशासन समाज सेवाओ ं के अÆ तगªत ÿदान कì जाने वाली ÿÂ य± 

सेवाओ ं के िवकास संरचना एवं Ó यवहारŌ संबंिधत ह ै िजसम¤ सामािजक नीित को समाज सेवा म¤ 

आकाåरत करन ेकì ÿÂ यके गितिविध सिÌमिलत ह।ै यह सामािजक सेवाओ ंके दłुपयोग उपÊ धय तथा 

पनुराविृ° को रोकता ह ैऔर उसका िनयोिजत, Ó यविÖथत तथा ÿभावी िवतरण तथा उपयोग सिुनिĲत 

करता ह ैिजससे उपलÊ ध संसाधनŌ से उ¸ चतम संभव ÿाÈ त हो सके। 
1.3  समाज कÐ याण ÿशासन कì िवशेषताए ं 

उपरो³ त तथा अÆ य पåरभाषाओ ं के अÅ ययन तथा िवÔ लषेण से समाज कÐ याण ÿशासन के अथª से 

संबंिधत िनÌ निलिखत सवªमाÆ य तÂ व Ö पÕ ट होते ह-ै  

 समाज कायª के अÆ तगªत ÿÂ य± सेवा ÿदान करने के सÆ दभª म¤ जो िøया-कलाप सÌ पÆ न होते ह ै

अथवा ऐसे िøया कलाप जो संबंध करते ह ैउÆ ह¤ समाज कÐ याण ÿशासन कì सं²ा दी जाती ह।ै  
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 यह उन संगठनाÂ मक संरचनाओ ंतथा ÿिøयाओ ंकì łप रेखा बनाता ह ैिजनस ेलà यŌ कì ÿािĮ कì 

जा सकती ह।ै  

 समाज कÐ याण ÿशासन वह ÿिøया ह ैजो सामािजक िवधानŌ पर आधाåरत सामािजक नीितयŌ को 

सामािजक सेवाओ ंम¤ पåरवितªत कर देती ह।ै  

 संÖ था को सेवा सÌ बÆ धी लà यŌ कì पिूतª कì िदशा म¤ मानवीय संबंधŌ को िनद¥िशत करने कì कला 

को ÿशासन कहा जाता ह।ै  

 ÿभावकाåरता तथा द±ता के उÆ नपन के िलए संगठनाÂ मक Ó यवहार को अनकूुिलत करता ह।ै  

 समाज कÐ याण ÿशासन िनजी परोपकार एवं धािमªक दान कì भावनाओ ंको सामािजक सेवाओ ंम¤ 

पåरवितªतकरने कì ÿिøया ह।ै  

 यह समÖ या िनराकरण को Ó यविÖथत तथा अनवरण łप से ÿोÂ सािहत करने के िलए संगठनाÂ मक 

िनÕ पादन का मÐू याकंन करता ह।ै 

 यह सामािजक अिधदेश को िøया शील लà यŌ तथा नीितयŌ को अनवुािछत करने के िलए 

संगठनाÂ मक Ó यवहार को िनद¥िशत करता ह।ै  

 
1.4  समाज कÐ याण ÿशासन का Ö वłप  

यह िवमशª का मĥुा सदैव से रहा ह ैिक समाज कÐ याण ÿशासन िव²ान ह§ अथवा कला। समाज कÐ याण 

के दो ÿयोग ह,ै इसका अिभÿाय समाज कÐ याण कायªøमŌ को लाग ूकरने कì ÿिøया से ह§। यह बौिĦ क 

चचाª-पåरचचाª का भी ±ेý ह।ै पहला Óयवहार ह ै और दसूरा अÅ ययन ह।ै Ó यवहार के łप म¤ समाज 

कÐ याण ÿशासन िनणाªयक łप से एक कला ह।ै  
समाज कÐ याण ÿशासन एक कला के łप म¤ 

समाज कÐ याण ÿशासन को एक कला के łप म¤ िनÌ न तकŎ से समझा जा सकता ह–ै 
1. समाज कÐ याण ÿशासन को ÿाÈ त िकया जा सकता है– कला िनःसÆदेह एक 

ÿाकृितक उपहार ह।ै सगंीत, नÂृ य, नाटक अथवा िचýकारी कला कì इस ®ेणी के 

उदाहरण ह§ परÆतु ÿाकृितक उपहार, उिचत ÿिश±ण Ĭारा अपनी सवō°म अिभÓ यिĉ 

ÿाĮ कर सकते ह§ । दसूरी तरफ, कला के उदाहरण के łप म¤ बतªन बनान ेवाला कुÌ हार 

भी ह§। ऐसा इसिलए, ³ यŌिक उनके पास िनÌ न तÂ व मौजदू ह§– 
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क) िनजी कौशल  

ख) Ó यवहाåरक जानकारी   

ग) पåरणाम-उÆ मखु  

घ) सजृनशीलता, और  

च) िनपणुता के िलए सतत अË यास  
2. यह Ó यिĉपरक ÿकृित का होता है– एक बढ़ई अपने औजारŌ से अपने सजृन म¤ 

सुंदरता का संवधªन करता ह।ै एक समाज कÐ याण ÿशासक ²ान और कौशलŌ का 

इÖतेमाल करके राÕ ů का चेहरा पåरवितªत करन े के िलए मौजूद मानव और भौितक 

संसाधनŌ का उपयोग करके आÔ चयªजनक कायª कर सकता ह ैऔर कÐयाण कायªøम 

को सफल बनाने कì िदशा म¤ उÐलेखनीय भिूमका िनभा सकता ह।ै  
3. ²ान का Ó यावहाåरक ÿयोग– कला Ó यविÖथत ²ान का Ó यावहाåरक इÖतेमाल ह।ै यह 

केवल िसĦांत नहé ह,ैअिपतु Ó यवहार सवō°म ²ान कì ÿािĮ अË यास से ही हो सकती 

ह।ै इसी ÿकार समाज कÐ याण ÿशासन केवल एक िसĦांत न होकर, Ó यवहाåरक उपयोग 

कì वÖतु भी ह।ै  
िव²ान के łप म¤ समाज कÐ याण ÿशासन 

िवĬानŌ का मत ह ै िक ऐसे कुछ िवशेष और Ö पÕ ट िसĦांत ह§ िजन पर समाज कÐ याण कायªøमŌ का 

दैिनक ÿशासन संचािलत हो रहा ह।ै उनका यह तकª  ह ैिक ये िसĦातं ठोस और िववेकपणूª िसĦांतŌ पर 

आधाåरत ह§ िजÆ ह ेसावªभौम ÿकृित का भी समझा जाता ह।ै कुछ ÿमुख तकª  िनÌन ह§– 
1.  वै²ािनक पĦितयŌ का अनÿुयोग- समाज कÐ याण ÿशासन एक िव²ान ह ै ³ यŌिक 

अÅ ययन कì व²ैािनक पĦित इस पर लाग ूहोती है, जैसे िक यह अÆ य सामािजक िव²ानŌ पर 

लाग ूहोती ह।ै 
2.  आलोचनाÂ मक जाँच- आलोचनाÂ मक जांच और ÿभाग का अÅ ययन िकसी भी 

व²ैािनक अÅ ययन के िलए ÿाथिमक माÆयता होती ह,ै जो िक समाज कÐ याण ÿशासन म¤ 

भी लाग ूहोती ह।ै  
3.  सावªभौम मागªदशê िसĦांत- समाज कÐ याण ÿशासन के सावªभौम िसĦांत िव²ान कì 

कसौटी म¤ उसकì िÖथित सिुनिĲत करते ह§। यिद हम उसी ÿकार सभी मागªदशê िसĦांतŌ को 
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इÖतेमाल नहé कर सकते ह§ तो ये िसĦांत िनÔ चय ही समाज कÐ याण कायªøमŌ के उिचत 

कायाªÆ वयन म¤ ÿशासक कì मदद करते ह§। 

तथािप, समाज कÐ याण ÿशासन के Ö वłप कì िव²ान के łप म¤ ÿयोग और उĥेÔ यपरकता के आधार पर 

आलोचना कì गई ह।ै इस ÿकार यह एक सटीक िव²ान नहé ह ैबिÐक यह यह अपने ही तरीके म¤ िव²ान 

ह।ै यह कला भी ह ै ³ यŌिक इसका जुड़ाव न केवल समाज कÐ याण कायªøमŌ के सामाÆ य िसĦांतŌ के 

िनमाªण से ह।ै  

1.5  Ó यवसाय के łप म¤ समाज कÐ याण ÿशासन  

Ó यवसाय एक ऐसा पेशा या विृ° ह ैिजसके िलए िविशÕ ट ²ान, कौशलŌ और ÿिश±ण कì जłरत पड़ती 

ह ैऔर ये कौशल आÂ म-संतुिĶ के िलए नहé ह§ बिÐक ये समाज के Ó यापक िहतŌ के िलए इÖतेमाल िकए 

जाते ह§ तथा इन कौशलŌ कì सफलता को माý धन के संदभª म¤ ही नहé मापा जाता ह।ै इस ÿकार, सभी 

Ó यवसाय इस अिभÿाय म¤ विृ°याँ ह§ िक वे आजीिवका के साधन ÿÖतुत कराती ह§ िफर भी सभी विृ°याँ 

Ó यवसाय नहé ह ै ³ यŌिक इनम¤ से कुछ म¤ Ó यवसाय कì िवशेषताएं नहé होती। Ó यवसाय कì िविभÆ न 

िवशेषताओ ंका उÐ लखे िनÌन िकया गया है– 

 ²ान का संगिठत और Ó यविÖथत समहू  

 ²ान के अजªन कì औपचाåरक पĦित  

 सेवा का Å येय  

 नैितक लà यŌ का िनमाªण और  

 सिमित/संघ के लà यŌ के łप म¤ इसके संघ Ó यवसायीकरण समेत अिÖतÂ व 

²ान का अिÖतÂ व  

समाज कÐ याण ÿशासन ने जिटल सामािजक समÖ याओ ंका ÿभावी तरीके से िनवारण करने कì जłरत 

के ÿÂ य°ुर म¤ ²ान का िविशÕ ट समहू िवकिसत िकया ह।ै भारत म¤, िवīािथªयŌ को समाज कायª के लगभग 

सभी पाठ्यøम, समाज कÐ याण ÿशासन पर पाठ्यøम ÿदान करते ह§। इस ÿकार यह ²ान के अिÖतÂ व 

के łप म¤ Ó यवसाय कì जłरत कì आपूितª करता ह।ै  

²ान का अजªन (ÿािĮ) 
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कोई भी Ó यिĉ औपचाåरक ÿिश±ण के माÅ यम स े²ान और अपेि±त कौशलŌ को ÿाÈ त करने के बाद  

िकसी Ó यवसाय म¤ ÿवेश कर सकता ह।ै उदाहरणÖवłप, माý औपचाåरक łप से ÿिश±ण ÿाĮ Ó यिĉ ही 

िविध, इजंीिनयåरंग अथवा िचिकÂ सा म¤ ÿवेश कर सकते ह।ै इस आधार पर समाज कÐ याण ÿशासन भी 

एक Ó यवसाय ह ै³ यŌिक समाज िवīापीठ और लोक ÿशासन िवīापीठ¤  इस िवषय म¤ ÿिश±ण देन ेका 

काम करते ह§। 

Ó यावसाियक संघ  

जो विृ° एक Ó यवसाय होने कì पेशकश करती है, उसका एक संघ होना चािहए। Ó यावसाियकŌ कì इस 

ÿकार कì सÖं था Ó यवसाय के िøया-कलाप को िनयंिýत और िवकिसत करती ह§। Ó यावसाियक संघ उन 

Ó यिĉयŌ के िलए िनयमावली भी िनधाªåरत कर सकते ह§ जो Ó यवसाय म¤ ÿवेश पाना चाहते ह§। परÆ तु आज 

भी शीषª िनकाय के िलए संघषª िकया जा रहा ह ै जो समाज कÐ याण ÿशासन के िलए ÿबंधन और 

माÆयताओ ंको िविनयिमत करेगी जैसे बार काउंिसल आफ इिंडया आिद।  

नीित संिहता 

ÿÂ यके Ó यवसाय कì एक पथृक नीित संिहता होती है। संिहताएं उस समय उिचत मागªदशªन ÿÖतुत करती 

ह§ जब अ¸ छे और बरेु िनणªय के मÅय चनुाव करने कì िÖथित पैदा होती ह।ै अत: समाज कÐ याण ÿशासन 

एक Ó यवसाय ह ैऔर इसकì नीित संिहता समाज कायª Ó यवसाय के मलूभतू मÐू यŌ पर आधाåरत ह ैिजसम¤ 

सभी Ó यिĉयŌ कì मह°ा, गåरमा और अनोखेपन के साथ-साथ उनके अिधकार और अवसर सिÌमिलत 

ह§। 

सेवा का लà य  

हालांिक सभी Óयसय धन से संबिÆधत ह§, तथािप Ó यावसाियकŌ को अपनी Ó यावसाियक सेवाओ ंके िलए 

शÐु क लेते समय सामािजक िहत का खयाल रखना चािहए। एक समाज कÐ याण ÿशासक, समाज 

कÐ याण कायªøमŌ को िøयािÆवत करता ह,ै न केवल धन और िनजी संतुिĶ के िलए बिÐक समाज के 

Ó यापक िहत कì पूितª के िलए अपने ²ान का इÖतेमाल करता ह।ै  

उ³ त िवमशª के आधार पर यह कहा जा सकता ह ैिक समाज कÐ याण ÿशासन को अभी एक Ó यवसाय 

का Ö तर ÿाÈ त करना ह।ै एक Ö वतंý Ó यवसाय बनने के िलए इसे केवल अिधकाåरयŌ का िनयýंण होने के 
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बजाए, सामािजक Ö वीकृित ÿाÈ त करने, Ó यावसाियक ÿितबĦता, सरकारी Ö वीकृित और Ó यावसाियक 

संघ कì जłरत ह ैतािक Ó यवसाय को िनयिंýत िकया जा सके और समाज कÐ याण ÿशासन के ±ेý म¤ 

ÿिशि±त कािमªकŌ कì िहÖसेदारी सिुनिĲत हो सके।  

1.6  भारत म¤ समाज कÐ याण ÿशासन का इितहास 

समाज कÐ याण का भारतीय परÌपरागत ŀिĶकोण दया, दान, दि±णा, िभ±ा, साÌ यभाव, Ö वधमª और 

Â याग कì जłरतŌ पर आधाåरत ह,ै िजसका सार Ö वं–अनशुासन, आÂ म बिलदान और दसूरŌ के िलए 

सोच-िवचार ह।ै ÿाचीन काल म¤ राजा और राजसी पåरवार बाढ़, भूंकपŌ, आग, सखूे और अÆ य ÿाकृितक 

आपदाओ ंजैसी आपात िÖथितयŌ म¤ ÿभािवत लोगŌ कì मदद करते थे। ÿशासिनक ŀिĶकोण से, भारत म¤ 

सăाट अशोक, हषª, चंþगÈु त मौयª, अकबर, शेरशाह सरूी और िफरोज तुगलक ÿशासन के यगु पłुष थे 

िजÆ हŌने लोगŌ कì सामािजक जłरतŌ का खयाल रखा, िāिटश सरकार ने भी ÿशासिनक तंý Ö थािपत 

िकया िजसका ÿयोजन ÿमुख łप से काननू Ó यवÖ था बनाए रखना था। वषª 1829 म¤ और 1856 म¤ पाåरत 

अिधिनयमŌ Ĭारा सती ÿथा पर िनषेध लगाने और िवधवा िववाह कì अनमुित देन ेके िलए समाज सधुार 

के कुछ समाधान िकए गए। 1947 म¤ हमारे देश को Ö वतंýता िमलने के बाद सामािजक, राजनीितक और 

आिथªक संरचना के अनकूुल जłरी बदलावŌ के साथ कमोबेश परुाना ÿशासिनक िवÆ यास जारी रहा।  

समाज कÐ याण के ±ेý म¤, पांचवी पंचवषêय योजना के दौरान, भारत सरकार ने महससू िकया िक सरकार 

अकेल ेहमारे परेू दशे कì असं́  य सामािजक समÖ याओ ंका खयाल नहé रख सकती, इसिलए इसने इस 

ÿिøया म¤ लोगŌ कì मदद के िलए Ö विै¸छक संगठनŌ कì मदद ÿाÈ त करनी चाही। इस कारण अगÖ त 

1953 म¤ एक अनोखे ÿशासिनक तंý को िनयोिजत िकया गया।िजसका नाम क¤ þीय समाज कÐ याण बोडª 

था, जो एक Ö वायÂ त बोडª था। इसी ÿकार राº य Ö तर पर समाज कÐ याण सलाहकार बोडª का ÿमुख 

ÿयोजन समाज कÐ याण के ±ेý म¤ कायª कर रह ेÖ वैि¸छक संगठनŌ को िव°ीय और तकनीकì मदद ÿÖतुत 

करना रहा ह।ै  

समाज कÐ याण पåरयोजनाएं, योजनाएं और कायªøम जो सरकार Ĭारा संचािलत ह§ और िजÆ ह¤ कमोबेश 

łप म¤ क¤ þीय सरकार Ĭारा िव°पोिषत िकया जाता ह ैउनके िनÕ पादन के अलावा, राº य सरकार¤ और संघ 

राº य±ेý ÿशासन अपने-अपन े±ेýŌ म¤ कÐ याण सेवा कायªøम बनाते ह§ तथा उनका कायाªÆवयन करते ह§। 

राº य सरकार/संघ राº य±ेý ÿशासन कÐ याण सÌबÆधीिजÌमेदाåरयŌ और कायªøमŌ को मु́  य łप से 

अपन े समाज कÐ याण िवभाग और Ö वैि¸छक सगंठनŌ कì सहायता से कायाªिÆवत करते ह§। ºयादातर 

राº यŌ म¤, या तो समाज कÐ याण के िलए पणूªकालीन सिचव होता ह ैअथवा सिचव का एक ÿमुख िवभाग 
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होता ह।ै इस ÿकार, समाज कÐ याण योजनाओ ंका फैलाव एक से अिधक िवभागŌ/िनदशेालयŌ म¤ ह§। कुछ 

योजनाएं जैसे, वĦृावÖ था प¤शन, िवधवा प¤शन और अनपुरूक पोषण कायªøम ÿÂ यके राº य म¤ िभÆन-िभÆन 

ह§। 
1.7  सारांश  

इस इकाई म¤ हमन ेसमाज कायª कì एक पĦित जो िक समाज कÐ याण ÿशासन ह,ै से पåरिचत हòये। साथ 

ही इसकì िवशेषताओ,ं भारतीय सदंभª म¤ इसके इितहास और Öवłप के बारे म¤ सं²ान िकया। 
1.8  बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: समाज कÐयाण ÿशासन कì अथª व पåरभाषाओ ंका उÐलेख कìिजये। साथ ही इसकì 

िवशेषताओ ंपर भी ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 2: भारत के संदभª म¤ समाज कÐयाण ÿशासन के इितहास को ÿÖतुत कìिजये। 

बोध ÿĳ 3: समाज कÐयाण ÿशासन के Öवłप को ÖपĶ कìिजये। 

बोध ÿĳ 4: एक Óयवसाय के łप म¤ समाज कÐयाण ÿशासन को िवĴेिषत कìिजये। 

1.9  कुछ उपयोगी पुÖ तक¤   

 चौधरी, डी.पी. (1992) सोशल वैल ् फेयर एडिमिनÖ ůेशन, आÂ मा राम एंड संस, िदÐ ली।  

 गोयल, एस.एल. एवं जैन आर.के. सोशल वÐै फेयर एडिमिनÖ ůेशन, खंड 1, दीप एंड दीप 
पिÊलकेशंस, नई िदÐ ली । 

 Āाइडल§डर डÊ Ð य.ूए. (1955), इůंोड³ शन टू सोशल वैÐ फेयर, नई िदÐ ली, ÿ¤िटस हाल आफ 
इिंडया ÿाइवेट िल., नई िदÐ ली।  

 Āाइडल§डर वाÐ टर ए, (सपंा) (1976) कंसÈे ट्स एंड मेथड्स आफ सोशल वकª , ÿ¤िटस हाल 
आफ इिंडया ÿाईवेट िल., नई िदÐ ली । 

 रीड, डÊ Ð य.ू ई. (1961) सोशल वÐै फेयर एडिमिनÖ ůेशन, कोलिंबया यूनीविसªटी ÿेस नई िदÐ ली  

 िवकेनडेन, ई. (1965), इÆ साइ³ लोपीिडया आफ सोशल वकª , एन.ए. एस. Æ ययूाकª  । 

 िसंह डॉ. सरेुÆ þ, िम® डॉ. पी. डी. समाज कायª इितहास दशªन एवं ÿणािलयाँ, Æ य ू रॉयल बकु 
कÌ पनी, लखनऊ । 
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इकाई 2 

समाज कÐ याण ÿशासन के कायª, िसĦांत और कायª±ेý 
इकाई कì łपरेखा  

2.0 उĥÔे य 

2.1 ÿÖ तावना 

2.2 समाज कÐ याण ÿशासन के कायª 

2.3 समाज कÐ याण ÿशासन का कायª±ेý 

2.4 समाज कÐ याण ÿशासन के िसĦांत 

2.5 सारांश  

2.7 कुछ उपयोगी पÖु तक¤  
2.0 उĥेÔ य  

इस इकाई म¤ आप िनÌन हते ुस±म हो सक¤ गे– 

 समाज कÐ याण ÿशासन के कायŎ, िसĦांतŌ और कायª±ेý के बारे म¤ समझ¤गे।  

 समाज कÐ याण ÿशासन कì िवषयवÖ तु कì भी ÿभावी समझ ÿाĮ होगी।  

 समाज कÐयाण के िसĦांतŌ को भी जान संक¤ गे। 

 समाज कÐ याण ÿशासन के कायª±ेý से संबिÆधत िविभÆ न ŀिĶकोणŌ के बारे म¤ भी स²ंान ÿाĮ 

कर सक¤ गे। 
2.1 ÿÖ तावना 

Ö वाÖ Ã य, िचिकÂ सा, िश±ा, काननू और िविनमाªण, ÿशासन और ÿबंधन के सभी ±ेýŌ म¤ अपेि±त ढंग से 

सवेाए ंÿदान करना बहòत ही जłरी ह।ै चाह ेिवīालय, कॉलजे, अÖ पताल अथवा कायाªलय हो, सÖं था 

अथवा संगठन के बेहतर संचालन के िलए िनयमनŌ और ÿशासिनक Ó यवहारŌ का पालन करना लोगŌ के 

िलए आवÔयक ह।ै अत: हमारे समाज के दबे-कुचल ेऔर वंिचत वगŎ के िलए ÿÂ यके समाज कÐ याण 

संÖ था अपने ÿयोजनŌ को ÿाÈ त करने के िलए सफलतापवूªक कायª करने हतेु एक तंý कì Öथापना करती 

ह।ै यह तंý समाज कÐ याण ÿशासन के नाम से जाना जाता ह।ै  
2.2 समाज कÐ याण ÿशासन के कायª  

संÖ था Ĭारा िनधाªåरत िकए गए ÿयोजनŌ कì ÿािĮ हते ुसमाज कÐ याण ÿशासन के िनÌ न कायª ÿमुख ह§– 
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1. संÖ था के उपय³ु त ÿयोजनŌ और कायªøमŌ को तैयार करना।  

2. इकęा कì गई सचूना का िवÔ लषेण करना तािक सामािजक समÖ याओ ंका िनवारण करने के िलए 

समुिचत उपाय ÿÖतुत िकए जा सक¤ ।  

3. समाज कÐ याण सÖं था के ÿयोजनŌ कì ÿािĮ के िलए बेहतर तरीके से नीितयाँ, कायªøम और 

योजनाएं बनाना। 

4. समÖ याओ ं पर िनयंýण करन े और समाज कÐ याण संÖ था कì पहलŌ को आरंभ करने के िलए 

उपय³ु त कायª योजना कì पहचान करना, जाँच परख करना और चयन करना।  

5. उन Ö वयंसेिवयŌ को ÿोÂसािहत करना जो समाज कÐ याण सÖं था के लà य और ÿयोजनŌ म¤ Ö वयं 

को लगा सक¤ । 

6. समाज कÐ याण ÿशासन को यह भी दखेना चािहए िक संÖ था म¤ संÖ था के िविभÆ न िवभागŌ के 

भीतर और संÖ था म¤ िविभÆ न Ö तरŌ पर सही समÆ वय हो। जब संÖ था पणूªłप से कायª करती ह ैतो 

इसके ÿयोजनŌ को परूा करना सबसे ºयादा ÿभावी हो जाता ह।ै  

7. पयªव±ेण के अतंगªत ÿशासन िविभÆ न िवभागŌ को कायª आबंिटत करेगा जो िविभÆ न िवभागŌ म¤ 

िदए गए उस कायª के िलए जवाबदेह हŌगे िजसका समÆ वय करना ह ैिजससे िक इÕ टतम पåरणाम 

पयाªÈ त िकए जा सके। 

8. एक ÿमुख सýू जो संÖ था को संगिठत रखता ह,ै वह संÿेषण ह।ै सÖं था के सभी ±ेýŌ से सÿेंषण 

Ö पÕ ट और सचुाł होना आवÔयक ह,ै चाह ेयह िवभाग से िवभाग तक ±ैितज हो अथवा ऊपर से 

नीच ेअथवा नीचे से ऊपर कì ओर हो। सÖं था के पास समदुाय के लोगŌ के साथ खलुा संचार 

माÅ यम भी होना आवÔयक ह।ै 

9. समाज कÐ याण सÖं था के िलए उिचत अिभिवÆ यास और पयªव±ेण के साथ उपय³ु त कािमªकŌ कì 

पहचान करना िजससे िक वे ÿयोजनŌ को समझ सक¤  और सÖं था के लà यŌ को ÿाÈ त करने के 

िलए कायªøमŌ का कायाªÆ वयन कैसे िकया जाता है, इसके बारे म¤ भी जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ ।  

10. िनयम, िविनयम, Ó यवहार और ÿिøयाओ ं को िनधाªåरत िकया जाए िजससे िक संÖ था म¤ परेू 

कमªचाåरयŌ के बीच एकłपता और जवाबदेही हो और संÖ था के ÿयोजनŌ को सरलतापवूªक  

ÿाÈ त िकया जा सके। 

11. संÖ था को उिचत अिभलेख और åरपोटª रखनी चािहए। संÖ था कì ÿगित का पता लगान ेके िलए 

इन अिभलेखŌ और åरपोटŎ को िवĴेिषत और Óया´याियतिकया जाना चािहए।  
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12. ÿÂ यके संÖ था को कायª के कुछ मानदंड होते ह§ और ÿÂयेक समय उन मानदडंŌ को परूा करने के 

काम का िनधाªरण िकया जाना चािहए।  

13. िव°ीय Ó यवहार बहòत िकफायती ढंग से और स´ती से िनधाªåरत िकए जाने चािहए िजससे िक 

कोई दłुपयोग न िकया जा सके।  

14. संÖ था के कायªøमŌ कì जांच-पड़ताल करनेव मूÐ याकंन करने तथा संपणूª कायª का आकलन 

करन ेम¤ समाज कÐ याण ÿशासन कì जłरी भिूमका होती ह।ै  
2.3 समाज कÐ याण ÿशासन का कायª±ेý  

समाज कÐ याण ÿशासन के कायª±ेý के बारे म¤ िवÖततृ łप से दो ŀिĶकोण ह§– पोÖ डकाबª 

(POSDCORB) ŀिĶकोण- समाज कÐ याण के इस ŀिĶकोण म¤ अिधकार सरकार के ÿायोिजत 

कायªøमŌ को लाग ूिकया जाता ह।ै दसूरे शÊ दŌ म¤, यह ŀिĶकोण ÿबंधकìय ŀिĶकोण के अनकूुल होता ह,ै 

हनेरी फेयोल, एल. अिवªक, फसê, एम. ओिवयन और लथुर गिलक इस ŀिĶकोण के अनयुाई ह§।  
हेनरी फेयोल के अनसुार, ÿशासन कì मु́ य ®ेिणया ँिनÌ न ह§ – 

3. संगठन  

4. आदेश  

5. समÆ वय 

6. िनयंýण 
लुथर गिलक ने पोÖ टकॉबª शÊ द म¤ चमÂ काåरक सýू ÿदान िकया ह ैजो काफì ÿिसĦ हòआ। पोÖ टकॉबª म¤ 

ÿÂ यके अ±र एक िविध ÿÖतुत करता ह–ै 

P योजना अथवा िनयोजन (Planning)  

O संगठन (Organizing)  

S कमªचारी (Staffing)  

D िनद¥शक (Directing)  

Co समÆ वय (Coordinating)  

R åरपोिट«ग (Reporting) 

B बजिटंग अथवा बजट-Ó यवÖ था (Budgeting)  

हाल ही के वषŎ म¤ भारत िश±ािवदŌ और ÿयोगकताªओ ंन ेिविधयŌ को परूा करने के िलए दो और साथªक 

शÊ दŌ को जोड़ा ह–ै 
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E मÐू याकंन (Evaluation)  

F ÿितपिुĶ (Feedback)  
योजना अथवा िनयोजन 

िनयोजन एक ŀिĶकोण, एक अिभविृ° और एक धारणा ह ैिजसके अनसुार हमारे िलए अपने भाµ य का 

पहल ेसे ही अनमुान करना, भिवÕ यवाणी करना, मागªदशªन करना और िनयंýण करना सÌभव होता ह।ै 

समािजक िनयोजन स±म, ÿभावी और जवाबदेह बनाने म¤ मदद करता ह।ै कोई समाज कÐ याण कायªøम 

शłु करने अथवा कोई अनसुधंान आरंभ करने से पहले रचनाÂ मक सचूना के साथ तथा जानकार 

Ó यावसाियकŌ के साथ परामशª करके उपय³ु त िनयोजन बहòत जłरी ह।ै ‘³ या’,‘कैस’े, और ‘³ यŌ’ के उ°र 

समाज कÐ याण योजनाओ ंऔर कायªøमŌ के सÌबÆध म¤ बेहतर िवचार आवÔयक ह।ै  

िनयोजन कì ÿिøया म¤ िनÌ निलिखत सोपानŌ का पालन करना जłरी ह–ै 

1. उपय³ु त ÿयोजन तैयार करना  
2. समÖ या कì पहचान करना 
3. मौजूदा तÃ यŌ को इकęा करना और समझना  
4. उपलÊ ध, तÃ यŌ का िवÔ लेषण करना  
5. उपय³ु त पĦित तैयार करना  
6. लà यŌ को संगिठत करना और ÿाथिमकताओ ंका पता लगाना  
7. संसाधनŌ कì खोज करना  
8. अÆ य िवकÐ प ढंूढना  
9. सोचे गए अनेक िवकÐ पŌ के पåरणामŌ कì भिवÕ यवाणी करना  
10. योजना तैयार करना  
11. योजना कì िनÕ पािदत करना  
12. पåरणाम का मÐू याकंन करना और अिधक ÿभािवता के िलए पĦितयाँ पनु: तैयार करना   

संगठन 

िडमोक एवं िडमोक (1664) ने संगठन को पåरभािषत िकया ह ै िक संगठन एक एकìकृत पणूª िनकाय 

को िनिमªत करने के िलए परÖ पर-िनभªर भागŌ को Ó यविÖथत łप से एक करता ह ै िजसके माÅ यम से 

ÿािधकार समÆ वय और िनयंýण का इÖतेमाल एक िनधाªåरत उĥÔेय को ÿाÈ त करन ेके िलए िकया जाता 
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ह.ै.. संगठन, संरचना और मानव सÌबÆध दोनŌ ह।ै संगठन कì तुलना मानवीय शरीर से कì जा सकती ह।ै 

जैसे मानव शरीर म¤ िविभÆ न अगं होते ह§ जैसे Ô वसन तंý, तंिýका तंý, ÿजनन तंý। इन सभी के अलग-

अलग कायª होते ह§ और ये मĉु łप से कायª करते ह§ तथा ये संय³ु त łप से भी कायª करते ह§ और शरीर 

को सही और ÖवÖ Ã य रखते ह§।  

हबªटª (1960) ने बताया ह ैिक संगठन उन Ó यिĉयŌ को ÿभािवत करता है जो अलग-अलग ढंग से कायª 

करते ह§– 

1. संगठन कमªचाåरयŌ के मÅय कायª आबंिटत करता है। कािमªयŌ को उनकì ±मताओ ंके अनसुार 

संगठन म¤ िवशेष कायª िदया जाता ह।ै  
2. संगठन मानव Ó यवहार सिृजत करता ह ैऔर बेहतर कायª करने के िलए कमªचाåरयŌ कì मदद करने 

हतेु कायªिविधयŌ को िनयोिजत करता ह।ै  
3. संगठन उÅ वªगामी व अधोगामीतथा परÖ परÿािधकार का अनकुरण करता है, इससे िनणªयन के 

सचुाł ÿवाह म¤ मदद िमलती ह।ै  
4. सभी तक पहòचँन ेके िलए संगठन संचार ÿणाली का अनकुरण करता ह।ै  
5. ²ान, कौशल और िनÕ ठा ÿदान करके संगठन अपने सदÖ यŌ का मागªदशªन और उÆ ह¤ िशि±त 

करता ह।ै ÿिश ±ण बेहतर ढंग से कायª करने और संगठन कì जłरतŌ के अनुसार िनणªय लनेे म¤ 

मदद करता ह।ै  
अत: संगठन केवल Öवłप ही नहé ह,ै बिÐक वाÖ तव म¤ यह लोगŌ के िलए Öवłप को Ö वीकृत करता ह ै

जो िनद¥श दतेे ह§, संगिठत करते ह ैऔर जो संÖ था के ÿयोजनŌ को ÿाÈ त के िलए वाÖ तव म¤ कायª करते ह§। 

संÖ था ÓयविÖथत łप से चल,े इसिलए संगठन कì योजना बनाने कì माÆयताएँ िनÌ निलिखत ह§– 

i. ÿािधकार और उ°रदाियÂ व  
ii. ÿÂ यायोजन और िवक¤ þीकरण 

iii. जनसंपकª   
iv. संÿेषण अथवा संचार  
v. समÆ वय  

vi. अनवुी±ण, पवूª-मÐू याकंन और मÐू याकंन 
vii. पवªव±ेण और िनयंýण  

viii. कािमªक ÿबंध  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 18 

ix. िव°ीय ÿबंध  
x. समुदाय-सहभािगता 

Ö टािफंग 
ये कािमªक ही होते ह§ जो समाज कÐ याण के ÿयोजनŌ के िलए कायª करने हतेु धन और सामúी का 

इÖतेमाल करते ह§।यह माना जाता ह ै िक ÿभावी ÿशासन संगठन संसाधनŌ और योµ य तथा समिपªत 

कािमªको का जोड़ ह।ै यिद संगठन म¤ Ö टाफ अ¸ छा ह,ै तो सीिमत धन और सामúी के साथ भी, संगठन 

अ¸छे कायª का िनÕपादन कर सकता ह,ै परÆतु Ö टाफ ÿभावी नहé ह ैतो सवō°म धन और सामúी और 

पयाªÈ त धन होने पर भी इĶतम ÿयोजनŌ को ÿाÈ त नहé िकया जा सकता ह।ै  

िनद¥शन करना  

िनद¥शन, िनणªय करने कì सतत ÿिøया ह ै तथा उīम का मागªदशªन करने के िलए इसम¤ िविशÕ ट और 

सामाÆ य आदेश तथा िनद¥श सिÌमिलत होते ह§। िनद¥शन को Ö टाफ सदÖ यŌ कì जłरतŌ के अनसुार सीखने 

म¤ उनकì मदद करने, उनके ²ान और कौशलŌ का इÖतेमाल करने तथा उनकì ±मताओ ंऔर योµ यताओ ं

को सधुारने कì ÿिøया के łप म¤ Ö पÕ ट िकया जा सकता ह ैिजससे िक वे अपने कायª कì िजÌमेदाåरयŌ 

और कतªÓ यŌ को कुशलतापवूªक िनभा सक¤ । िनद¥शन के िलए आवÔयक घटकŌ का उÐ लखे नीचे िकया 

गया ह–ै 

1. उिचत कायª के उिचत Ó यिĉ कì पहचान करना। 

2. अपन ेकायª म¤ łिच िवकिसत करन ेके िलए Ö टाफ को ÿेåरत करना। 

3. नए Ö टाफ सदÖ यŌ को कायª िसखाना। 

4. Ö टाफ सदÖ य कì जानकारी को देखकर कायªिनÕ पादन का मÐू याकंन करना। 

5. ÿशासिनक पåरवतªनŌ का पालन करना और Ö टाफ को काम पर लगाना िजससे िक वे अ¸ छे से 

अ¸ छा कायª कर सक¤ । 

6. कायª को समय पर समाÈ त करन े के िलए Ö टाफ को परुÖ कृत करना और बेहतर तरीके से कायª 

करन ेके िलए अÆयŌ कì मदद करना। 

7. अ¸ छी भावना और टीम कायª Ö थिपत करना िजससे िक िदए हòए कायª को कुशलतापवूªक, 

बिुĦम°ापवूªक और उÂ साहपवूªक समाÈ त िकया जा सके। 
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समÆ वय 

समÆ वय, कायª के दोहरेपन और अितÓ यािĮकì रोकथाम सिुनिĲत करता ह ैिजससे िक सामािजक िवकास 

±ेý म¤ ÿशासिनक ÿयÂन, संसाधन, Ö टाफ कायª िनरथªक न जाएं। समÆ वय समाज कायª सÖं थाओ ं के 

कुशल और िकफायती कायª संचालन को सिुनिĲत करने के िलए काफì जłरी ह।ै भारत एक िवशाल 

±ेý म¤ फैला हòआ िविवध भाषाओ,ं धमŎ और सÖं कृितयŌ वाला दशे ह।ै इस ÿकार इसकì समÖ याएं भी 

िविभÆ न ÿकार कì ह§ और इन समÖ याओ ंको केवल सरकार ही नहé सलुझा सकती ³ यŌिक इन सामािजक 

समÖ याओ ंको िनजी संपकª  कì भी जłरत होती ह ैऔर संभवतः ये समÖ याएं जिटल होती ह।ै समÆ वय के 

मु́ य उĥÔे य िनÌन ह§– 

1. समÆ वय,कायª के दोहरेपन और परÖ पर Ó यापन कì रोकथाम करता ह।ै  

2. समÆ वय उन बाधाओ ंको दरू करने म¤ मदद करता है जो समाज कÐ याण ±ेý म¤ काम करने के 

दौरान आती ह§। 

3. समÆ वय से समाज कÐ याण सÖं थाओ ंके मÅय ÿितÖ पधाª कम से कम होगी। 

4. समÆ वय, सामािजक समÖ याओ ं के िनवारण म¤ संय³ु त ÿयासŌ म¤ मदद  करेगा और इससे 

सामािजक समÖ याओ ं को बेहतर ढंग से समझा जा सकेगा। ³ यŌिक इसके िलए अÂ यािधक 

जनशिĉ का इÖतेमाल होगा। 

5. यह समाज कÐ याण संÖ थाओ ंĬारा इÖतेमाल िकए जानवेाले संसाधनŌ पर कम खचª करने म¤ मदद 

करता ह।ै संसाधनŌ का आदान-ÿदान अ¸छा उपयोग और अ¸ छे उÂ पादन म¤ मदद करता ह।ै  

6. संसाधनŌ के वहन म¤ खचª को कमतर िकया जा सकता ह।ै  
åरपोिटªग 

åरपोिट«ग का अिभÿाय उिचत अिभलेख रखना और लोगŌ को सिूचत करना ह।ै कायªकारी, पयªव±ेकŌ 

और अधीनÖ थŌ को ³ या हो रहा ह ै इसके बारे म¤ सिूचत करता ह ै और िनरी±ण अनसुंधान और 

अिभलखेŌ के माÅ यम से इस ÿकार कì सचूना का ÿबंध करने के िलए िजÌमेदार होता ह।ै समाज कÐ याण 

ÿशासन सभी ÿकार के अिभलेखŌ के देख-भाल के िलए उ°रदायी होता ह।ै ÿशासन सभी फाइलŌ कì 

देख-भाल करता ह।ै 

बजट-Ó यवÖ था 

समाज कÐ याण सÖं था का िव°ीय ÿशासन बजट-Ó यवÖ था म¤ िनिहत ह।ै यह संÖ था के िवकास के िलए 

संसाधन उÂपÆन करने, िविनयम और आबंटन से संबिÆधत ह।ै बजट के ÿयोजन िनÌ न ह§– 
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1. संÖ था कì िव°ीय जłरतŌ को समझना।  

2. धन िकस ÿकार इÖतेमाल िकया जाएगा, इसके बारे म¤ बताता ह।ै  

3. बेहतर बजट िनमाªण समी±ा और िनणाªयन ÿÖतुत करता ह।ै  

4. समुदाय और सेवािथªयŌ िनिध के ąोतŌ और धन िकस ÿकार खचª िकया गया ह,ै इन सब पर 

फोकस िकया जाना चािहए । 

5. यह सभी Ö टाफ सदÖ यŌ के िलए एक मागªदशªक है िक अनके उपशीषŎ के अंतगªत धन िकस ÿकार 

इÖतेमाल िकया जाना चािहए। 

6. संÖ था के ÿयोजनŌ और इन ÿयोजनŌ को परूा करने के िलए योजना का मूÐ याकंन करता ह।ै  

मूÐ यांकन 

मÐू याकंन अनेक समय अविधयŌ-साÈ तािहक, मािसक, अथªवािषªक और वािषªक अविधयŌ म¤ िकया जा 

सकता ह।ै मÐू याकंन अनेक समहूŌ Ĭारा िकया जा सकता ह ैअथाªत आंतåरक-संÖ था मÐू याकंन िनिधयन 

संÖ थाएं और बाहरी मÐू यांकन समहू । 

ÿितपुिĶ  

आविधक ÿितपिुĶ िकसी भी कायªøम और पåरयोजना का एक बहòत जłरी कदम ह।ै ÿितपिुĶ 

सफलताओ ंकì िफर से जांच-पड़ताल करके संगठन कì मदद करती ह ैऔर यिद कुछ गलत हो तो उसम¤ 

सधुार करने कì उपय³ु त कारªवाई करती ह।ै ÿितपिुĶ माý संगठन अथवा पåरयोजना को सŀुढ़ करन ेम¤ 

मदद करती ह ै। यह बेहतर पåरणाम ÿािĮ हते ुिनिधयŌ के पनु:िविनयोग को स±म बनाता ह।ै 

2.4 समाज कÐ याण ÿशासन के िसĦांत 

िविभÆ न िवĬानŌ ने समाज कÐ याण ÿशासन के िविभÆ न –िविभÆ न िसĦाÆ त बताएँ ह।ै आथªर डनहम ने 

समाज कÐ याण ÿशान के 13 िसĦाÆ तो का सझूाव िदया ह।ै डी. पाल चौधरी ने इसके 1 िसĦाÆ त बताए 

ह।ै उपरो³ त तथा अÆ य िवĬानŌ के िवचारŌ के अÅ ययन एव ं िवÔ लषेण से समाज कÐ याण ÿशासन के 

िनÌ निलिखत िसĦाÆ त Ö पÕ ट होते ह§-  

1. सेवारत होने का िसĬाÆ त- वह िसĬाÆ त िजसके अनसुार सभी ÿकार के कायªजाने के िहत के 

िलए होते ह ै तथा जनता को सवōपåर मानकर िकये जाने चािहए, ÿशासन जनता के िहत म¤ 

सेवारत रहता है, सेवारत होन ेका िसĬाÆ त कहलाता ह।ै चूँिक Ó यावहाåरक łप म¤ इन सेवाओ ंकì 
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ÿकृित अÂ यिधक जिटल होती ह ैइसिलए ÿशासन आज चाह े िजस Ö तर का हो अिधकारी बन 

गया ह ैतथा जनता सेवक हो गयी ह।ै इससे समाज कÐ याण के मागª म¤ अनेकानेक बाधाएँ उÂ पÆ न 

हो गयी ह।ै  
2. परÖ पर सŀुढ़ सÌ बÆ ध का िसĦाÆ त- इस िसĦाÆ त के अनसुार ÿशासन तथा सेवाथê तथा जनता 

के बीच सÌ बÆ ध घिनÕ ट व पारÖ पåरक होना चािहए नहé तो अË यास ÿिøया सफल नही होगी। 

इस िसĦाÆ त के अनुसरण मे ÿशासक अपन ेकायªकताªयŌ से ऐसे वातावरण िनिमªत करता है िक 

िजससे पारÖ पåरक सÌ बÆ ध एक-दसूरे के ÿित िवÔ वास, सहयोग, मैýी भाव तथा सिÆनकटता के 

बन सके।  
3. संवेदनशीलता का िसĦाÆ त– यह िसĦांÆ त Ö पÕ ट करता ह ै िक ÿशासन को सेवाथê के सखुो-

दखुो के ÿित असिधक संवेदनशील तथा मानवीय होना चािहए। यिद सेवाथê या उसका कोई 

घटक दखुी ह ैतो ÿशासन को उसके द:ुख को बाँटने का परूा ÿयास करना चािहए इस िसĦाÆ त 

का पालन करन ेसे ÿशासन को सेवाथê कì आलीपता, सहानभुिूत व सिøय सहयोग ÿाÈ त होता 

ह।ै 
4. ÿगितशील सामंजÖ य का िसĦाÆ त- वह िसĦाÆ त िजसके अनसुार सेवाथê कì आवÔ यकताओ ं

मे पåरवतªन के साथ-साथ सेवाओ ं को पåरवितªत होना चािहए िजससे वे सेवाथê के िलए 

अिधकतम उपयोगी िसĦ हो सके, ÿगित शील सामÆ जÖ य का िसĦाÆ त कहलाता ह।ै ÿशासन का 

यह उÂ तरदाियÂ व होता ह ैिक वह सेवाओ ंमे िनरÆ तर नवीनता लान ेका ÿयÂ न करता रह।े  
5. समÆ वय का िसĦाÆ त- यह िसĦांत Ö पÕ ट करता ह ै िक सेवाथê को समाज कÐ याण सेवाएँ 

उपलÊ ध कराने वाली िविभÆ न ऐज¤िसयŌ के बीच समुिचत समÆ वय होना चािहए नही तो अË यास 

वािंछत पåरणाम देने मे असफल हो जायेगी।  
6. सामािजक नीित को Ó यवहार मे लाने का िसĦाÆ त- यह िसĦाÆ त बताता ह ै िक समाज 

कÐ याण ÿशासन को सामािजक नीितयŌ को मूतª सामािजक सेवाओ ंमे पåरवितªत करना चािहए। 

इसका सवªÿमुख दाियÂ व है िक वह सामािजक नीितयŌ को शत-ÿितशत लाग ूकरे।  
7. सामािजक नीित को कÐ याण नीित म¤ पåरवितªत करने का िसĦाÆ त- यह िसĦाÆ त Ö पÕ ट 

करता ह ैिक समाज कÐ याण यह उÂ तरदाियÂ व ह ैिक वह ÿशासन म¤ मानवता तथा जनतांिýकता 

का अिधक से अिधक Å यान रखे और िनबªलो अश³ ती ब¸ चो मिहलाओ ंिपछड़े वगŎ आिद के 

िहतो को सवōपåर समझे।  
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8. Ö थानीय समÖ याओ ंसे अनुकूलन का िसĦाÆ त– वह िसĦाÆ त िजसके अनसुार ÿशासन को 

पवूª िनधाªåरत कायªøमŌ को Ö थानीय आवÔ यकताओ ंके अनसुार अनकूुिलत  करना लाग ूकरना 

चािहए, Ö थानीय समÖ याओ ंसे अनकूुलन का िसĦाÆ त कहलाता ह।ै  
9. सÌ ÿेषण का िसĦाÆ त– इस िसĦाÆ त के अनसुार ÿशासन को सेवाथê के साथ वाताªलाप मे ऐसी 

भाषा तथा शÊ दŌ का ÿयोग करना चािहए िजसे सेवाथê आसानी से समझ सके। इस िसĦाÆ त का 

पालन करने से सेवाथê तथा ÿशासन के बीच आपसी समझ, पारÖ पåरक िवÔ वास घिनÕ टता बढ़ती 

ह ैजो अË यास ÿिøया कì सफलता कì  एक पवूª शतª ह।ै  
10. लोकतांिýक िवकेÆ þीकरण का िसĦाÆ त– यह िसĦाÆ त बताता ह ैिक जनता का कायª जनता 

Ĭारा ही होना चािहए तभी अË यास ÿिøया सही तरीके से अपने लà यŌ को ÿाÈ त कर सकेगी। इस 

िसĦाÆ त के अनसुरण मे ÿशासक आवÔ यकतानसुार अिधकारो एवं कतªÓ यŌ का िनधाªरण करता 

ह,ै सिमितयाँ बनाता ह ैऔर जनता कì पूरी भागीदारी ÿाÈ त करने का ÿयास करता ह।ै  
11. Ö वमूÐ यांकन का िसĦाÆ त– समाज कÐ याण अिभकरण को एक उपयु³ त अंतराल पर अपनी 

सफलताओ ंव असफलताओ ंका, अपनी वतªमान ÿािÖथित व ÿोúामो का, उĥÔे यŌ एवं सÖं थािपत 

मानदÁ डो के अनसुार अपने कायª िनÕ पादन का अपनी शिĉयŌ एवं कमजोåरयŌ का तथा अपनी 

वतªमान समÖ याओ ंका मÐू याकंन करते रहता चािहए।  
12. अिभकरण के सुसंगठन का िसĦाÆ त– इस िसĦाÆ त के अनसुार अिभकरण ससंुगिठत होना 

चािहए। नीित िनमाªण तथा कायाªÆ वयन मे Ö पÕ ट अंतर होना चािहए। आदेश कì एकता होनी 

चािहए  और संगठन कì सभी इकाइयŌ के बीच ÿभावी समÆ वयन होना चािहए। 

2.5 सारांश   

परेू भारत दशे म¤ समाज कÐ याण संÖ थाएं लाखŌ लाभािथªयŌ कì जłरतŌ को परूा करती ह।ै इस ÿकार 

संगठन म¤ सतत और Ó यविÖथत िनयोजन को अपनाना आवÔयक होता ह।ै संगठन के संसाधन और 

±मताएं संगठन के इĶतम ÿयोजनŌ के अनसुार उपय³ु त होने चािहए। भावी अवसरŌ, मÐू यŌ और 

अप±ेाओ ंके िलए सिुनयोिजत कायªनीित का िनमाªण िकया जाना चािहए। यिद समाज कÐ याण ÿशासन 

के कायŎ को अ¸छी तरह से समझ िलया जाए और उÆ ह¤ कायाªिÆवत िकया जाए तो यह अिधकतम 

लाभािथªयŌ को लाभिÆवत करेगा और त ब देश के िलए सामािजक िवकास एक आदशªलोक का Ö वÈ न 

नहé रह जाएगा।  
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2.6 बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: समाज कÐयाण ÿशासन के कायª को ÖपĶ कìिजये। 

बोध ÿĳ 2: समाज कÐयाण ÿशासन स ेसंबिÆधत िसĦांतŌ पर ÿकाश डािलए। 

बोध ÿĳ 3: समाज कÐयाण ÿशासन के कायª±ेý का उÐलेख कìिजये। 
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इकाई  3 

समाज कÐ याण संगठन 

इकाई कì łपरेखा  

3.0 उĥÔे य  

3.1 ÿÖ तावना  

3.2 समाज कÐ याण संगठनŌ के ÿकार  

3.3 सरकारी संगठन  

3.4 गैर-सरकारी संगठन  

3.5 दाता सÖं थाएँ एवं अतंरराÕ ůीय संगठन  

3.6 सारांश  

3.7 बोध ÿĳ 

3.8 कुछ उपयोगी पÖु तके   
3.0 उĥेÔ य  

इस इकाई के बाद आप िनÌन हतेु स±म हो सक¤ गे– 

 समाज कÐयाण संगठन के ÿकारŌ के बारे म¤ जान सक¤ गे। 

 िविभÆ न समाज कÐ याण संगठनŌ के बारे म¤ समझ सक¤ गे।  

 समाज कÐ याण ÿशासन के संचालन के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे।  
3.1 ÿÖ तावना  

भारत म¤ समाज सेवाओ ं का आशय समाÆयतः उन सेवाओ ं से ह§ जो लोगŌ का अिधक से अिधक 

कÐ याण करती ह§ िजनम¤ जन Ö वाÖ Ã य कायªकलाप, सामािजक सरु±ा उपाय, सामािजक बीमा, सामािजक 

सहायता, बाल भारत म¤ समाज कÐ याण कायª म¤, ÿाचीन काल से ही समाज कÐ याण कायªøम, समाज 

सेवा संगठन समाज सधुारक और समाज कायªकताª रह ेह§। शतािÊदयŌ से ही अशोक के शासनकाल म¤, 

अथवा बĦु के समय म¤ यह देखा गया ह ैिक ऐसे िविभÆन शासक और सामाÆ य लोग हòए ह§ िजÆ हŌने अपने 

लोगŌ के िलए सेवा के मागª का अनकुरण िकया और इसे जीवन के ÿयोजन के łप म¤ अपनाया। इस ±ेý 

म¤ महाÂ मा गांधी के कायª ने वतªमान शताÊ दी म¤ इस राÕ ůीय परÌपरा को आगे बढ़ान ेका कायª िकया ह।ै 
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इस ÿकार समाज कÐ याण का Óयवहार हमारे िलए नया नहé ह ैअिपतु यह हमारे राÕ ůीय इितहास और 

संÖ कृित का एक अिभÆ न अंग ह।ै 

3.2 समाज कÐ याण संगठनŌ के ÿकार  

ऐसे कई ÿकार के समाज कÐ याण संगठन ह§ जो Ö वािमÂ व, सेवा ÿदान करने वाले, िनिधयन के ąोत और 

अÆ य चाåरिýक अंतरŌ म¤ िभÆन-िभÆन होते ह§। औपचाåरक संगठन सपुåरभािषत कायŎ कì संरचना 

संबिÆधत होता ह,ै िजसम¤ ÿÂ यके कायªकताª को ÿािधकार, िज़Ìमेदारी और जवाबदहेी होती ह।ै जब लोग 

एक साथ कायª करते ह§ तब वे अनौपचाåरक समूह बनाते ह§ जो साझा सामािजक और ÿौīोिगकìय Öवाथª 

से जुड़े होते ह§। इन समूहŌ से ही अनौपचाåरक संगठनŌ का िनमाªण होता ह।ै अनौपचाåरक संगठन िकसी 

संगठन म¤ Ó यिĉयŌ के मÅय उन सÌबÆधŌ को िवĴेिषत करते ह§ जो िहत, वैयिĉक अिभविृ°यŌ, संवेगŌ, 

पवूाªúहŌ, łिचयŌ, अłिचयŌ, भौितक अविÖथितऔर कायª कì समानता पर आि®त होते ह§। ये सÌबÆध 

औपचाåरक संगठन के ढांचे म¤ िनधाªåरत ÿिøयाओ,ं िनयमŌ और िविनयमŌ के अनसुार िवकिसत नहé 

होते। अनौपचाåरक संगठनŌ कì िवशेषताएं िनÌ न ह§– 

 ये ÿथागत होते ह§, इÆ ह¤ िनिमªत नहé िकया जाता।  

 इनके िनयम एवं िविनयम अिलिखत होते ह§।  

 ये अपन ेकायª संचालन म¤ संगठनाÂ मक चाटŎ को नहé अपनाते। 

संरिचत संगठन  

संगठन कì जłरत तब होती ह ैजब दो अथवा उससे लोग कुछ सामाÆ य लà यŌ को ÿाÈ त करने के िलए 

एक साथ कायª करते ह§। इसका महÂ व सÌबÆधŌ के Ó यविÖथत łप से िवकिसत िवÆ यास म¤ िनिहत ह ै

िजसका ÿबंधकìय कायŎ कì ÿिøया को गित ÿदान करने के िलए िनमाªण िकया जाता ह।ै यह Ó यिĉयŌ 

के सÌबÆधŌ का Öवłप ह ैजो ÿयोजनŌ को ÿाÈ त करने के िलए िविभÆ न Ö तरŌ पर कायª करते ह§। इस ÿकार 

संरिचत संगठन के मु́ यतः तीन कायª ह§– 

 औपचाåरक संरचना  

 िनिĲत ÿािधकार  
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 Ö पÕ ट उ°रदाियÂ व  

असंरिचत संगठन  

असंरिचत संगठन कì ÖपÕ ट संरचना अथवा ÿाłप नहé होता। िविभÆ न सिमितयाँ, समुदाियक संगठन, 

सामािजक िøया समहू, असंरिचत संगठनŌ के ही उदाहरण ह§। इÆ ह¤ िनिĲत ÿयोजन अथवा जłरत के 

अनसुार िनिमªत िकया जा सकता ह,ैिजससे िक कुछ सीिमत लà य और ÿयोजन ÿाÈ त िकया जा सके। 

लोगŌ के समहू िकसी िविशÕ ट लà य को पूरा करने के िलए समान ÿयोजन अथवा िवचारधारा के साथ 

एक ý होते ह§ और ÿायः लàय ÿािĮ के पĲात टूट जाते ह§।  

3.3 सरकारी सगंठन  

सरकारी संगठन तीन Ö तरŌ पर ह§ अथाªत Ö थानीय, राº य और केÆ þीय Ö तर। समाज कÐ याण सेवाएं úामीण 
और शहरी Ö थानीय ÿाधीकरणŌ के माÅ यम से Ö थानीय Ö तर पर ह§। úामीण Ö थानीयŌ ÿािधकरणŌ म¤ 

पंचायती राज ÓयवÖथाएँ ह§ जो देश के úामीण ±ेýŌ म¤ Ö थानीय शासन के िलए शłु कì गई थé। तीन-

Ö तरीय पंचायती राज ÿणाली म¤ úाम पंचायत, पंचायत सिमित, और िजला पंचायत होती ह§ और ये 
अपने-अपन ेसंबिÆधत ±ेýŌ के िलए कÐ याणकारी कायªकलाप शłु करने के िलए िजÌमेदार ह§। शहरी 

Ö थानीय ÿािधकरणŌ म¤ नगर िनगम ह§ िजनका सजृन संबिÆधत राº य िवधाियका के अिधिनयमŌ Ĭारा 

िकया गया थे। इन नगर िनगमŌ को समाज कÐ याण के ±ेý म¤ अिनवायª और िववेकाधीन कायª िदये जाते 
ह§। राº य Ö तर पर, राº य सरकार¤ और संघ ±ेý के ÿशासन, समाज के सामािजक और आिथªक łप से 

कमजोर तबकŌ के िलए अपने-अपन ेअिधकार ±ेýŌ म¤ अनेक ÿकार कì कÐ याणकारी सेवा कायªøमŌ का 

िनमाªण करते ह§ और उÆ ह¤ कायाªिÆवत करते ह§। राº य सरकार अथवा संघ राº य ±ेý ÿशासन ÿमुख łप से 

समाज कÐ याण िवभागŌ और Ö विै¸छक सगंठनŌ के माÅ यम से कÐ याण के ÿÖताव और कायªøम 

िøयािÆवत करते ह§। राº य Ö तर पर, समाज कÐ याण िवभाग, कÐ याण कायŎ के िलए िजÌमेदार होता ह ै

और िवभाग का ÿशासिनक ÿधान सिचव होता ह।ै राº य समाज कÐ याण बोडª के ÿमुख कायª िनÌ न ह§– 

i. िविभÆन ±ेýŌ म¤ कÐ याण सेवाओ ंके िवकास के संदभª म¤ Ö विै¸छक समाज कÐ याण सÖं थाओ ंकì 

विृĦ का संवधªन करना।  

ii. सहायता अनदुान कायªøम िनÌ न कì ओर से िनयोिजत करना– 
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 िवकास और पूंजी अनदुानŌ के िलए क¤ þीय समाज कÐ याण बोडª।  

 अनरु±ण अनदुानŌ के िलए राº य कÐ याण सरकार। 

iii. सहायता ÿाÈ त सÖं थाओ ं के िलए कायª±ेý परामशª सेवाओ ं कì Ó यवÖ था म¤ क¤ þीय समाज 

कÐ याण बोडª कì मदद करना। 

iv. úामीण कÐ याण पåरयोजनाओ ंके कायªøमŌ को िनयोिजत करना।  

v. राº या और Ö थानीय Ö तरŌ पर Ö वैि¸छक कÐ याण संÖ थाओ ंके मÅय ÿभावी समÆ वय को ÿेåरत 

करना।  

vi. कÐ याणकारी सेवाओ ंके भावी िवकास म¤ क¤ þीय समाज कÐ याण बोडª और राº य सरकार कì 

मदद करना। 

क¤ þीय समाज कÐ याण बोडª 

केÆ þीय समाज कÐ याण बोडª एक अĦª-Ö वायÂ त िनकाय के łप म¤ योजना आयोग के सझुावŌ पर Ö थािपत 

िकया गया, परÆ तु ÿशासनीय शिĉ, िश±ा मंýालय के पास थी। इसे भारतीय कÌ पनी अिधिनयम, 1956 

कì धारा-25 के अÆ तगªत 1 अÿैल 1969 से एक कÌ पनी के łप म¤ पंजीकृत िकया गया िजससे िक इसे 

अिधक Ö वायÂ ता और लचीलापन ÿाÈ त हो सके। बोडª के िनÌ न उĥÔे य ह§– 

1. Ö विै¸छक समाज सेवा एजेिÆसयŌ के िवकास का संवĦªन करना। 

2. Ó यिĉयŌ के उन िविशÕ ट समहूŌ के िलए Ö वैि¸छक कÐ याण कायªøमŌ कì मदद करना िजÆ ह¤ 

िवशेष सहायता कì जłरत ह ैजैस-ेमिहलाएं, बालक और िवकलागं।  

3. िविभÆ न केÆ þीय और राº य सरकारŌ कì कÐ याण योजनाओ ंका समÆ वय करना। 

4. कÐ याण के नए कायªøमŌ को िवकिसत करना और अúणी एवं नवीन ÿयोजनाओ ंको आयोिजत 

करना जो आम आदमी कì मौिलक सुिवधाओ ंके सिÆनकट ह।ै 

मंýालय कì मदद, इसके कायŎ म¤, िविभÆन अधीनÖ थ संगठन, राÕ ůीय आयोग और राÕ ůीय सÖं थान करते 

ह§ िजन पर मंýालय अपन ेÿशासिनक िनयÆ ýण का इÖतेमाल करता ह§। नीचे कुछ िनकायŌ के नाम िदए गए 

ह§– 

1. केÆ þीय समाज कÐ याण बोडª 
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2. राÕ ůीय अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित आयोग 

3. अÐ पसं´ यक आयोग 

4. राÕ ůीय पुनवाªस संÖ थान 

5. राÕ ůीय सामािजक र±ा सÖं थान 

6. राÕ ůीय अिÖथ िवकलांग संÖ थान 

7. राÕ ůीय ŀिĶ िवकलागं सÖं थान 

मंýालय के कायªकलाप  

बहòत सारे िवषय मंýालय के बढ़ते जा रह ेह ैऔर तदनसुार, मंýालय समाज म¤ िविभÆ न वगŎ के कÐ याण 

से संबिÆधत बहò-आयामी कायª करता है, यथा– 

1. कायªøमŌ कì नीित, िनयोजन और समÆ वय 

2. समाज कÐ याण राº य मंýी/सिचवŌ का सÌ मेलन बुलाना 

3. केÆ þीय और केÆ þ Ĭारा ÿायोिजत योजनाओ ंके संचालन 

4. राº य को िदया जान ेवाला मागªदशªन और िनदेश 

5. अनसंुधान, िश±ा और ÿलेखन 

6. योजना आयोग के साथ सÌबÆध 

7. Ö विै¸छक संगठनŌ का सहायता 

8. आयोग, सिमितयŌ/अÅ ययन दलŌ का गठन 

9. अनौपचाåरक और जन िश±ा कायªकलाप 

10. ÿकासन 

11. अÆ तराªÕ ůीय सÌ मेलनŌ, संगोिķयŌ और कायªशालाओ ंम¤ भाग लनेा 

3.4 गैर- सरकारी संगठन  

राº य ही समाज म¤ माý काम नहé कर रहा ह ैअिपत ुऐसे बहòत सारे संगठन ह§ िजÆ ह¤ Ö विै¸छक सगंठन भी 

कहा जाता ह ैजो समाज म¤ लोगŌ के कÐ याण,एकìकरण और िवकास के िलए िविभÆ न कायª करते ह§। 

Ö विै¸छकवाद (वोल¤िटयåरÛम) शÊ द लैिटन वॉलÆ टास से उÂ पÆ न हòआ ह ै िजसका ताÂपयª Ö वतंýता कì 

इ¸ छा ह।ै भारतीय संिवधान के अनु̧  छेद 19(1) Ĭारा भारतीय नागåरकŌ को संघ िनमाªण करन े का 
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अिधकार ÿदान िकया गया ह।ै संय³ु त राÕ ů शÊ दावली म¤ Ö विै¸छक संगठनŌ को गैर-सरकारी संगठन के 

łप म¤ माÆयता िमली ह।ै 

Ö वैि¸छक संगठनŌ कì पåरभाषा  

लाडª बेवरीज के अनसुार सही-सही कहा जाए तो एक Ö विै¸छक संगठन वह संगठन ह ै (कायªकताª 

वैतिनक अथवा अवैतिनक हो सकते ह§) िजसे बाहरी िनयंýण के िबना इसके सदÖ यŌ Ĭारा शłु और 

शािसत िकया जाता ह§। गैर-सरकारी सगंठन/Ö विै¸छक संगठन कì मु́ य िवशेताएं िनÌन उÐलेिखत ह§– 

1. यह एक संगठन होता ह,ै िजसे इसके सदÖ यŌ Ĭारा शłु िकया जाता ह ैऔर िजसे िकसी बाहरी 

िनयंýण के िबना लोकतािंýकता िसĦांतŌ पर इसके किमªयŌ Ĭारा शािसत िकया जाता ह।ै  

2. इसके िनिĲत लà य और ÿयोजन तथा कायªøम होते ह§।  

3. इसका ÿशासिनक ढांचा, िविधवत गिठत ÿबंधन और कायªकारी सिमितयाँ होती ह।ै  

4. यह अपने िøयाकलापŌ के िलए अंशतया सहायता अनदुान के łप म¤ राजकोष से और अंशतया 

Ö थानीय समदुाय के सदÖ यŌ से और/अथवा कायªøम के लाभािथªयŌ से अंशदान चंदे के łप म¤ 

िनिध ÿाĮ िकया जाता ह।ै 

5. कायªकलापŌ के कायª±ेý के अनसुार सोसायटी पंजीकरण अिधिनयम, 1860, भारतीय Æ यास 

अिधिनयम, 1882, सहकारी सिमितयाँ अिधिनयम, 1904 अथवा कंपनी अिधिनयम, 1956 कì 

धारा 25 के अंतगªत पंजीकृत िकया जाता ह।ै  

गैर-सरकारी संगठन अपनी Ö थापना से िविभÆ न नामŌ से जाने जाते ह§। धमाªथª संगठन वे संगठन ह§ जो 

गरीबŌ अथवा जłरतमंद लोगŌ कì मदद करने के  िलए Ö थािपत िकए जाते ह§। इन सगंठनŌ का िनमाªण 

मु́ यतः धमाªथª ŀिĶकोण के माÅ यम से जłरतमंदŌ कì सेवा करने के िलए िकया जाता ह।ै िमशनरीज 

आफ चेåरटी ऐसे ही धमाªथª संगठनŌ का एक उदाहरण ह।ै धमाªथª संगठन, धमाªथª िनिध अिधिनयम 1890 

के अधीन पंजीकृत िकए जाते ह§। धमाªथª िनिध अिधिनयम कì धारा 2 म¤ धमाªथª उĥÔेयŌ को गरीबŌ के िलए 

राहत, िश±ा, िचिकÂ सा-सहायता और सामाÆ य उपयोिगता के िकसी दसूरे ÿयोजनŌ कì ÿगित के łप म¤ 

पाåरभािषत िकया गया ह।ै सोयािटया ँऔर Æ याय Ö वैि¸छक सगंठन सोसायटी को पजंीकरण अिधिनयम-

1860, भारतीय Æ याय अिधिनयम 1882 अथवा भारतीय कंपनी अिधिनयम, 1956 कì धारा 25 के 

अंतगªत पंजीकृत िकया जा सकता ह।ै सबसे ºयादा गैर-सरकारी संगठन सोसाइटीज़ पंजीकरण 
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अिधिनयम, 1860 के अंतगªत पंजीकृत िकये जाते ह§। िनÌ निलिखत कायªकलापŌ कì सही तरीके से 

देखभाल कì जानी चािहए ³ यŌिक यह भी संगठन के बेहतर कायª संचालन के िलए महÂ वपणूª ह§– 

 संगठन Ĭारा िवĴेिषत ÿयोजनŌ कì ÿािĮ कर ÿाथिमक अÅ ययन। 

 संगठनाÂ मक लà यŌ कì ÿािĮ के िलए, जनशिĉ कì भतê, सही काम के िलए सही लोग। 

 संिवधान का ढाँचा तैयार करना िजसम¤ संघ का ²ापन िनयम और िविनयम हŌ। 

 उपय³ु त काननूी ÿािधकार Ĭारा सोसायटी के पजंीकरण को सिुनिĲत करना। 

Æ यास / ůÖट 

धमाªथª Æ यासŌ Ĭारा भी कÐ याण कायªøम िनयोिजत िकए जाते ह§। भारतीय धमाªथª Æ यास अिधिनयम 

साव जªिनक, िनजी धािमªक और धमाªथª Æ यासŌ को पंजीकृत करने और सचंािलत करने का अवसर ÿÖतुत  

करता ह।ै धमाªथª Æ यास के उĥÔे य िनÌन ह§– 

 गरीबŌ कì मदद के िलए Æ यास। 

 िश±ा कì उÆ नित के िलए Æ यास। 

 धमª कì उÆ नित के िलए Æ यास। 

 अÆ य ÿयोजनŌ के िलए Æ यास जो समुदाय के िलए लाभकारी हŌ। 

भारतीय सरकार ने गैर-सरकारी संगठनŌ के अËयदुय को ÿोÂ सािहत िकया ह।ै सरकार, समाज िवकास म¤ 

महÂ वपणूª भिूमका शłु करने के िलए गैर-सरकारी संगठनŌ को चाहती थी इसिलए ये कायª और 

िजÌमेदाåरयाँ नीचे िदए गए ह§– 

1. úामीण लोगŌ को चयन और िवकÐ प ÿदान करन ेके िलए सरकार के ÿयÂनŌ को परूा करना।  

2. गाँव कì आबादी के आँख और कान होना िजससे िक गाँव कì आबादी को काननू िवधान नया 

²ान और सचूना ÿदान कì जा सके । 

3. Ö विै¸छक संगठनŌ को, ÿारिÌभक पåरयोजनाओ ंको नए िवचारŌ के साथ शłु करना चािहए जो 

यिद सफल हŌ तो उÆ ह¤ Ó यापक पैमान ेपर िøयािÆवत िकया जा सकता ह ै। 

4. िनचल ेÖ तरŌ पर लोगŌ को सिुवधाएं ÿदान करन ेके िलए िवतरण ÿणािलयŌ को ÿेåरत करना।  
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5. सचूना का ÿचार-ÿसार करना।  

6. आÂ म-िनभªर और Ö वतंý बनाने के िलए समदूायŌ कì मदद करना।  

7. समुदाय सगंठन के िलए समुदायŌ म¤ जनशिĉ संसाधनŌ कì शŁुआत करना।  

8. समुदाय म¤, घरŌ के िलए ÿौīोिगकì और नवीनीकरण लाना। उदाहरणÖवłप, úामीण आबादी 

को कृिष कì नई बेहतर िविधयŌ के बारे म¤ ÿिशि±त करना।  

9. समÖ याओ ंका िनवारण करने और Ö वैि¸छकवाद को ÿेåरत करन ेके िलए िनचले Ö तर के किमªयŌ 

को ÿिशि±त करना।  

10. समुदाय के संसाधनŌ को इकęा करना। 

11. समुदाय म¤ ³ या हो रहा ह,ै इसके बारे म¤ समुदाय को िजÌमेदार और जवाबदेह बनाने के िलए 

सामुदाियक-भागीदारी को ÿेåरत करना। 

लोकतांिýक, समाजवादी और कÐ याण समाज म¤, Ö विै¸छक गैर-सरकारी संगठन बहòत ही महÂ वपणूª  

भिूमका का िनवªहन करते ह§। गैर-सरकारी सगंठनŌ के ÿमुख कायª िनÌन ह§ – 

1. मानव, Ö वभाव से ही सामािजक होते ह§ अथाªत लोग अपने लाभ के िलए और दसूरŌ के िलए 

Ö विै¸छक łप से, समूह और संघ बनाते ह§ िजससे िक पणूª और संपÆ न जीवन िनवहन कर सक¤ ।  

2. संगिठत Ö वैि¸छक िøया, िविवध राजनीितक और दसूरे िहतŌ से समूहŌ और Ó यिĉयŌ कì मदद 

करती है, राÕ ůीय एकता कì भावना को सŀुढ़ करन ेम¤ योगदान करती ह ैऔर सहभागी लोकतंý 

का संवधªन करती ह।ै 

3. योजनाकार कì गलितयŌ को ठीक करना म¤ बी इनकì भिूमका महÂवपणूª होती ह।ै गैर-सरकारी 

संगठन लोगŌ कì िहÖसेदारी से िनयोजन, नीित-िनमाªण, समाज कÐ याण ÿशासन आिद म¤ 

गलितयाँ बता सकते ह§। 

4. राº य के पास नागåरकŌ कì सभी जłरत¤ परूी करने के िलए जłरी िव°ीय संसाधन और जनशिĉ 

नहé होते।  

5. गैर-सरकारी संगठन िविशĶ मĥुŌ पर लà य समहूŌ म¤ बेहतर जानकारी और सकाराÂ मक ŀÕ टीकोण 

के िलए कायª कर सकते ह§ अथाªत ये जनमत तैयार करने म¤ उÐलेखनीय भिूमका िनभाते ह§। साथ 

ही गैर-सरकारी संगठन, समाज कì भलाई के िलए नए सामािजक िवधानŌ का संवधªन करने के 

िलए भी कायª कर सकते ह§। 
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6. गैर-सरकारी संगठन समुदाय-भागीदारी का संवधªन कर सकते ह§ ³ यŌिक वे लोगŌ के नजदीक होते 

ह।ै लोग उÆ ह¤ अपे±ाकृत बेहतर तरीके से उ°र देते ह§।  

7. लोकतांिýक पĦित वाल ेबहòलवादी समाज को Ó यिĉ और राº य के मÅय एक मÅ यÖ थ के łप म¤ 

कायª करने के िलए बहòत सारे Ö वतंý गैर-सरकारी संगठनŌ कì जłरत पड़ती ह ैऔर इस ÿकार 

सरकार को िविभÆ न ±ेýŌ म¤ एकािधकार Öथािपत करने से रोका जाता ह।ै  

8. ÿÂ य± भागीदारी के माÅ यम से िज़Ìमेदारी कì भावना सिृजत करना गैर-सरकारी सÖं थाएं अपने 

कायªकताªओ ंके संपकª  के कारण समुदाय म¤ कायªøम तैयार करने और उÆ ह¤ कायªिÆवत करने कì 

बेहतर िÖथित म¤ होती ह§। 

9. गैर-सरकारी संगठन Ö वाय° होते ह§ और अपन े कायª-संचालन म¤ उÆ ह¤ लचीलेपन कì ºयादा 

Ö वतंýता होती ह ैतथा वे नई पĦितयŌ और कायªøमŌ पर इÖतेमाल कर सकते ह§।  

10. गैर-सरकारी संगठन कायªøम-कायाªÆ वयन म¤ और समदुाय के लोगŌ के िलए नए कायªøम बनान े

म¤ सरकार कì मदद कर सकते ह§।  

3.5 दाता संÖ थाए ंएवं अंतरराÕ ůीय सगंठन  

दाता संÖ थाए ं 

दाता सÖं थाएं, िकसी भी गैर-सरकारी संगठन का एक मु´य कायª अपन ेकायªकलापŌ के िलए िव°ीय मदद 

कì ÓयवÖथा करना ह।ै िविभÆन राÕ ůीय और अतंरराÕ ůीय संगठन, समाज सेवा समाज सेवा संगठनŌ को 

धनरािशदे रह ेह।ै इस ÿकार कì संÖथाओ ंको दानी संÖ थाओ ंके łप म¤ जाना जाता ह।ै इस संगठानŌ Ĭारा 

ÿÖतुत पåरयोजना ÿÖ तावŌ के आधार पर समाज सेवा कायªकलापŌ को मदद/समथªन िदया जाता ह।ै 

समाÆयतः दानी संÖ थाएं, जłरमंदŌ और सिुवधा-वंिचत लोगŌ के िलए अपने िविभÆ न सामािजक 

कायªकलापŌ हतेु पंजीकृत संगठनŌ को िनिधया ँऔर अÆ य सेवाएं महुयैा करा रही ह§। उनकì मदद कì माýा 

जłरतŌ और समÖ याओ ं कì गंभीरता के अनसुार ÿÂ यके पåरयोजना पर िनभªर करती ह।ै दानी संÖ थाएं 

सामाÆय łप से अपन ेनागåरकŌ और सरकार से धन उगाहती ह§। कुछ दानी संÖ थाएं िनÌ न ह§– 

 µ लोबल फंड  

 िबल गेट्स फाउंडेशन  

 िविलयम जे. ि³लंटन फाउंडेशन  
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 फोडª फाउंडेशन  

 सी.एम.एम. बी. (कैथोिलक मेिडकल िमशन बोडª)  

 य.ूएस.ए.आई.डी.(यनुाइटेड Ö टेट्स एज¤Æ सी फार इÆ टरनेशनल डवलपम§ट)  

 ए.एच.एफ (एड्स हÐै थकेयर फाउंडेशन)  

 केरीटास इिंडया  

 चचª आ³ जीलरी फॉर सोशल ए³ शन (सी. ए.एस.ए) 

 डेिनश इटंरनेशनल डवलपम¤ट (डी.ए.एन.आई.डी.ए)  

 िøिĲचयन िचÐ űन फंड  

 वÐ डª िवजन  

 काआपरेिटव फार अमेåरकन åरलीफ एवरीÓ हयेर (सी.ए.आर.ई)  

 कैथोिलकर åरलीफ सिवªसिज (सी.आर.एस)  

 इडंो-µलोबल सोशल सिवªस सोसायटी (आई.जी.एस.एस.एस.)  

 कोरडेड, जमªनी  

अंतराªÕ ůीय संगठन  

यīिप लोगŌ कì भलाई राº य कì िचंता ह,ै िफर भी यह िव°ीय संसाधनŌ, जनशिĉ और अÆ य संसाधनŌ 

कì कमी के कारण पूरा नहé िकया जा सकता। इसिलए राº य अपने गरीबŌ और जłरतमंदो के भाµय को 

सधुारने के िलए अÆ य राÕ ůŌ और दशेŌ कì मदद पर आि®त होता ह।ै यह इस माÆ यता पर आधाåरत ह ैिक 

समाज कÐ याण म¤ अतंराªÕ ůीय सहयोग कì जłरत सवªý मानवŌ को सामािजक और आिथªक कÐ याण 

पहòचँान ेके िलए पड़ती ह।ै अंतराªÕ ůीय समाज कÐ याण संगठनŌ को पाँच समूहŌ म¤ बांटा जा सकता ह–ै 

1. अंतराªÕ ůीय Ö वłप कì सरकारी संÖ थाएं अथाªत संय³ु त राÕ ů िवÔ व ÖवाÖ Ã य संगठन, अंतराªÕ ůीय 

®म संगठन। 

2. िनजी अंतराªÕ ůीय संगठन जैसे अंतरराÕ ůीय समाज कायª सÌ मेलन िवÔ व मानिसक Ö वाÖ Ã य 

पåरसंघ अंतरराÕ ůीय बाल कÐ याण संघ। 
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3. ÿÂ यके दशे म¤ िनजी अंतरराÕ ůीय संगठनŌ कì Öवतंý सÖं थाएं होती ह§, यथा- अंतराªÕ ůीय रेडøांस 

वाइ.एम.सी.ए. और वाइ. डÊ Ð य.ू सी.ए.। 

4. राÕ ůीय सरकारी सÖं थाएं अÆय देशŌ को अपनी मदद ÿदान करती ह§ उदाहरणाथª संय³ु त राº य 

तकनीकì सहयोग कायªøम अथवा चार सýूी कायªøम। 

5. राÕ ůीय िनजी संÖ थाएं दसूरे दशेŌ को समाज सेवाएं ÿदान करती ह§, यथा- फोडª फाउंडेशन और 

भारत म¤ िÖथत रॉकफैलर फाउंडेशन। 

भारत म¤ अंतरराÕ ůीय संगठन  

अंतरराÕ ůीय संÖ थाएं िजÆ हŌने भारत म¤ अपने कायªकलाप संचािलत िकए, उनम¤ रेड øास, वाइ. एम. जी. 

ए. और वाई. डÊ Ð य.ू सी. ए. सिÌमिलत ह§। ये संगठन अपन ेराÕ ůीय संगठनŌ के माÅ यम से भारत म¤ कायª 

कर रह ेह§ जो पणूª łप से Öवतंý ह§। ÿथम िवÔ वयĦु के बाद राÕ ů संघ ने कुछ अतंरराÕ ůीय संगठन शłु 

िकए िजÆ हŌने कुछ समय बाद भारत म¤ कायª करना ÿारÌभ िकया। दसूरा िवÔ वयĦु समाÈ त होन ेके बाद 

अÆ य संÖ थाओ ंसमेत िवÔ व Ö वाÖ Ã य संगठन और खाī एव ंकृिष संगठन अिÖतÂ व म¤ आए िजÆ हŌने भारत 

म¤ ±ेýीय कायाªलयŌ कì Öथापना कì।  

उ³ त विणªत संÖ थाओ ंके अलावा कुछ और अंतरराÕ ůीय संगठनŌ के नाम ÿÖतुत िकए गए ह§– 

 ए³ शनफॉर फूड ÿोड़³ शन  

 को-आपरेिटव फॉर अमेåरकन रीलीफ एवरीÓ हयेर  

 इडंो-जमªन सोशल सिवªस सोसाइटी  

 इटंरनेशनल एसोिसएशन ऑफ लायÆ स ³ लब  

 रोटरी इटंरनेशनल  

 साÐवेशन आमê  

3.6 सारांश  

समाज कायª संगठनŌ के बारे जानकारी ÿदान करेने म¤ इस इकाई ने हमारी मदद कì। इस इकाई म¤ अनेक 

ÿकार के उन समाज कÐ याण संगठनŌ को िवÖ तार से Ö पÕ ट िकया गया जो हमारे देश म¤ कायाªिÆवत ह§। 
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इसके अलावा इस बारे म¤ भी वणªन िकया गया है िक सरकारी संगठन ³ या ह§ और वे तीन Ö तरŌ पर िकस 

ÿकार कायª करते ह§ तथा भारत म¤ गैर-सरकारी सगंठनŌ कì कायªÿणाली के बारे म¤ भी वणªन िकया गया ह।ै  

g.  बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: सामािजक संगठन कÐयाण के िविवध ÿकारŌ का उÐलेख कìिजये। 

बोध ÿĳ 2: सरकारी व गैर-सरकारी संगठनŌ के बारे म¤ वणªन कìिजये। 

बोध ÿĳ 3: अंतराªÕůीय संगठनŌ के बारे म¤ िववेचन ÿÖतुत कìिजये। 

बोध ÿĳ 4: दाता सÖंथाओ ंपर ÿकाश डािलए। 
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इकाई 4 

समाज कÐ याण सेवाओ ंका ÿबंधन 

इकाई कì łपरेखा  

4.0 उĥÔे य  

4.1 ÿÖ तावना  

4.2 ÿबंधन के संघटक  

4.3 संगठनाÂ मक पåरवेश  

4.4 संÿेषण और सामािजक िवपणन  

4.5 िनिध उगाहना  

4.6 संघषª समाधान और थकान से िनपटना  

4.7 सारांश  

4.8 कुछ उपयोगी पÖु तक¤  

4.0 उĥेÔ य  

इस इकाई के उĥÔेय आपको िनÌन का बोध कराना है– 

 सेवा िवतरण को ÿभािवत करने वाली समाज कÐ याण ÿशासन कì कुछ िवशेषताओ ंके बारे म¤ 

²ान ÿाĮ कर¤गे।  

 नौकरशाही, ÿािधकार, शिĉ, नेतÂृ व और कायª संÖ कृित के बारे म¤ जानकारी दी जाएगी।  

 इस इकाई के पाठन के पĲात आप कायŎÆमुख वातावरण सिृजत करने, सÌबÆधŌ को समझने और 

Ó यवसाियक टीम के साथ कायª करने कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 
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 िनिध उगाहना समाज कÐ याण ÿशासन का महÂ वपूणª पहलू ह ैआप इस बारे म¤ भी स²ंान ÿाĮ 

कर सक¤ गे। 

 संघषª समाधान और थकान से िनपटारे कì चचाª भी कì गई ह।ै 

4.1 ÿÖतावना  

यīिप, समाज कÐ याण ÿशासन को समाज कायª अË यास कì िĬतीयक पĦित के łप म¤ माना जाता ह,ै 

परÆतु यह सेवा िवतरण ÿणाली म¤ एक महÂ वपणूª भिूमका िनÕपािदत करता ह।ै िकसी जनसं´ या के 

कÐ याण के िलए िकसी कायªøम कì सफलता इसके ÿशासन कì द±ता पर बहòत सीमा तक आि®त 

होती ह।ै इस इकाई म¤, हम समाज कÐ याण ÿशासन के अनके सघंटकŌ का अवलोकन कर¤गे। जैसे 

नौकरशाही, ÿािधकार और शिĉ, नेतÂृ व टीम कायª इÂयािद। इन िवशेषताओ ंपर फोकस करने से पहले 

आइए हम भारत म¤ सवªÿथम समाज कÐ याण ÿशासन के घटकŌ को समझने का ÿयÂन कर¤। भारत म¤ 

कÐ याणकारी कायªकलाप, परÌपरागत łप से, Ö विै¸छक ÿकार के धािमªक और लोकोपकारी संगठनŌ 

Ĭारा सÌपÆन िकया जाता रहा ह।ै 

4.2 ÿबंधन के संघटक  

ÿािधकार, शिĉ और िÖथित 

संगठन को अंत:सÌबÆधŌ का जाल माना जाता ह ैजो ÿािधकार, शिĉ और संÿेषण के औपचाåरक और 

अनौपचाåरक िवÆ यासŌ से अÂ यािधक पणूª होता ह।ै सामाÆ य बोलचाल म¤ ÿािधकार और शिĉ को पयाªय 

समझा जाता ह।ै जब िकसी मसले के सÌबÆध म¤ िनणªय लेने का अिधकार िकसी पद म¤ िनिहत होता ह ैतो 

तब उस पद के बारे म¤ कहा जा सकता ह ै िक ÿािधकार उपलÊध ह,ै जबिक शिĉ दसूरे के Ó यवहार पर 

ÿभाव डालने कì Ó यिĉ कì योग ्यता ह।ै ऐसा तब होता जब िकसी Ó यिĉ Ĭारा अÆय को ÿभािवत करने 

वाला Ó यवहार, संगठनाÂ मक पदानøुम म¤ बहòत कम Ö तर पर होता ह।ै इस ÿकार ÿािधकार काननूी अथवा 

वैध होता ह ैजबिक शिĉ का अिÖतÂव, गैर-संÖ थागत होता ह।ै चूंिक संगठनाÂ मक संरचना म¤ ÿÂ यके पद 

को कुछ िज़Ìमेदारी सŏपी जाती ह§ तथा इन िजÌमेदाåरयŌ को संभालने के िलए पयाªÈ त ÿािधकार िदये जाने 

चािहए। कोई भी कमªचारी ÿभावशाली तरीके से तब तक कायª नहé कर सकता जब तक उसके पास 

अपेि±त ÿािधकार कì कमी ह।ै ÿािधकार परÌपरागत (परÌपरा अथवा मानदंडŌ से उÂ पÆ न), चमÂ काåरक 
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(वैयिĉक चमÂ कार अथवा दवैी या िविशĶ शिĉयŌ से उÂ पÆ न), काननूी ÿािधकार (संगठन Ĭारा िनधाªåरत 

िसĦंांतŌ, िनयमŌ, िविनयमŌ से उÂ पÆ न) से संबिÆधत हो सकता ह।ै  

अत: ÿािधकार, शिĉ और िÖथित, ÿशासन के महÂ वपणूª संघटक ह ैजो ÿेरण, कायª संतुिĶ, राजनीित 

करना और संगठनाÂ मक Ó यवहार के अÆ य प±Ō म¤ महÂ वपणूª भिूमका वहाँ करते ह§।  

अिध कारी-तýं (नौकरशाही) 

ÿाचीन समय म¤, संगठन छोटे-छोटे होते थे और Ö वामी और कमªचाåरयŌ के साथ ÿÂ य± संपकª  हòआ 

करता था। िवशाल आकार वाल ेसगंठन कì Ö थापना और िवÖततृ भौगोिलक Ö थानŌ म¤ फैल ेबड़ी सं́  या 

म¤ लोगŌ के रोजगार से, नौकरशाही ÿशासिनक संरचना को, आदशª ÿकार का माना गया। नौकरशाही कì 

कुछ मु́ य िवशेषताएं ह§– 

 ®म िवभाजन  

 ÿािधकार का पदानøुम  

 िनयम एवं कायदे 

 ÿिøयाओ ंका कठोरता से पालन 

 औपचाåरक िलिखत दÖ तावेज और िवÖ ततृ फाइिलगं ÿणाली 

 िवशेष² ÿिश±ण  

 अंतरवैयिĉक सÌबÆधŌ का अÓ यिĉÂ व 

 कािमªक ÿशासन का िववेकपणूª कायªøम  

अिभÿेरण कमªचाåरयŌ के मानिसक Ö वाÖ Ã य और सगंठन के Ö वाÖ Ã य को िनधाªåरत करने वाला 

आवÔयक कारक ह।ै यह वह ÿिøया ह ैजो लà य ÿाÈ त करने के िलए Ó यिĉ कì तीĄता, िनद¥शन और 

ÿयÂनŌ कì िनरंतरता के िलए िजÌमेदार ह।ै कमªचारी कì केवल योµ यता अथवा द±ता ही पयाªÈ त नहé 

होती बिÐक कायª करन ेकì इ¸ छा भी उसके कायª-िनÕ पादन म¤ अिĬतीय भिूमका वहन ह।ै अत: ÿबंधकŌ 

अथवा ÿशासकŌ का कायª,तÂकाल नौकरी के िलए उपय³ु त Ó यवसाियकŌ कì भतê करके समाÈ त नहé हो 
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जाता, अिपत ु उनके अिभÿेरण और उÆ ह¤ रोके रखना तथा उनके मनोबल को बनाए रखना भी उनका 

कतªÓ य ह।ै  

नेतृÂ व लà यŌ को ÿाĮ करने के िलए िकसी समूह को ÿभािवत करने कì योµ यता ह।ै यह सब नेताओ ंऔर 

ÿबंधकŌ पर िनभªर ह ैिक वे संगठन को अपने ÿयोजन ÿाÈ त करने के िलए ÿोÂसािहत कर¤। तथािप नतेÂृ व 

का ÿाथिमक कायª, संगठनाÂ मक िवकास कì अवÖ था के अनसुार भी पåरवितªत होता ह।ै नेतÂृ व 

अÂ यिधक पåरप³ व होता ह ै िजसम¤ मु́ य łप से कायŎ के Ö तर का िवÖ तारिनिधयŌ का संकलन, 

संगठनाÂ मक ÿिøयाओ ंऔर संपकª  आिद सिÌमिलत होते ह§। 

4.3 संगठनाÂ मक पåरवेश 

वÔै वीकरण के शłु होन े स,े कायª सÖं कृित और संगठनाÂ मक पåरवेश म¤ असं´ य बदलाव हòए ह§। अब 

कमªचारी िविभÆ न सामािजक-साÖं कृितक पÕृ ठभिूम से आते ह ैऔर उनके कई ÿकार के Ó यिĉÂ व मÐू य 

और वरीयताएँ होती ह§। समाज कायª का ÿितमान भी, कÐ याण से सशिĉकरण łझान कì ओर पåरवितªत 

हो गया। लाभाथê अब ºयादा िनिÕøय ÿाÈ तकताª नहé ह ैअिपत ुअपने कताª ह§। कायªबल िविवधता जैसे 

धािमªक और जातीय अÐ पसं´ यक, अनसुिूचत जाित/अनसुिूचत जनजाित/अÆ य िपछड़ा वगª, िवकलागं 

Ó यिĉ, िवÖ थािपत लोग, मिहला-पłुष मĥु,े आय ुसÌबÆधी कारक, अÖ थायी/अिनयिमत संिवदाएं आिद 

िकसी दसूरे Ó यवसाय कì कायª सÖं कृित कì तुलना म¤ समाज कायª म¤ कायª संÖ कृित पर काफì ÿभाव 

डालते ह§।  

नौकरी से वापसी 

भारत म¤ समाज कÐ याण ÿणाली पर Ö वैि¸छक ±ेý का वचªÖव है अथाªत यह िविभÆन सकाराÂ मक प±Ō 

कì पहचान तदथªता, ±ेýीय असंतुलन, सामािजक डािवªनवाद से भी होती ह ैजहाँ कायªøम आवÔ यकता-

संचािलत न होकर, िनिध-संचािलत होते ह§। समाज कÐ याण Ó यावसाियक, नौकåरयŌ के िलए कÐ याण 

ÿशासन म¤, वरीयता का इÖतेमाल नहé करते और मनोिव²ान/समाजशाÖ ý और दसूरे सामािजक िव²ान 

पÕृ ठभिूम से संबिÆधत उÌ मीदवारŌ के साथ ÿितÖ पधाª करते ह§। कम वेतन, असरु±ा और तदथª/अÖ थायी 

पåरयोजना-आधाåरत कायŎ के कारण ÿाय: कायª-असंतोष होता ह ै तथा इस ÿकार सजृनाÂ मक नवीन 

िवचारŌ आिद के कायाªÆ वयन के िलए ºयादा Öवाय°ा नहé िमलती।  
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सामािजक डािवªनवाद 

सामाÆ य बोलचाल म¤, संगठनŌ और सहकिमªयŌ के बीच गलाकाट ÿितयोिगता को सामािजक डािवªनवाद 

कहा जाता ह ैिजसम¤ टीम कायª, समÆ वय और सहयोग कì गुंजाइश कम होती है। Ö थूल Ö तर पर िनिधयन 

कì ÿणाली, ÿितयोिगता और सहयोग तथा संघषª िÖथितयŌ का भी संवधªन करती ह ैजो Ö वैि¸छक ±ेýŌ म¤ 

पैदा होती ह§।  

वैयिĉक-Ó यावसाियक िहत 

कायªÖ थल पर औपचाåरक और अनौपचाåरक अतं:िøयाओ ंके दौरान, कायªकताª अपन ेसहकिमªयŌ के 

बारे म¤ łिचयाँ और अłिचया ँ िवकिसत करने का ÿयÂन करत¤ ह§। इसके अलावा, आधिुनक समय म¤, 

समाज कायªकताªओ ं के िनजी जीवन म¤ बढ़ते हòए संघषª, तनाव और तनावपणूª िÖथितयाँ उनके 

Ó यावसाियक Öवाथª म¤ बाधा उÂपÆन कर सकती ह।ै  

सकाराÂ मक सÌबÆध 

हम िनÕ कषª िनकाल सकते ह§ िक सकाराÂ मक Ó यवसाियक सÌबÆधŌ को ÿेåरत करने के िलए सकाराÂ मक 

पåरवेश, परÖ पर सÌ मान, िवÔ वास और परÖ पर-िनभªरता से उÂ पÆ न होता ह,ै जो समाज कÐ याण ÿशासन के 

िलए बहòत महÂ वपणूª ह ै िजससे िक इसके लà य ÿाÈ त िकए जा सक¤ । यह पणूª उīम कì सफलता म¤ 

योगदान ÿÖतुत करता ह।ै जो Ó यिĉ एक-दसूरे के साथ सही तरीके से संबिÆधत होते ह§, वे कायª-िनÕ पादन 

के उ¸ च मानदंड कì ÿािĮ चाहते ह§। िवÔ वसनीयता,िजÌमेदारी िनजी िवकास के िलए Ö पÕ ट ठोस दशªन, 

संÿेषण के ®ेÕ ठ माÅ यम, सकाराÂ मक पåरŀÔय सिुनिĲत करते ह§।  

सामािजक कायªकताª जो ÿबंधकŌ/ÿशासकŌ के पद पर ह§, इस ÿकार कì सकाराÂ मक कायª सÖं कृित 

उÂ पÆ न करने कì उनकì भिूमका और उ°रदाियÂव ह।ै  

सांÂ वना देना अथवा मदद करना  

कÐ याण ÿशासन के ±ेý म¤ कमªचारी का Ó यवहार अÂ यतं महÂ वपणूª होता ह ै³ यŌिक इसे साÂं वना अथवा 

मदद कì जłरत पड़ती है िजससे िक सेवाथê कì समÖ याओ,ं संकटŌ, दखुŌ और िनराशाओ ं पर शांत 

ÿभाव पड़े। सेवा ÿदाता कì ओर से मानव सÌबÆध और सहानभुिूत म¤ कमी, समाज के वंिचत वगŎ के 

कÐ याण और िहत के िलए बने कायªøमŌ के ÿयोजन को हतोÂ सािहत कर सकते ह§। दसूरे, जब Ö टाफ और 
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Ö वयंसेवक एकजटु होकर कर कायª करते ह§ तब यह संभावना ÿतीत होती है िक सÖं था अपने लà यŌ को 

ÿाÈ त कर लगेी तथा सेवािथªयŌ और सेवा ÿदाताओ ं को एक अ¸ छा अनुभव ÿाÈ त होगा, लगन और 

िवÔ वास के साथ एकजटु होकर कायª करने से ÿयÂन साथªक हŌगे।  

Ö टाफ का मनोबल और अिभÿेरण बनाए रखना, िनयिमत ÿिश±ण, कैåरयर िवकास के िलए अवसर 

कì समानता, लोकतांिýक िनणªयन ÿिøयाएं और अंतरा-संगठनाÂ मक संÿेषण, सकाराÂ मक कायª 

संÖ कृित ÿािĮ के िलए जłरी ह§ । 

संगठनाÂ मक पåरवेश सधुारने के िलए ®ेÕ ठ ÿबंधन Ó यवहार बहòत जłरी ह§। कुछ महÂ वपणूª ÿबंधन 

Ó यवहारŌ म¤, सामािजक आवÔ यकताओ ंकì पिूतª, संविृĦ के अवसरŌ का पता लगाना और समÖ याओ ं

का िनवारण, संघषª से िनपटना, संसाधनŌ का समान बंटवारा, ÿाथिमकताएं िनधाªåरत करना, कायª 

आबंिटत करना, सामािजक िनदान, भिवÕ य के िलए अनमुान और िवकÐ पŌ कì Ó यवÖ था और चयन तथा 

कायª िवभाजन कì Ó यवÖ था और िवभाजन शािमल ह§। इसके अलावा, तÃ यŌ पर आधाåरत वै²ािनक 

ŀिĶकोण, सेवाओ ंकì नवीनता और संशोधन, पåरणामŌ का मÐू याकंन और सधुार करना, सावªजिनक 

िनिध का िकफायती और बिुĦम°ापवूªक इÖतेमाल सिुनिÔ चत करना तथा लाभािथªयŌ के जीवन-Ö तर म¤ 

सधुार करना भी सिÌमिलत ह।ै  

4.4 संÿेषण और सामािजक िवपणन   

ÿभावी ÿशासन के सभी प±Ō के िलए द± सÿेंषण अिनवायª ह।ै Ö टाफ को योजनाओ,ं पĦितयŌ, 

अनसुिूचयŌ, समÖ याओ,ं घटनाओ ंऔर ÿगित के बारे म¤ पयाªÈ त और उपयĉु तरीके से जानकारी दी जानी 

चािहए। यह आवÔयक ह ैिक िनद¥शŌ, ²ान और सचूना का इÖतेमाल करने के िलए इÆ ह¤ सभी को बताया 

जाना चािहए, िजससे िक िकसी भी ÿकार कì गलत Ó या´ या और Ăम न हो। उपय³ु त और पयाªÈ त 

संÿेषण माý एक िदशा म¤ नहé होता, यह िĬमागê होता ह।ै सÌ ÿषेण नीचे से ऊपर कì ओर तथा ऊपर से 

नीच ेकì ओर िøयािÆवत होना चािहए।  

संÖ था म¤, संÿेषण के अनेक ÿकार होते ह§ और ÿÂ यके सÿेंषण के अपने लाभ और हािनयाँ होती ह§। 

संÿेषण को सÿेंिषत और ÿाÈ त करने कì िविधया ँहै - मौिखक, िलिखत (यथा- पý, ²ापन, कायªसचूी, 

मैनअुल, ह§डबकु, समाचारपý, पिýकाएं आिद) और अÆ य सÿेंषण (बोले गए शÊ दŌ का संयोजन और 
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मीिडया का इÖतेमाल जैसे पोÖ टर, िलप चाटª, पावर È वाइटं ÿÖ तुितकरण आिद)। संगठन म¤, संÿेषण को 

आयामŌ के तीन समूहŌ म¤ ®ेणीबĦ िकया जाता ह-ै  

 अधोगामी संÿेषण अथाªत वåरÕ ठŌ से अधीनÖ थŌ कì ओर संÿेषण जो योजनाओ,ं कायªøमŌ, 

ÿिøयाओ,ं िनयमŌ से संबिÆधत होता ह ै और जो आदेश, सझुाव, सलाह, सचूना, िववरण, 

Ö पÕ टीकरण ÿािĮ के łप म¤ हो सकता ह।ै 

 उÅ वªगामी संÿेषण अथाªत् यह अधीनÖ थŌ से वåरÕ ठŌ कì ओर होता ह ैतथा यह सचूना, ÿितपिुĶ 

ÿदान करने, संदेहŌ को Ö पÕ ट करन ेइÂयािद के łप म¤ हो सकता ह।ै 

 ±ैितज अथवा पाÔ वª संÿेषण िजसका अिभÿाय िवभागŌ के मÅय अथवा समान पदŌ म¤ सहकिमªयŌ 

के मÅय संÿेषण से ह।ै 

सामािजक िवपणन, Ó यवसाियक िवपणन से ÿाÈ त संकÐपनाओ ं का इÖतेमाल करते हòए सामािजक 

पåरवतªन लाने के िलए तैयार िकए गए कायªøमŌ का िनयोजन और कायाªÆ वयन ह।ै एÆ űीसन (1995) ने 

सामािजक िवपणन कì पåरभाषा लà य समूह के Ö वैि¸छक Ó यवहार को ÿभािवत करने के िलए तैयार िकए 

गए कायªøमŌ के िवÔ लेषण, िनयोजन, िनÕ पादन और मÐू याकँन के िलए Ó यवसाियक िवपणन 

ÿौīोिगिकयŌ के अनÿुयोग के łप म¤ कì ह ै िजससे िक उनके वैयिĉक कÐ याण और उनके समाज के 

कÐ याण म¤ सकाराÂमक पåरवतªन िकया जा सके। सामािजक िवपणन के िसĦांतŌ को पाचं ‘P’से िनłिपत 

िकया सकता ह–ै 

 उÂ पाद (Product)- Ó यवसाियक िवपणन म¤ जहा ँ उÂ पादन एक मतूª मद ह,ै वहé सामािजक 

िवपणन म¤, उÂ पाद वह Ó यवहार अथवा िवचार ह ै िजसे ÿचार योजनाकार चाह¤गे िक लि±त 

उपभो³ ता इसे अपनाएं।  

 कìमत (Price)- इसम¤ उÂ पाद को ‘øय करने’ से जड़ुी लागत¤ सिÌमिलत होती ह§ जो आिथªक 

लागत के साथ-साथ मनोवै²ािनक लागत और सामािजक लागत का कुल जोड़ होता ह।ै  

 Ö थान (Place)- इसम¤ िवतरण माÅ यम सिÌमिलत ह§ िजनका इÖतेमाल लà य समूहŌ को उÂ पाद 

मुहयैा कराने के िलए िकया जाता ह।ै  
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 संवधªन (Promotion)- इसम¤ वे ÿयास शािमल ह§ जो यह सिुनिĲत करने के िलए िकए गए ह§ 

िक लà य समहू को अिभयान कì जानकारी ह।ै इन ÿचार के ÿयÂनŌ को उस उÂ पाद के बारे म¤ 

सकाराÂ मक अिभविृ°यŌ और ÿयोजनŌ को संवधªन करन े के िलए िकया जाना चािहए जो 

Ó यवहार-पåरवतªन का मागª मजबतू कर सके। 

 िÖथित-िनधाªरण (Positioning)- इसका अिभÿाय ह,ै उÂ पाद कì िÖथित को इस ÿकार 

िनधाªåरत करना आवÔयक ह ै िजससे िक लाभ को अिधकतम िकया जा सके और लागतŌ को 

Æ यनूतम िकया जा सके। िÖथित-िनधाªरण, मनोवै²ािनक रचना ह ै जो उÂ पाद कì अविÖथित को 

शािमल करता ह ैजो उन अÆ य उÂ पादŌ और कायªकलापŌ के िलए ÿासंिगक होती ह§ िजसके साथ 

यह ÿितÖ पधाª करता ह।ै 

4.5 िनिध उगाहना  

िनिध उगाहना, धन, अथवा दसूरे उपहारŌ के िलए अनरुोध करना और इÆ ह ेइकęा करने कì ÿिøया ह।ै यह 

सब Ó यिĉयŌ, Ó यवसायŌ, धमाªथª ÿितÕ ठानŌ अथवा सरकारी संÖ थाओ ंसे दान ÿािĮ के आधार पर होता 

ह।ै यīिप, िनिध उगाहना खासकर गैर-लाभ संगठनŌ के िलए िनिधयाँ संúह करने के ÿयÂन से संबिÆधत ह ै

िफर भी कभी-कभी इसका इÖतेमाल िनवेशकŌ अथवा लाभकारी उīमŌ के िलए पूंजी के अÆ य ąोतŌ कì 

पहचान और अनरुोध से जड़ुा ह।ै िनिधयŌ के सामाÆ य ąोत ह§- Ö थानीय अंतराªÕ ůीय दान ÿदाता और 

सरकार। अब पåरŀÔ य पåरवितªत हो रहा ह ैऔर अंतराªÕ ůीय गैर-सरकारी संगठन भी िनिध उगाहने के िलए 

इतंजार कर रह ेह§ जैसे È लान इटंरनशेनल ने Ö थानीय ąोतŌ से 30 ÿितशत िनिध उगाहने का लà य रखा ह।ै 

समाÆयतः ÿाकृितक मानव-िनिमªत आपदाओ ंजैसे सुनामी, कारिगल यĦु के समय संगठन, िनिध उगाहने 

के कायª म¤ Ö वयं लग जाते ह§।  

िनिध-उगाहना आरंभ करन े से पहले, संगठनŌ को अपने कर कì िÖथित कì जांच-पड़ताल कर लेनी 

चािहए। इस सÌबÆध म¤ दो ÿमुख उपबंध ह§- कर अिधिनयम कì धारा 80 जी और धारा 35A©। िविशÕ ट 

±ेýŌ (िजÆ ह¤ धमाªथª माना जाता ह)ै म¤ काम करन ेवाले गैर-सरकारी संगठन इस धारा के अंतगªत आयकर 

ÿािधकारी के पास पजंीकरण करा सकते ह§ जो दानदाताओ ंको (चाह ेवे Ó यिĉ हŌ अथवा कंपनी हो।) 

दान कì गई रािश का 50 ÿितशत तक छूट का दावा करने का अिधकार दतेा ह।ै धारा 35 ए© िबÐ कुल 

नवीन ह ैजो दान पर 100 ÿितशत छूट देती ह।ै यह पंजीकृत संगठनŌ पर लाग ूहोता ह ैबजाय िविशÕ ट 
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पåरयोजनाओ ंके। राÕ ůीय सामािजक और आिथªक कÐ याण संवधªन सÌबÆधी सिमित, िदÐ ली से अनमुित 

लेनी पड़ती ह ैऔर सामाÆय तौर पर गैर-सरकारी संगठनŌ को 3 वषª के िलए पåरयोजनाएं लनेी पड़ती ह§। 

िनिध उगाही म¤ दसूरा महÂ वपणूª मĥुा नैितक łप से ठोस िनिध उगाही नीित िवकिसत करना ह।ै सामािजक 

łप से अनपुय³ु त कायªकलापŌ का उÐ लेख करना मिुÔकल ह ैऔर दागी ąोतŌ से कोई िनिध Ö वीकार नहé 

करना चािहए, िजससे संगठन कì छिव और िवÔ वसनीयता पर अंकुश लगे।  

4.6 संघषª समाधान और थकान से िनपटना 

समाज कÐ याण ÿशासक को संघषª िनवारण को समझने कì आवÔयकता ह।ै कायª Ö थल पर िविभÆन ऐसी 

िÖथितयाँ हो सकती ह§ िजनसे सह किमªयŌ के बीच तकª  और असहमितयाँ ÓयाĮ हो सकती ह§। संघषª 

िविभÆन ढंगŌ से अिभÓ य³ त हो सकता ह ैिजसम¤ øोध म¤ िचÐ लाना, दसूरे Ó यिĉ को िवपरीत बात¤ कहना, 

अथवा सभी परÖ पर सÌबÆधŌ को नाराज होकर तोड़ देना सिÌमिलत ह§। संघषª, िवभागŌ, संÖ थाओ,ं 

संगठनŌ, समूहŌ और Ó यिĉयŌ म¤ ÓयाĮ हो सकता ह।ै ÿबंधको को रचनाÂ मक संघषª ÿेåरत करन े कì 

आवÔयकता ह ैजो नए समाधान, नई सेवाएं और सामािजक िÖथित कì नई जानकारी ÿÖतुत कर सके। 

िविवध Ó यिĉÂ व, िवचार, मÐू य, कायª शैली और िनयंýणकारी ÿितमान से कायªÖ थल पर संघषª उÂपÆन 

होता ह।ै  

समाज कायª पĦितयŌ, िविधयŌ और कौशलŌ का इÖतेमाल करके िकसी समÖ या, तकª  अथवा किठन 

कायª का िनवारण करने के िविभÆन ढंग ह§। संघषª के कारणŌ का पता लगाना, यिद कोई उपलÊध मामला 

ह ै तो, उसके बारे म¤ ĂांितयŌ कì पहचान करना, साÖं कृितक अथवा मÐू य संबिÆधत मामले, Ó यिĉÂ व 

संघषª और पåरवतªन के ÿितरोध का संघषª अगला चरण होगा। इसके बाद, अनके वैकिÐपक िनवारणŌ का 

अनमुान लगाया जाना चािहए और सवाªिधक उिचत िनवारण पर सहमित होनी चािहए। सहमित म¤ 

बातचीत, सौदेबाजी और समझौता सिÌमिलत हो सकता ह।ै बातचीत, एकमत के माÅ यम स,े संघषª 

िनवारण कì सामाÆ य पĦित ह।ै समझौता, संघषª िनवारण कì अÆ य िविध ह ैिजसम¤ तीसरे प±कार सामाÆय 

तौर पर समझौता अिधकारी कì मौजदूगी म¤ िनपटारा िकया जाता ह।ै मÅ यÖ थता संघषª िनवारण कì एक 

दसूरी िविध ह ैिजसम¤ मÅ यÖ थ का िनणªय दोनŌ प±Ō के िलए बाÅयतामलूक होता ह।ै  

थकान से आ®य 

थकान से िनपटना आवÔयक ह ैऔर कुछ सझुाए गए ढंग िनÌ न उÐलेिखत िकए गए ह§– 
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i. सामािजक कायªकताª को पåरवितªत होते हòए सामािजक पåरवेश कì जागłकता और लोगŌ पर 

इसके ÿभाव का वाÖ तिवक मÐू याकंन करना चािहए, िजसम¤ उनका अपना मÐू याकंन भी 

सिÌमिलत ह।ै 

ii. सीखने और आगे बढ़ने के िलए हर चुनौती को अवसर के łप म¤ देखने कì जłरत होती ह।ै 

iii. मानव सेवा कì मÐू य पĦित के अनłुप, िनजी मूÐ य पĦित का होना और उसे बनाए रखना 

जłरी ह ैचाह ेइसके िसĦांत Ö वीकृत सामािजक मÐू यŌ के िवपरीत ही हो।  

iv. Ó यवसाियक और िनजी जीवन को अलग रखना जłरी ह।ै  

v. अपनी łिच के ±ेý म¤ कायª करना िजसके बारे म¤ वे अिधक सीखने के िलए ÿोÂसािहत होते ह§, 

थकान दरू करने का उिचत समाधान ह।ै  

vi. समय ÿबंधन और तनाव ÿबंधन आज के कायª पåरवेश म¤ काफì जłरी ह§।  

4.7 सारांश 

इस इकाई म¤ आपन ेकÐ याणकारी ÿशासन म¤ सेवा िवतरण को ÿभािवत करने वाल ेिविभÆन मामलŌ के 

बारे म¤ अÅ ययन िकया। नौकरशाही, कठोरता और लालफìताशाही लाती ह ैजबिक नेतÂृ व शैिलयŌ के 

अपन ेप±-िवप± ह§। ÿािधकार और शिĉ एक-दसूरे  के ÿित, सहकिमªयŌ के Ó यवहारŌ पर ÿभाव डालते 

ह§ और इनका सेवा िवतरण पर परूा ÿभाव होता ह।ै कायª सÖं कृित और संगठनाÂ मक पåरवेश गितशील 

संकÐपनाएँ ह§ और िविभÆन चर इÆ ह¤ ÿभािवत करते ह§ जैसे कायªबल कì िविवधता, समाज कायª Ó यवसाय 

का Ö वłप, तेज ÿितÖ पधाªÂ मक जीवन, तनाव, सहकिमªयŌ के साथ औपचाåरक और अनौपचाåरक 

कैåरयर ÿगित, कायाªलय राजनीित, ÿितयोिगता, टीम कायª और सहयोग आिद।संÿेषण को संगठन कì 

ÿाण-शिĉ के łप म¤ माना जाता ह।ै इसके अलावा, संÿेषण के अनेक ÿकारŌ और उनके ÿभाव पर भी 

चचाª कì गई ह।ै हमन ेसामािजक िवपणन कì संकपलना और िसĦांतŌ के बारे म¤ समझ िवकिसत कì। 

जनसंपकª  को ÿबंधन का एक आवÔयक कायª बताया गया ह।ै आपने िनिध उगाहन े कì अनके 

कायªनीितयŌ के बारे म¤ भी जानकारी हािसल िकया। संघषª हमारे कायªÖ थल कì अपåरहायª िवशेषता ह ै

और इसे सफलतापवूªक सलुझाना एक द± कायªकलाप है, िजसका आपने इस इकाई म¤ ²ान अिजªत 

िकया। इस ÿकार, थकान सेवा िवतरण पर गंभीर łप से ÿभाव डालती ह ैऔर समाज कायª Ó यवसाय का 

ढांचा थकान कì िÖथितयŌ को बार-बार उÂ पÆ न कर सकता ह।ै आपन ेइस इकाई म¤ थकान के िनवारण के 

ढंगŌ का भी अÅ ययन िकया।  
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4.8 बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: ÿबंधन के संघटकŌ को ÖपĶ कìिजये। 

बोध ÿĳ 2: संगठनाÂमक पåरवेश पर ÿकाश डािलए। 

बोध ÿĳ 3: िटÈपणी कìिजय-े 

   1- सÌÿेषण और सामािजक िवपणन 2- िनिध उगाहना 

   3- थकान से िनपटारा   4- संघषª समाधान 
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इकाई 5 

सामािजक नीित  और समाज कÐ याण ÿशासन 

इकाई कì łपरेखा  

5.0 उĥÔे य  

5.1 ÿÖ तावना  

5.2 सामािजक नीित और समाज कÐ याण ÿशासन 

5.3 Ö वाÖ Ã य नीित और कायªøम  

5.4 िश±ा नीित और कायªøम  

5.5 समाज कÐ याण : नीितया ँऔर कायªøम  

5.6 सारांश  

5.7 कुछ उपयोगी पÖु तक¤  
 

5.0 उĥेÔ य  

इस इकाई का उĥÔेय आपको िनÌन हतेु स±म बनाना ह–ै 

 सामािजक नीित के अिभÿाय और संकÐपना को समझ सक¤ गे। 

 जन Ö वाÖ Ã य पर Ö वाÖ Ã य नीित और मु́ य िवशेषताओ ंका मÐू याकंन कर सक¤ गे। 

 िश±ा नीित और संबिÆधत कायªøमŌ और योजनाओ ंके बारे म¤ समझ िवकिसत कर सक¤ गे। 

 राº य सरकार Ĭारा शłु िकए गए महÂ वपणूª कÐ याणकारी मुĥŌ और संबĦ कायªøमŌ तथा  

सेवाओ ंके सÌबÆध म¤ सामािजक नीितयŌ के बारे म¤ ²ान ÿाÈ त कर सक¤ गे।  

 यह इकाई आपको सामािजक नीित को अनके कायªøमŌ म¤ िøयािÆवत करने के बारे म¤ 

िवÖततृ जानकारी ÿदान करेगी। 
5.1 ÿÖ तावना 

भारत म¤ िनिमªत और िनÕ पािदत, भारत का संिवधान, सवाªिधक सामािजक नीितयŌ का ąोत ह।ै भारत 

सरकार Ö वयं अÿÂ य± łप से कÐ याणकारी राº य के िलए आशĉ ह।ै कÐ याणकारी राº य के łप म¤ 
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अपनी िजÌमेदाåरयŌ को परूा करने के िलए सरकार ने समाज के वंिचत और कमजोर वगŎ के कÐ याण के 

िलए िविभÆन नीितयाँ और कायª योजनाएं बनाई ह§। सामािजक नीित, जीवन कì दशाओ ंको पåरवितªत 

करने, उÆ ह¤ सरुि±त रखने और सिृजत करने के िलए मागªदशê िनयमŌ से जड़ुी ह ैजो मानव कÐ याण के 

िलए अनकूुल होती ह।ै सामािजक नीित का ÿयोजन मानव कÐ याण म¤ सधुार करना तथा िश±ा, Ö वाÖ Ã य, 

आवास और सामािजक सुर±ा के िलए मानव जłरतŌ को परूा करना ह।ै सामािजक नीित के िनमाªण का 

तब तक कोई अिभÿाय नहé होगा जब तक इसे तÂ काल और ÿभावी तरीके से लाग ूनहé िकया जाता। 

5.2 सामािजक नीित और समाज कÐ याण ÿशासन  

नीित आधार Ö तर पर, कायªøम िनयोजन और िनÕ पादन के िलए, िदशा ÿÖतुत करती ह।ै अत: सामािजक 

नीित िनमाªण िकसी भी सामािजक ÿशासन ÿणाली के सफल कायाªÆवयन के िलए आवÔयक ह।ै जब तक 

सामािजक ÿशासन कì मदद पयाªÈ त सामािजक िवधान कì ÿणाली और ठोस सामािजक नीित Ĭारा नहé 

कì जाती तब तक इसका ठीक ÿयोजन ÿाÈ त नहé िकया जा सकता। इस ÿकार यह कहा जा सकता ह ैिक 

सामािजक नीित के िबना सफल सामािजक ÿशासन नहé हो सकता ह।ै इसके अलावा, सही तरीके से 

बनाई गई नीित तब तक अनपुयोगी ह ैजब तक इसका ÿभावपणूª तरीके से कायाªÆ वयन नहé िकया जाता। 

इस ÿकार ÿशासन को ÿभािवत करने वाल ेकारक नीित िनÕ पादन म¤ महÂ वपणूª भिूमका िनवªहन करते ह§। 

लोकनीित के सफल कायाªÆ वयन पर संगठनाÂ मक द±ता का सीधा और ठोस ÿभाव पड़ता ह।ै 

इस समय, ÿशासन का अिभÿाय नीित िनमाªण ह।ै ÿशासन कì भिूमका, नीित के िनÕ पादन तक सीिमत 

नहé ह ै³ यŌिक ÿशासन नई नीितयŌ के िनमाªण म¤ अÂयिधक सिøय भाग ले रह ेह§ और परुानी नीितयŌ कì 

समी±ा तथा उनम¤ बदलाव कर रह ेह§। ÿशासन भिवÕ य के िलए नीित-िनमाªण करने म¤ अÆय तरीके से भी 

भाग लेते ह§। वे िवधान के िलए िसफाåरश¤ तैयार करते ह§ और यह नीित-िनधाªरण का एक भाग होता ह।ै 

आधिुनक समय म¤, नीित और ÿशासन के मÅय सÌबÆध इतना ºयादा अÖ पÕ ट हो गया ह ैिक यह कहना 

किठन ह ैिक कहाँ नीित समाÈ त होती ह ैऔर ÿशासन कहाँ शłु होता ह ैअथवा ÿशासन कहाँ समाÈ त 

होता ह ैअथवा कहाँ नीित शłु होती ह।ै  

सामािजक नीित, सामािजक िनयोजन के िलए अÂ यÆ त आवÔयक ह।ै इसका अवधारणाÂमक łप से Ö पÕ ट 

और सरल, सैĦांितक łप से ठोस और लà य समहूŌ म¤ ÿाÈ त िकए गए इĶतम बदलावŌ के सदंभª म¤ वणªन 

होना चािहए। भिूमकाओ ं के Ö पÕ ट उÐ लखे और सभी िहÖसेदारो कì िजÌमेदाåरयŌ, Ö पÕ ट िनद¥शŌ और 
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संगठनाÂ मक सरंचनाओ ं वाली नीित, अपन े िनधाªåरत लà यŌ को ÿभावी तरीके से परूा करती रहगेी। 

सामािजक नीित, उस िवशेष कायª के िलए सरकार कì वचनबĦता ÿÖतुत करती ह ैिजसके िलए नीित का 

िनमाªण िकया गया ह।ै इसम¤ सरकार कì वरीयताएँ और संसाधन िवतरण शािमल होते ह§। इस ÿकार 

त कनीकì और बजट सÌबÆधी साधनŌ के साथ-साथ नीित म¤ समय सीमा का भी वणªन होना चािहए।  

5.3 Ö वाÖ Ã य नीित और कायªøम 

सरकार न ेवषª 1983 म¤ अपनी राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित िनिमªत कì ह,ै िजसम¤ िवकेÆ þीकृत और समेिकत 

तरीके से परामशªतंý सिहत िवÖ ततृ ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य देखरेख सेवाओ,ं िवशेष²ता तथा अित िवशेष²ता 

सिुवधाओ ंसमेत एक सही Ó यापक तंý Ö थािपत करन ेके बारे म¤ बात कì ह।ै राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित, 1983 

म¤, िवÖ ततृ ÿाथिमक देखरेख सेवाओ ंके सावªभौम उपबंध के माÅ यम से वषª 2000 तक सभी के िलए 

Ö वाÖ Ã य ÿदान करने कì Ó यवÖ था कì गई थी, िजसे हम कई कारणŌ से ÿाÈ त नहé कर सके। वषª 2002 म¤, 

अÆ य राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित िनिमªत कì गई िजसम¤ ±मता के वाÖ तिवक िवचारŌ के आधार पर देश के 

नागåरकŌ को Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंकì िवÖततृ उपलÊ धता को अिधक से अिधक बनाने पर जोर िदया गया ह।ै 

वषª 2002 के िलए दशाªई गई जनसं´ या के अनसुार, अनमुान ह ैिक एस.सी./पी. एच.सी./सी.एच.सी. कì 

सं´ या म¤ 16 ÿितशत कì कमी ह ैजो सी.एच.सी. के मसल ेम¤ माý 58 ÿितशत ह।ै राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित, 

2002 म¤ कई राº यŌ के मÅय अंतराल का पता लगान े के साथ-साथ, úामीण-शहरी िवभाजन म¤ भी 

अंतराल को मालमू िकया गया ह।ै  

राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित, 2002 म¤ भारतीय िचिकÂ सा पĦित और होÌ योपथैी म¤ अिधकतम िचिकÂ सकŌ का 

इÖतेमाल करन े कì संभावना का पता लगाया गया है, िजÆ हŌने राº य अथवा क¤ þीय जन Ö वाÖ Ã य 

कायªøमŌ के कायाªÆ वयन म¤ अपने िवषयŌ म¤ औपचाåरक िलया ह ैिजससे िक देश म¤ बिुनयादी Ö वाÖ Ã य 

देखरेख पहòचँने म¤ संवधªन िकया जा सके। पंचायती राज संÖ थानŌ के िविभÆ न Ö तर, Ö वाÖ Ã य ±ेý म¤ 

कायªøम और िनिधयŌ म¤ संिलĮ ह§। राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य 2002 म¤ भी मेिडकल और ड¤टल कालजेŌ के 

भौगोिलत िवÖ तार म¤ और इन संÖ थाओ ंम¤ िश±ा के असमान Ö तर म¤ असमानताओ ंको दरू करने के िलए 

पहलŌ कì िसफ़ाåरश कì गई ह।ै  

ÿशासिनक पहलू 

भारत म¤ Ö वाÖ Ã य सरु±ा पĦित म¤, ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य क¤ þŌ और िजला अÖ पतालŌ का एक बहòत बड़ा 

ढांचा फैला हòआ ह।ै राÕ ůीय úामीण Ö वाÖ Ã य िमशन (2005-12) सरकार का एक अÂ यतं महÂवपणूª 
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अिभयान ह,ै िजसम¤ परेू देश म¤ úामीण जनसं́  या को ÿभावपणूª Ö वाÖ Ã य देखरेख ÿदान करन ेकì आशा 

कì गई ह ै और उन 18 राº यŌ पर िवशेष जोर िदया गया है, िजनम¤ कमजोर जन ÖवाÖ Ã य संकेतक 

और/अथवा कमजोर Ö वाÖ Ã य बुिनयादी Öवłप ह।ै इसका एक मु́ य तÂव, ÿÂ यके गाँव म¤ एक मिहला 

Ö वाÖ Ã य कायªकताª कì Ó यवÖ था सिुनिĲत करना ह,ै पंचायत कì Ö वाÖ Ã य और Ö व¸ छता सिमतीकì 

अÅ य±ता म¤ एक Öथानीय टीम के माÅ यम से एक úाम Ö वाÖ Ã य योजना तैयार करना ह,ै ÿभावी रोगहर 

देखभाल के िलए úामीण अÖ पताल मजबतू करना और ऊÅ वाªधर Ö वाÖ Ã य कÐ याण कायªøमŌ और 

िनिधयŌ तथा बिुनयादी Öवłप के अभीÕ टतम इÖतेमाल के िलए नीितयŌ का एकìकरण करना, एवं 

ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य दखेभाल के िवतरण को मजबतू करना ह।ै यह अंतराªºयीय और अंतर-िजला 

असमानताओ ं खासकर 18 उ¸च लि±त राº यŌ के असमानताओ ं को दरू करने का ÿयÂन करता ह,ै 

िजसम¤ जन-Ö वाÖ Ã य मलूÖवłप कì आपूितª आवÔ यकताएं भी सिÌमिलत ह§। इसम¤ úामीण लोगŌ, 

खासकर मिहलाओ ंऔर ब¸चŌ को समान, सÖ ती जवाबदेह और ÿभावी ÿाथिमक देखरेख तक पहòचँ म¤ 

सधुार करने का ÿयÂन िकया गया ह।ै 

राÕ ůीय úामीण Ö वाÖ Ã य ÿबंधन (NRHM) के लà य िनÌन उÐलेिखत िकए गए ह§– 

 िशश ुमÂृ य ुदर और मात ृमÂृ य ुदर अनपुात म¤ कमी।  

 जन Ö वाÖÃ य सेवाओ ंतक सावªभौम पहòचँ जैस-ेमिहला Ö वाÖ Ã य, बाल Ö वाÖ Ã य, जल, सफाई एवं 

Ö व¸ छता, ÿितर±ण और पोषण।  

 Öथानीय रोगŌ समेत संचारी और असचंारी रोगŌ का िनवारण और उन पर िनयंýण।  

 Óयापक ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य देखरेख तक समेिकत पहòचँ। 

 जनसं´ या का िÖथितकरण, िलगं और जनसांि´यकìय संतुलन Ö थानीय Ö वाÖ Ã य परÌ पराओ ंऔर 

मु́  य धारा आयषू को पनुजêिवत करना Ö वÖ थ जीवन शैिलयŌ का संवĦªन। 

ÿमुख राÕ ů Ö वाÖ Ã य कायªøम ह§– 

 राÕ ůीय जल जिनत रोग िनयंýण कायªøम  

 राÕ ůीय फाइलåेरया िनयýंण कायªøम  

 राÕ ůीय कुÕ ठ िनवारण कायªøम  
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 संशोिधत राÕ ůीय ±य रोग िनयýंण कायªøम  

 राÕ ůीय अंधता िनयंýण कायªøम  

 राÕ ůीय आयोडीन Æ यनूता िवकास िनयंýण कायªøम  

 राÕ ůीय मानिसक Ö वाÖ Ã य कायªøम  

 राÕ ůीय एड्स िनयýंण कायªøम  

 राÕ ůीय क§ सर िनयंýण कायªøम  

 सावªभौम ÿितर±ीकरण कायªøम  

 राÕ ůीय बिधरता रोकथाम और िनयंýण कायªøम  

 मधमेुय, सी. वी. डी. एवं आघात रोकथाम एवं िनयंýण ÿायोिगक कायªøम  

 राÕ ůीय तÌ बाकू िनयýंण कायªøम           
5.4 िश±ा नीित और कायªøम 

भारत का संिवधान एक ऐसा इकलौता दÖ तावेज ह ैजो िश±ा समेत सभी ±ेýŌ म¤ राº य कì नीित का 

मागªदशªन करता ह।ै संिवधान म¤ िनिहत उपबंधŌ का िववरण िजसम¤ िश±ा के बारे म¤ नीचे वणªन ÿÖतुत 

िकया गया ह–ै 

 14 वषª कì आय ुतक के सभी बालकŌ को िन:शÐु क व अिनवायª िश±ा कì Ó यवÖ था।  

 सामाÆ य तौर पर िश±ा संघ और राº यŌ कì समवतê िजÌमेदारी।  

 राº य सरकारŌ और Ö थानीय ÿािधकरणŌ से यह आशा कì जाती ह ैिक वे ÿाथिमक िश±ा Ö तर 

पर मातभृाषा म¤ िश±ण के िलए सिुवधाएं ÿÖतुत कर¤। 

 Ö थानीय ÿािधकरणŌ (पंचायतŌ और नगर पािलकाओ)ं को संबिÆधत राº य िवधानŌ के माÅ यम स े

िश±ा म¤ उपय³ु त भिूमका ÿदान कì जाय।  

राÕ ůीय िश±ा नीित 

राÕ ůीय िश±ा नीित पर अब तक ÿमुख łप से दो िवÖततृ फ़लक के व³ तÂ व रह ेह§ अथाªत 1968 का और 

1986 का व³ तÓ य और बाद म¤ इस नीित कì समी±ा कì गई और संशोधन 1992 म¤ िकया गया। राÕ ůीय 
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िश±ा नीित का ÿयोजन, राÕ ůीय ÿगित का संवधªन करना ह,ै िजससे िक साझी नागåरकता और संÖ कृित 

कì भावना उÂ पÆ न कì जा सक¤  तथा िश±ा पĦित के मलूभतू पनु:िनªमाªण कì जłरत पर जोर देते हòए 

राÕ ůीय एकता सŀुढ़ कì जा सके। सभी Ö तरŌ पर िश±ा कì गणुव°ा को सधुारने और िव²ान व 

ÿौīोिगकì, नैितक मÐू यŌ, िश±ा तथा लोगŌ के मÅय िनकट सÌबÆधŌ को ÿेåरत िकया जाना चािहए। 

नीित, जन-सा±रता अिभयानŌ, उ°र-सा±रता और सतत ् िश±ा के Óयापक कायªøमŌ िनयो³ ताओ ं के 

माÅ यम से ®िमकŌ कì िश±ा, पÖु तकŌ, पÖु तकालयŌ, पठन क±Ō के Ó यापक संवधªन और सचूना, िश±ा 

तथा संचार तथा दरू िश±ा के इÖतेमाल के माÅ यम से ÿौढ़ िश±ा पर जोर देती ह।ै 

राÕ ůीय िश±ा पĦित को आकार देन ेम¤ जो सÖं थान महÂ वपणूª भूिमका वहन करने के िलए सŀुढ़ िकये 

जाएंगे, वे ह§- िवÔ विवīालय अनदुान आयोग (UGC), अिखल भारतीय तकनीकì िश±ा पåरषद 

(AICTE), भारतीय कृिष अनसंुधान पåरषद (ICAR) और भारतीय िचिकÂ सा पåरषद (IMC)। इन 

िनकायŌ के मÅय समेिकत िनयोजन Ö थािपत िकया जाएगा िजससे िक कायाªÂ मक संपकª  Ö थािपत िकए जा 

सके और अनसुधंान तथा Ö नातकोÂ तर िश±ा के कायªøम िनयोिजत िकए जा सक¤ । ये, राÕ ůीय शैि±क 

अनसंुधान और ÿिश±ण पåरषद (NCERT), राÕ ůीय शैि±क योजना और ÿशासन सÖं थान (NIEPA), 

राÕ ůीय अÅ यापक िश±ा पåरषद (NCTE) और राÕ ůीय ÿौढ़ िश±ा सÖं थान (NIAE) के साथ शैि±क 

नीित का कायाªÆ वयन करन ेम¤ सिÌमिलत हŌगी।  

5.5 समाज कÐ याण –  नीितयाँ और कायªøम 

भारत म¤ समाज कÐ याण पर ऐसी कोई िवÖततृ नीित नहé ह ै िजसम¤ समाज के कई विंचत वगŎ जैसे 

अनसुिूचत जाितयाँ, िनÖ सहाय, गिलयŌ म¤ घमूने वाल ेबालक, वĦृ, िवकलागं आिद को ÿभािवत करने 

वाले िविभÆ न मĥु ेसिÌमिलत हŌ। तथािप, अिधकतर ये मĥु ेसामािजक Æ याय और अिधकाåरता मंýालय 

के अÆ तगªत धारण िकए जाते ह§। सामािजक Æ याय और अिधकाåरता मंýालय के अतंगªत आने वाले ÿमुख 

मसल ेिनÌन ह§– 

अनुसूिचत जाित िवकास 

यह अनसुिूचत जाितयŌ के सवा«गीण िवकास तथा उÆ ह¤ राÕ ůीय जीवन कì मु́  यधारा म¤ लाने के िलए 

िजÌमेदार ह ैऔर दशे के सामािजक-आिथªक िवकास म¤ उनकì पणूª सहभािगता के िलए भी उ°रदाई ह।ै 

कुछ मु́ य पåरयोजनाए ह§- 
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 बाब ूजगजीवनराम छाýावास योजना 

 अनसुिूचत जाितयŌ के िवīािथªयŌ के िलए उ¸ च Ö तर िश±ा कì क¤ þीय ±ेý छाýविृ° योजना 

 उ¸ च िश±ा म¤ कायªøमŌ, यथा- एम.िफल और पी-एच.डी. करन ेके िलए अनसुिूचत जाितयŌ के 

िव īािथªयŌ को छाýविृ° ÿदान करन ेके िलए ‘राजीव गांधी छाýविृ°’ कì केÆ þीय ±ेý योजना 

 हाथ से सफाई करनेवाले लोगŌ के पनुवाªस के िलए Ö वरोजगार योजना 

 अÖ व¸ छ Ó यवसायŌ म¤ लगे लोगŌ के बालकŌ के िलए पवूª मैिůक छाýविृ° 

 िनÌ न सा±रता Ö तरŌ से संबिÆधत अनसुिूचत जाित कì बािलकाओ ंके िलए िवशेष िश±ा िवकास 

कायªøम  

 अनसुिूचत जाित/अनसुिूचत जनजाित िव īािथªयŌ के िलए उ°र-मैिůक छाýविृ° 

 अनसुिूचत जाित के अË यािथªयŌ के िलए राÕ ůीय िवदेश (समþुपार) छाýविृ° कì केिÆþत ±ेý 

योजना 

इसके अलावा, अनसुिूचत जाित/जनजाित के िवīािथªयŌ के िलए पÖु तक ब§क, अनसुिूचत जाित के 

िवīािथªयŌ कì योµ यता का उÆ नयन, अनसूिूचत जाित और अÆ य िपछड़े वगŎ के िलए िनशÐु क कोिचंग, 

राÕ ůीय अनसुिूचत जाित िव° एवं िवकास िनगम (NSCFDC), अनसुिूचत जाितयŌ के अिखल भारतीय 

Ö वłप कì पåरयोजनाओ ंको मदद ÿदान करना। 

िपछड़े वगŎ का िवकास 

िपछड़े वगŎ के कायª कì देखभाल, गहृ मýंालय म¤ िपछड़ा वगª ÿकोÕ ठ Ĭारा कì जाती थी जो बाद म¤ नए 

सिृजत िकए गए कÐ याण मंýालय म¤ चला गया िजसे अब सामािजक Æ याय और अिधकाåरता मंýालय 

कì सं²ा दी जाती ह।ै मंýालय म¤, िपछड़ा वग¥ ÿभाग, अÆ य िपछड़ा वगª के सामािजक और आिथªक 

सशिĉकरण से संबिÆधत कायªøमŌ कì नीित, िनयोजन और कायाªÆ वयन पर Åयान देना ह।ै यह उन दो 

संÖ थाओ ंके मसलŌ को भी देखता ह ैजो िक अÆ य िपछड़ा वगª कì भलाई के िलए Ö थािपत कì गई ह-ै 

राÕ ůीय अÆ य िपछड़ा वगª, िव° एव ंिवकास िनगम (NSCFDC, िजसका अथª िपछड़ा वगŎ के लाभ के 

िलए आिथªक और िवकास अथª-कलापŌ का संवĦªन करना और कौशल िवकास तथा Ö वरोजगार कायŎ 

म¤ इन ®ेिणयŌ के गरीब वगŎ कì मदद करना ह)ै और राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग ह,ै NCBC रािÕůय 
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िपछड़ा आयोग अिधिनयम 1993 सÿुीम कोटª के िनद¦श पर बनाया गया िजसस े िक भारत सरकार के 

अ Æ तगªत िसिवल पदŌ और सेवाओ ंम¤ आर±ण करने के उĥÔेय के िलए अÆ य िपछड़ा वगª के नागåरकŌ को 

केिÆþत सचूी म¤ सिÌमिलत करन ेके अनुरोधŌ और िशकायतŌ पर िवचार करने, जाँच करने और िसफाåरश 

करन ेके िलए एक Ö थानीय िनकाय Ö थािपत िकया जा सक¤ । अÆ य िपछड़ा वगŎ के िलए ÿमुख कायªøम 

िनÌन ह§– 

 अÆ य िपछड़ा वगª के िवīािथªयŌ के िलए पवूª मैिůक छाýविृ°याँ ह§ (गरीबी रेखा से नीचे पåरवारŌ 

के िवīािथªयŌ के िलए) 

 अÆ य िपछड़ा वगª के िवīािथªयŌ के िलए उ°र-मैिůक छाýविृ° 

 अÆ य िपछड़ा वगŎ के कÐ याण के िलए स ्वैि¸छक संगठनŌ को मदद देना। 

 अÆ य िपछड़ा वगª के बालकŌ और बािलकाओ ंके िलए छाýावास (Ö थािपत छाýावासŌ म¤ से कम 

से कम एक-ितहाई िवशेषłप से बािलकाओ ंके िलए हŌगे और इनम¤ कुल Ö थानŌ म¤ 5 ÿितशत 

िवकलागं िवīािथªयŌ के िलए आरि±त हŌगे) 

िवकलांगताओ ंसे úÖ त Ó यिĉ 

राÕ ůीय नीित के अनसुार िवकलांग देश के िलए मÐू यवान मानव संसाधन ह§ और यह ऐसा पåरवेश सिृजत 

करन ेका ÿयÂन करती ह ैजो िवकलांगŌ को समान अवसर, उनके अिधकारŌ का संर±ण और समाज म¤ 

परूी िहÖसेदारी ÿदान करती ह।ै नीित के ÿमुख तÂव िनÌन ह§– 

 िवकलागंताओ ं का िनवारण (जागłकता और शीŅ पहचान िशिवर) और पुनवाªस समाधानŌ 

(भौितक, शैि±क, Ó यवसाियक आिथªक पनुवाªस) पर िवशेष Åयान 

 डी.डी.आर.सी. और राÕ ůीय úामीण Ö वाÖ Ã य िमशन के ÿÂ यािधक सामािजक Ö वाÖ Ã य कायªकताª 

(आशा) 

 उपयुª³ त संसाधनŌ और उनके कायª के माÅ यम से जागłकता 

 शीŅ पहचान और मÅ यÖ थता परामशª और िचिकÂ सा पनुवाªस 

 उपय³ु त और आधिुनक साधनŌ और यंýŌ पर फोकस 
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इसके अलावा, इस नीित म¤, आंगनवाड़ी कायªकताªओ,ं सहायक नसª िमडवाइफ, गैर-सरकारी संगठनŌ के 

कायªøमŌ को ÿिश±ण दकेर तथा अÅ यापकŌ, पंचायत सदÖ यŌ और समुदाय के लोगŌ म¤ जागłकता का 

सजृन करके पनुवाªस Ó यवसाियकŌ के बारे म¤ वणªन िकया ह।ै सवªिश±ा अिभयान और िवकलांग Ó यिĉ 

समेिकत िश±ा योजना म¤ िवकलागं Ó यिĉयŌ कì िश±ा पर जोर िदया गया ह।ै इसके अलावा शैि±क 

संÖ थाओ ं म¤ 3 ÿितशत आर±ण और सरकारी संÖ थाओ ं और सावªजिनक ±ेý के उपúमŌ म¤ रोजगार 

उपलÊध िकया गया ह।ै भारत सरकार न ेिवकलागं Ó यिĉयŌ के िलए तीन काननू बनाए ह§– 

 िवकलागंता से úÖ त Ó यिĉ (समान अवसर, अिधकारŌ का संर±ण और पूवª सहभािगता) 

अिधिनयम, 1995 जो िश±ा, रोजगार बाधा Öवतंý वातावरण का सजृन, सामािजक सरु±ा आिद 

उपलÊध करता ह§। 

 आÂ मिवमोह से úÖ त ÿमिÖतÕ क आघात, मानिसक मंदता और बहò िवकलांगता अिधिनमय 

1999 म¤ चार ®ेिणयŌ के काननूी संर±ण और अिधक से अिधक द± बनान े वाल ेपåरवेश के 

िलए उपबंध ह§। 

 भारतीय पनुवाªस पåरषद अिधिनयम 1992 पनुवाªस सेवाएं उपलÊध करने के िलए जनशिĉ के 

िवकास से सबंिÆधत ह।ै 

इसके अलावा, िनÌन सÖंथाओ ंके łप म¤ Óयापक बिुनयादी संरचना को िवकिसत िकया गया ह–ै 

 शारीåरक łप से िवकलागं Ó यिĉ संÖ थान, नई िदÐ ली 

 राÕ ůीय ŀिĶ बािधत िवकलांग Ó यिĉ, संÖ थान, देहरादनू िवकलांग Ó यिĉ राÕ ůीय संÖ थान, 

कोलकता 

 मानिसक िवकलागं Ó यिĉ राÕ ůीय संÖ थान, िसकंदाराबाद 

 राÕ ůीय ®वण िवकलागं Ó यिĉ संÖ थान, मुंबई 

 राÕ ůीय पुनवाªस ÿिश±ण एवं अनसुंधान संÖ थान, कटक 

 राÕ ůीय बहòिवकलागंताúÖ त Ó यिĉ सशिĉकरण सÖं थान, चैÆ नई 
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पाँच संय³ु त पनुवाªस केÆ þ, चार ±ेýीय पनुवाªस केÆ þ और 120 िजला िवकलांगता पनुवाªस केÆ þ 

(डी.डी.आर.सी) ह§ जो अनेक ÿकार कì पनुवाªस सेवाएं ÿÖतुत करते ह§। Ö वाÖ Ã य और पåरवार कÐयाण 

मंýालय के अÆतगªत िविभÆन अÆ य संÖ थाएं ह–ै 

 राÕ ůीय मानिसक Ö वाÖ Ã य और तांिýक िव²ान संÖ थान, ब§गलौर 

 अिखल भारतीय भौितक िचिकÂ सा और पुनवाªस संÖ थान, मुंबई 

 अिखल भारतीय वाक् एवं ®वण संÖ थान, मैसरू 

 केÆ þीय मनोिचिकÂ सा संÖ थान, राचंी  
सामािजक सुर±ा  

मंýालय का सामािजक र±ा Ê यरूो, उपेि±त और वंिचत लोगŌ, िनसहायŌ, उपेि±तŌ और अपराधी िकशोरŌ 

कì जłरत परूा करता ह§, िजÆ ह¤ मदद के अभाव म¤ देखरेख और संर±ण कì आवÔयकता ह ैअथवा वे 

लोग जो समाज और काननू से लड़ते ह§, मादक पदाथª Ó यसनी तथा अपराधी, वĦृ और दसूरŌ पर आि®त 

िजÆ ह¤ िवशेष देखरेख सरं±ण और मदद कì जłरत होती ह।ै िकशोर अपरािधयŌ कì देखरेख और पनुवाªस 

के िलए दी जाने वाली सेवाओ ं हतेु िकशोर Æ याय अिधिनयम को पढ़ा जाना चािहए। इसी ÿकार 

बािलकाओ ंपर नीित के साथ-साथ मिहला सशिĉकरण के िलए नीितयŌ को भी दसूरी बातŌ के साथ-

साथ पढ़ा जाना चािहए, िजनकì बािलकाओ ं और मिहलाओ ं के िलए देखरेख और संर ±ण कì 

आवÔयकता पड़ती ह।ै  

वृĦŌ कì देखभाल  

वĦृŌ कì बढ़ती असुर±ा को देखते हòए सामािजक Æ याय और अिधकाåरता मýंालय ने जनवरी 1991 म¤ 

परूी तरह वĦृŌ के कÐ याण को सिुनिĲत करने के िलए वĦृ Ó यिĉयŌ सÌबÆधी राÕ ůीय नीित का िनमाªण 

िकया। यह गरीब और िनÖ सहाय वĦृ Ó यिĉयŌ, संगिठत ±ेýŌ म¤ लोगŌ कì आय/बचत पर बेहतर 

ÿितलाभ, कौशल उÆ नयन, Öव-रोजगार, िनरंतर रोजगार और आय सजृन के माÅ यम से िव °ीय सुर±ा 

ÿदान करता ह।ै वĦृ Ó यिĉयŌ सÌबÆधी राÕ ůीय नीित, जन Ö वाÖ Ã य ÿणाली को सŀुढ़ करने और उसे 

ÿाथिमक Ö तर से तिृतयक Ö तरŌ तक ले जान ेतथा Ö वाÖ Ã य बीमा को कायाªिÆवत करके वĦृŌ कì Ö वाÖ Ã य 

कì Ö वाÖ Ã य सÌबÆधीजłरतŌ कì पिूतª करती ह।ै राÕ ůीय नीित कì घोषणा के अनकुरण म¤, सामािजक 
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Æ याय और अिधकाåरता मंýालय कì अÅ य±ता म¤, वĦृ Ó यिĉयŌ के िलए नीित और कायªøमŌ के 

कायाªÆ वयन पर, सरकार को सलाह देने और मदद करने तथा सरकार को ÿितपिुĶ देन ेके िलए राÕ ůीय वĦृ 

Ó यिĉ पåरषद (एन.सी.ओ.पी.) को Öथािपत िकया गया।  

सहायक अनुदान 

अपन ेअिधकार ±ेý को Å यान म¤ रखते हòए सामािजक Æ याय और अिधकाåरता मýंालय, िवकलांगताओ,ं 

सामािजक सरु±ा, अनसुिूचत जाितयŌ अÆ य िपछड़ा वगŎ आिद के कÐ याण के ±ेý म¤ उन िविभÆन 

कायªøमŌ कì मदद और समथªन करता ह ैजो िविभÆ न Ö वैि¸छक संगठनŌ के माÅ यम से कायाªिÆवत कì 

जाती ह§। 

िनयोजन, अनुसंधान, मूÐ यांकन और अनुवी±ण ÿभाग  

सामािजक Æ याय एवं अिधकाåरता मंýालय, िविभÆ न असरुि±त और सिुवधा वंिचत समहूŌ कì जłरत¤ 

परूी करन े के िलए िविभÆन योजनाएं कायाªिÆवत कर रहा ह।ै अनसंुधान के माÅ यम से उन ±ýेŌ को 

पहचानना और उनका मÐूयांकन करना आवÔयक ह ैजहा ँभिवÕ य म¤ सामाियक समÖ याएं उÂ पÆ न होन ेकì 

संभावना ह ै िजससे िक मंýालय सामियक मÅ यÖ थाओ ं कìयोजना बना सके। अत: मंýालय िनयोजन, 

अनसंुधान और अनवुी±ण ÿभाग के अंतगªत अनसुधंान एवं मÐू याकंन को महÂव देता ह।ै सामािजक 

Æ याय एवं अिधकाåरता मंýालय स ेसबंंĦ संगठनŌ का वणªन िनÌन ÿÖतुत ह–ै 

 ®वण िवकलांगŌ के िलए अली यावर जंग राÕ ůीय संÖ थाए (ए.वाई.जे. एन. आई. एच.एच.)  

 भारतीय कृिýम अगं िविनमाªण िनगम (ए.एल.आई.एम.सी.ओ.)  

 डॉ. अंबेडकर फांउडेशन  

 शारीåरक िवकलांग संÖ थान (अब दीनदयाल उपÅ याय शारीåरक िवकलांग संÖ थान) 

 राÕ ůीय सफाई कमªचारी आयोग 

 राÕ ůीय िपछड़ा वगª आयोग (एन.सी.बी.सी.)  

 राÕ ůीय अनसुिूचत जाित आयोग (एन.सी.एस.सी.)  

 राÕ ůीय मानिसक िवकलांग संÖ थान 
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 राÕ ůीय ŀिĶ िवकलागं सÖं थान (एन.आई.वी.एच)  

 राÕ ůीय अिÖथ वािधत िवकलांग संÖ थान, कोलकाता  

 राÕ ůीय िपछड़ा वगª िव° एवं िवकास िनगम (एन.बी.सी.एफ.डी.सी)  

 राÕ ůीय सफाई कमªचारी िव° एवं िवकास िनगम (एन.एस. के.एफ.डी.सी)  

 राÕ ůीय अनसुिूचत जाित िव° एवं िवकास िनगम (एन.एस.के. एफ.डी.सी.)  

 राÕ ůीय अनसुिूचत जाित िव° एवं िवकास िनगम  

 राÕ ůीय िवकलागं एंव िवकस िनगम (एन.एच.एफ.डी.सी)  

 आिटजम ÿमिÖतÕ क ÿघात मानिसक मंदता एवं बहòिवकलागंता úÖ त Ó यिĉयŌ के िलए राÕ ůीय Æ यास  

 राÕ ůीय सामािजक र±ा सÖं थान (एन.आई.एस.डी.)  

 राÕ ůीय अिÖथर िवकलागं सÖं थान (एन.आई. ओ. एच.) (अब डॉ. Ô यामा ÿसाद मखुजê राÕ ůीय 

अिÖथ िवकलांग संÖ थान) 

 िवकलागंताओ ंसÌबÆधी मु´ य आय³ु त अिधकारी  

 भारतीय पनुवाªस पåरषद (आर.सी. आई)  

 Ö वामी िववेकानदं राÕ ůीय पनुवाªस ÿिश±ण और अनसंुधान (एस.वी.एन.आई. आर.टी.ए. आर)  
5.6 सारांश  

इस इकाई म¤ हमन ेसामािजक नीित और समाज कÐ याण के साथ इसके सÌबÆध और इसकì ÿासंिगकता 

के बारे म¤ समझ िवकिसत कì। इस इकाई म¤ राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित, राÕ ůीय िश±ा नीित, राÕ ůीय 

िवकलागंताúÖ त Ó यिĉयŌ सÌबÆधी नीित और राÕ ůीय वĦृ Ó यिĉयŌ  सÌबÆधी नीित पर भी फोकस िकया 

गया ह।ै आपन ेसमाज सेवा और नागåरकŌ के समाज कÐ याण के िलए अनके ÿशासिनक जानकारी और 

कायªøमŌ के बारे म¤ भी ²ानाजªन िकया। अब तक आप सामािजक नीितयŌ को कायªøमŌ और सेवाओ ंके 

कायाªÆ वयन म¤ पåरणत करने कì Ö पÕ ट और उपयोगी जानकारी िवकिसत कर चकेु हŌगे।  

5.7 बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: सामािजक नीित और समाज कÐयाण ÿशासन पर फोकस कìिजये। 
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बोध ÿĳ 2: सामािजक नीित और कायªøम के बारे म¤ िववरण ÿÖतुत कìिजये। 

बोध ÿĳ 3: िश±ा नीित और कायªøमŌ के बारे म¤ िवĴेषण ÿÖतुत कìिजये।  

बोध ÿĳ 4: समाज कÐयाण कì नीितयŌ और कायªøमŌ का उÐलेख कìिजये। 
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खÁड - 2 
                                   सामािजक नीित   
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इकाई -1 सामािजक नीित : पåरचय 

łपरेखा  

1.0 उĥेÔ य  
1.1 ÿÖ तावना  
1.2 सामािजक नीित : अथª एवं पåरभाषा  
1.3 सामािजक नीित कì िवशेषताए ं
1.4 सामािजक नीित के उĥेÔ य  
1.5 सामािजक नीित के लà य एवं कायª 
1.6 सामािजक नीित का ±ेý  
1.7 सामािजक नीित के तÂ व  
1.8 सामािजक नीित के िनधाªरक 
1.9 सारांश  
1.10 बोध ÿÔ न  
1.11 संदभª एवं उपयोगी úथं  
 

1.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के बाद आप  

1. सामािजक नीित के अथª एवं पåरभाषा कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 
2. सामािजक नीित कì िवशेषताओ,ं उĥÔे यŌ, ±ेý, िनधाªरकŌ को जान सक¤ गे।  

1.1 ÿÖ तावना  
सामािजक नीित को लेकर बहòत Ö पÕ टता नहé रही ह।ै इसके बजाय आिथªक नीित को बहòत ÿाथिमकता ÿदान 

कì जाती ह।ै इसे कई बार सामािजक दघुªटनाओ ं या बाजार के असंतुलन/असफल होने पर उÂ पÆ न सामािजक 
समÖ याओ ंके उपाय के łप म¤ दखेा जाता ह ै ।सामािजक नीित को लेकर ÿितिķत िवचार यह रहा ह ै िक सामािजक 
नीित का अथª सामािजक सेवाओ ंतक सबकì पहòचँ बनाना, सामािजक सरु±ा उपलÊ ध कराना तथा समाज के विंचत 
तबके के िहतŌ कì र±ा करना ह।ै जबिक नवीन ŀिĶकोण इसे Ó यापक बनाते हòए इसम¤ मानवािधकार, सतत िवकास, 
सचूना का अिधकार इÂ यािद मĥुŌ को भी शािमल करता है। नवीन ŀिĶकोण उन समÖ त जन नीितयŌ और कायªøमŌ को 
अपने अÅ ययन का िवषय बनाता ह ैजो सामािजक समता के िलए आवÔ यक ह।ै  

ऐितहािसक łप से सामािज क नीित का संबंध पनुिवªतरण, िनयंýण एव ंसामािजक अिधकारŌ से रहा ह।ै यह 
सरकारŌ और अÆ य सÖं थानŌ Ĭारा मानवीय आवÔ यकताओ ं को परूा करन े के साथªक हÖ त±ेप से संबंिधत ह।ै अत: 
इसका ±ेý अथªÓ यवÖ था, समाज और नीित तीनŌ म¤ ह।ै इसम¤ Ăांत धारणाओ(ं ÿº यिूडस), िवभदे (िडसøìिमनेशन), 
वचंना इÂ यािद से लड़ना और सशिĉकरण कì अवधारणा पर जोर देना भी शािमल ह।ै  
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वÖ ततु : सामािजक नीित असमानता के ÿित मखुर Ö वर  एव ंहÖ त±ेप ह ै। यह हर तरह कì असमानता को दरू 
करने के िलए ÿितबĦ ह।ै यह अंतरानशुा सिनक िवषय ह ै ³ यŌिक यह िविभÆ न सामािजक, आिथªक, राजनैितक, 
शिै±क, Ö वाÖ Ã य ±ेý म¤ संसाधनŌ कì पहòचँ, िवतरण, िनयंýण पर अपना Å यान क¤ िþत करती ह।ै  

यह अÅ ययन िवषय के साथ-साथ Ó यावहाåरक िवषय भी ह ै। एक अÅ ययन िवषय के łप म¤ सामािजक नीित 
को पढ़ाया जाता ह ैतो दसूरी ओर सरकारŌ, िविभÆ न संगठनŌ Ĭारा सामािजक उĥÔे यŌ कì ÿािĮ के िलए सामािजक नीित  
को लाग ूभी िकया जाता ह ैऔर उनका मÐू यांकन भी होता ह।ै  

सामाÆ य तौर पर सामािजक नीित का कायª सभी नागåरकŌ को उन Æ यनूतम आवÔ यकताओ ंकì पूितª करना 
होता ह ै जो एक मनÕु य के łप म¤ Ó यिĉÂ व िवकास के िलए आवÔ यक ह।ै यह अपने म¤ सामािजक जीवन को भी 
समािहत करती ह।ै यह Ó यिĉयŌ और समदुायŌ के सशिĉकरण का उĥÔे य रखती ह ैऔर इस हते ुपåरवतªन पर जोर दतेी 
ह।ै ऐसा करने म¤ यह जन समदुाय कì सिøय भागीदाåरता को भी शािमल करती ह ैिजससे सामािजक लà यŌ कì ÿािĮ 
संभव हो सके। सामािजक नीित सामािजक Æ याय को पÕु ट करती ह ै। सामािजक नीित अपने लà यŌ कì ÿािĮ म¤ आिथªक 
एव ंसामािजक िवकास को नवीन िदशा ÿदान करती ह ै िजससे इन दोनŌ िवकास के लाभ समाज के विंचत वगª को 
ÿाथिमकता के आधार पर िमल सके। 

सामाÆ यत: 'नीित' शÊ द का ताÂ पयª उन मागª िनद¥शŌ/िसĦांतŌ से होता ह ैजो सरकार और अÆ य संÖ थाओ ंके 
िøयाकलापŌ को िदशा ÿदान कर वांिछत लà यŌ कì ÿािĮ करते ह§। जब हम बहòवचन के łप म¤  सामािजक नीित कì 
बात करते ह§ तो इसका ताÂ पयª सभी वगŎ कì िलए िविभÆ न ±ेýŌ म¤ िनधाªåरत नीितयŌ के समु̧  चय से होता ह ैमसलन – 
Ö वाÖ Ã य, िश±ा, आवास, सामािजक सरु±ा से संबंिधत नीितयां । परÆ त ुजब एकवचन के łप म¤ सामािजक नीितका 
ÿयोग करते ह ैतब इसका ताÂ पयª िकसी खास वगª से संबंिधत नीितयŌ से होता ह ैमसलन – अनसुिूचत जाितयŌ और 
अनसुिूचत जनजाितयŌ से संबंिधत नीितयां, अिनवायª बाल िश±ा से संबंिधत नीितयां इÂ यािद ।  

 
1.2 सामािजक नीित : अथª एवं पåरभाषा  

सामािजक नीित का अथª समाज के सभी सदÖ यŌ के Ó यिĉगत और सामिूहक िहतŌ म¤ सामजंÖ य Ö थािपत 
करना होता ह।ै यह वह माÅ यम ह ैिजसके जåरए समाज के सभी सदÖ यŌ का िहतवधªन होता ह।ै यह सामािजक संरचना 
म¤ िवīमान किमयŌ का पहचानन,े उÆ ह¤ दरू करने का ÿयास करती ह।ै िविभÆ न असमानता उÂ पÆ न करने वाले तÂ वŌ को 
कम/दरू करने का ÿयास करती ह।ै इसके जåरए कÐ याण सिुनिĲत िकया जाता है। यह सावªजिनक नीित का ही भाग 
होती ह ैपरÆ त ुमु́  यत: सामािजक सरोकारŌ से संबंध रखती ह।ै यह नीित िनमाªण के क¤ þ म¤ लोगŌ को लाने का माÅ यम 
ह।ै यह सामािजक िवकास और सामािजक Æ याय के साथ जड़ुी हòई अवधारणा ह ै।  
 यह अपने मलू łप म¤ लोगŌ के बीच समता Ö थािपत करने का ÿयास करती ह।ै विंचत समहूŌ और हािशए पर 
रह रह ेवगŎ को समाज कì मु́  यधारा म¤ लाने का उĥÔे य रखती ह।ै यह सरकारŌ और िविभÆ न सÖं थाओ/ंÿयासŌ को 
लोगŌ के कÐ याण का ÿभावी माÅ यम बनाने का ÿयास करती ह ैतािक उनम¤ जनता का िवÔ वास मजबूत हो सके। यह 
िविभÆ न आिथªक, राजनैितक, शिै±क, सांÖ कृितक इÂ यािद नीितयŌ के नकाराÂ मक ÿभावŌ के िवłĦ सरु±ा ÿदान करन े
का माÅ यम भी ह ै।  
पåरभाषा : सामािजक नीित कì कोई सवªमाÆ य पåरभाषा नहé दी जा सकती ह।ै अनेक िवĬानŌ और समहूŌ ने इस े
िविभÆ न ŀिĶकोणŌ से पåरभािषत करने का ÿयास िकया ह ै:  
पी.डी. कुलकणê (1965:2) के अनसुार –  
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'' सामािजक नीित घोिषत सामािजक उĥÔे यŌ को øमबĦ तरीके से ÿाÈ त करने म¤ सहायक साधनŌ और पĦितयŌ कì 
कायª रणनीित ह।ै''  
सामािजक ÿशासन के ÿथम ÿोफेसर åरचडª िटटमस (1968:20) के अनसुार –  
'' सामािजक नीित का संबंध सामािजक आवÔ यकताओ ं और उसकì ÿिøयाओ ं के िवÖ तार के अÅ ययन से ह।ै इन 
आवÔ यकताओ ं और ÿिøयाओ ं का अÅ ययन सामािजक सेवाओ ं या सामािजक कÐ याण Ó यवÖ था łपी मानवीय 
संगठनŌ कì अÐ पता के पåरÿेà य म¤ सामािजक सेवाओ ंकì पिूतª करने से ह।ै''  
येलजा (1987:12) के अनसुार –  
'' सामािजक नीित  कÐ याण सेवाओ ंके सावªजिनक ÿशासन से संबंिधत ह।ै िजसम¤ Ö वाÖ Ã य, िश±ा, आय एवं कÐ याण 
सेवाओ ंजैसी िविशÕ ट सरकारी सेवाओ ंके िनमाªण, िवकास और ÿबंधन शािमल ह।ै''  
एÐ कॉक (1998:7) के अनसुार –  
'' सामािजक नीित को सामािजक िव²ानŌ के अनुशासन और अÅ ययन ±ेý के łप म¤ या 'वाÖ तिवक जगत म¤ 
सामािजक िøया' के łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता ह।ै'' 
संय³ु त राÕ ट सामािजक िवकास शोध संÖ थान- यएूनआरआईएसडी (2006:5) के अनसुार   -  
'' सामािजक नीित आिथªक नीितयŌ के पनुिवªतरण ÿभाव, बाजार के दÕु ÿभावŌ स ेलोगŌ को बचान,े उăदराज होने के 
कारण बदलती पåरिÖथितयŌ, समाज के सदÖ यŌ कì उÂ पादक ±मता बढ़ाने और अÆ य सामािजक कायŎ के साथ 
पनुउªÂ पादन के भार को कम करना और साथ ही पनुउªÂ पादक के भार को साझा करने से संबंिधत ह।ै'' 
सार łप म¤ सामािजक नीित को उन नीितयŌ के समु̧  चय एवं िøयाÂ मक łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता ह ैिजनका 
उĥÔे य समाज के सभी सदÖ यŌ का सवा«गीण िवकास, संसाधन उÂ पादन एवं उसका समिुचत Æ यायपूणª िवतरण करना, 
ऐसा करते हòए सभी Ó यिĉयŌ का कÐ याण एव ं उस कÐ याण को सिुनिĲत करने वाली समÖ त सेवाओ ंतक सबकì 
पहòचँ बनाना, इसके साथ असमानता को िनरंतर कम करना शािमल ह।ै  
 
1.3 सामािजक नीित कì िवशेषताए ं
Āìमनै और शरेवडु (1970:2) ने सामािजक नीित के चार पहल ू/िवशषेताओ ंका उÐ लेख िकया ह ै–  

1. सामािजक नीित उÂ पाद के łप म¤ – समाज कì बेहतरी के िलए समाज के लोगŌ के बीच हòए िवमशª से उÂ पÆ न 
िनÕ कषª के łप म¤।  

2. सामािजक नीित ÿिøया के łप म¤ – यह एक िवकसनशील ÿिøया ह।ै एक उĥÔे य तय होने पर दसूरे उĥÔे य 
िनधाªåरत िकए जाते ह§।  

3. सामािजक नीित कायªनीित ढ़ांचे के łप म¤ – यह कायªनीित का ढ़ांचा ह ैिजसम¤ कÐ याण हते ुसिुनिĲत नीित 
और तयशदुा कायªøम ह ैिजसके जåरए उĥÔे य कì ÿािĮ हो सके। 

ए.के.भारतीय और डी.के.िसंह (2009:11-16) के अनसुार सामािजक नीित कì िवशेषताए ं िनÌ नानसुार बतायी जा 
सकती ह§ –  
1. िवषय के साथ अË यास ±ेý – सामािजक नीित अनुशासन (Discipline) ही नहé बिÐक िवषय ±ेý (Subject 
area) भी ह।ै यह अÆ य सामािजक िव²ान अनशुासनŌ कì सहायता से अपने अÅ ययन ±ेý को िवकिसत करता ह।ै 
राÐ स, Ö टीफन और मरू(2000:23) ने सामािजक नी ित िवषय का मलू सामािजक िव²ानŌ म¤ माना ह।ै इनम¤ 
समाजशाÖ ý, समाज कायª, अथªशाÖ ý, मनोिव²ान, राजनीित िव²ान, ÿबंधन, दशªन, इितहास एव ंकाननू आिद शािमल 
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ह।ै यह अतंरानुशासिनक िवषय ह ै जो अÆ य सामािजक िव²ानŌ से िवचार और िसĦांत लतेा ह।ै सरकार लोगŌ के 
कÐ याण को सिुनिĲत करने के िलए इसके जåरए िविभÆ न बदलावŌ पर Å यान क¤ िþत करती ह।ै सामािजक नीित 
अÅ ययन िवषय के łप म¤ िनÌ निलिखत शीषªकŌ को समािहत करती ह ै–  
- सामािजक कÐ याण, समाज और Ó यिĉयŌ के बारे म¤ िविभÆ न िवचारधाराए ं, मÐू य और िवÔ वास 
- वाÖ तिवक जीवन एव ंसमकालीन सामािजक समÖ याए ं 
- सामािजक कÐ याण मĥुŌ पर राº यŌ और सरकारŌ के ŀिĶकोण एव ंकायª  
- सामािजक नीित िनमाªण और कायाªÆ वयन का राजनीितक, सामािजक और आिथªक संदभª  

सामािजक नीित अपने आप म¤ नीित िनमाªण, िøयाÆ वयन एवं ÿभावŌ का अÅ ययन ह ै िजससे जनता के 
सामािजक िहत जड़ेु होते ह§। सामािजक नीित का लà य समाज म¤ कÐ याणकारी सेवाओ ंके जåरए मानव जीवन कì 
गणुवÂ ता म¤ विृĦ ला कर कÐ याण को बढ़ाना होता ह।ै  
2. सामािजक नीित उपकरण के łप म¤ – इस नीित के उपकरण Ĭारा सरकार¤ बाजार एव ंअÆ य सÖं थाओ ंपर िनयमन 
एव ंिनयंýण रखती ह§ तािक सामािजक िहतŌ कì र±ा हो सके। यह संसाधनŌ कì लामबंदी म¤ सहायक ह।ै अपने Ó यापक 
कायª±ेý म¤ मौिþक नीित,भिूम सधुार, सामािजक िवधान, कÐ याणकारी उपायŌ कì सहायता से सामािजक लà यŌ कì 
ÿािĮ करती ह।ै सामािजक नीित सामािजक बदलाव का एक सकाराÂ मक उपकरण ह।ै  
3. िवतरणाÂ मक एव ंपुनिवªतरणाÂ मक भूिमका – सामािजक नीित दोनŌ ही भिूमकाओ ंका िनवाªह करती ह।ै यह 
लोगŌ के मÅ य समाज म¤ िवīमान संसाधनŌ का िवतरण करती ह ैऔर ऐसा करत ेहòए अपने सामािजक लà यŌ कì ÿािĮ 
भी करती ह।ै यिद ऐसा ÿतीत होता ह ैिक समाज म¤ आवंिटत संसाधन सामािजक लà यŌ कì ÿािĮ म¤ सहायक नहé हो 
रह ेह§ या िकसी वगª को संसाधनŌ कì कमी ह ैतो वह संसाधनŌ के पनुिवªतरण को भी तरजीह दतेी ह।ै  
4. समाज के एक वगª से दूसरे वगª को ससंाधन हÖ ताÆ तरण -  यह एक महÂ वपणूª िवशषेता ह ै। एक लोकतांिýक 
समाज एव ं सरकार म¤ दोनŌ का दाियÂ व ह ै िक हर Ó यिĉ और समाज के िलए सामािजक Æ याय और अवसर कì 
समानता Ö थािपत कर¤। यिद सरकार यह अनभुव कर¤ िक सभी Ó यिĉयŌ एव ंसमाजŌ को संसाधनŌ का िवतरण उनकì 
आवÔ यकता अनसुार नहé हòआ ह ैतो वह संसाधनŌ का िवतरण उन समाजŌ म¤ º यादा कर सकती ह ैजो विंचत तबके 
ह§। यह समाज के िविभÆ न वगŎ के बीच दरूी कम करने का माÅ यम ह।ै 
5. समाज के वंिचत एवं उपेि±त वगª से संबंिधत – सामािजक नीित का एक मु´ य सरोकार समाज के हािशए एवं 
विंचत तबकŌ कì बेहतरी से ह।ै इन विंचत एव ं हािशए के वगŎ म¤ गरीब, िľयां, व ृĦ, िवकलांग, ब¸ चे/बि¸चयां 
आिदवासी, ततृीयपंथी, अनसुूिचत जाित, िवÖ थािपत आिद समािहत है। इस नीित का मकसद इन वगŎ को समाज म¤ 
उिचत Ö थान ÿदान करना और सश³ त बनाना ह।ै  
6. नीितयŌ के साथ सहसंबधं – सामािज क नीित एक ÿदÂ त समाज िवशषे के अनभुवŌ से जÆ म लेती ह,ै वह अपने 
लà यŌ कì ÿािĮ के िलए अÆ य आिथªक, राजनीितक, शिै±क, सांÖ कृितक आिद का भी सहारा लेती ह।ै ऐसा करना 
इसिलए आवÔ यक ह ै³ यŌिक सामािजक नीित के लà यŌ को परूा करने म¤ इन सभी का योगदान होता ह।ै मसलन – 
आिथªक नीितयां ऐसी बनायी जानी चािहए िजनसे समाज म¤ असमानता कम होती हो तो यह सामािजक नीित कì परूक 
नीित हो जाती ह।ै  
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1.4 सामािजक नीित के उĥेÔ य  
सामािजक नीित का लà य िनिĲत सामािजक लà यŌ को ÿाÈ त करना होता ह।ै ÿो. तरलोक िसंह (1968) ने सामािजक 
नीित के उĥÔे यŌ के संबंध म¤ तीन ŀिĶकोण बताएं ह ै–  

1. इसे उन कायªøमŌ और उपायŌ के łप म¤ देखा जाना चािहए जो समाज के वंिचत तबकŌ के कÐ याण एवं 
िवकास, सामािजक बदलाव एवं सधुारŌ तथा सामािजक सेवाओ ंके िवÖ तार से जड़ेु ह§।  
2. इसे समाज के िविभÆ न वगŎ के नजåरए से  देखा जाना चािहए (उनकì आकां±ाओ ंऔर आवÔ यकताओ ं
के नजåरए स)े 
3. इसे एक समाज के िवशषे वगª के िवकास से दखेा जाना चािहए जो आग ेचलकर परेू समाज के िवकास से 
जड़ुा हो।  

सामािजक नीित का उĥÔे य दोहरा ह,ै जहां एक ओर यह समाज के सभê वगŎ के कÐ याण को सिुनिĲत करने के िलए 
ÿितबĦ ह,ै वहé दसूरी ओर इसका बल सामािजक बदलाव को बढ़ावा दनेा  और कÐ याण म¤ बाधक समÖ याओ ंका 
िनदान भी ह।ै इसका उĥÔे य लोगŌ के जीवन म¤ गणुाÂ मक विृĦ, समान अवसर, संसाधनŌ तक समान पहòचँ, सामािजक 
सेवाओ ंकì Ó यापक पहòचँ उपलÊ ध कराना, सशिĉकरण करना ह।ै  इसम¤ मूलभूत मानवीय आवÔ यकताओ ं– िश±ा, 
आवास, पोषण, रोजगार, सामािजक सरु±ा, Ö वाÖÃ य इÂ यािद कì पिूतª का भी समावेश ह।ै  
सामािजक नीित के उĥÔे यŌ को िनÌ नानसुार बताया जा सकता ह-ै  

 सामािजक समानता  

 सामािजक एकìकरण 

 जीवन कì गणुवÂ ता म¤ विृĦ  

 सामािजक Æ याय कì ÿािĮ  

 संसाधनŌ का Æ यायपूणª एव ंसमतापणूª िवतरण एवं पनुिवªतरण  

 अवसरŌ कì समानता 

 सामािजक बदलाव  

 कÐ याण सेवाओ ंकì उपलÊ धता एवं लागत म¤ कटौती 

 िवक¤ þीकरण एवं सहभािगता  

 सशिĉकरण  

 सामािजक समÖ याओ ंका िनवारण  

 सकाराÂ मक मानवीय संबंधŌ का िवकास  
   

1.5 सामािजक नीित के लà य एवं कायª 
सामािजक नीित के लà यŌ एवं कायŎ को िनÌ नानसुार बताया जा सकता ह ै–  

 उपलÊ ध काननूŌ को सश³ त एव ं ÿभावपणूª बनाकर एवं जन सहयोग एव ंसंÖ थागत सेवाओ ं के माÅ यम से 
सामािजक िनयōµ यताओ ंका दरू करना ।  
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 समाज के विंचत एव ंहािशए के वगª कì पीड़ाओ ंका िनवारण करना । 

 सामािजक बदलाव एव ंसधुार पर जोर दनेा । 

 समाज के सभी वगŎ के िलए सुर±ाÂ मक योजनाओ ंको उपलÊ ध कराना। 

 Ó यिĉÂ व िवकास हते ुमलूभतू संसाधनŌ को समान łप से सभी को उपलÊ ध कराना।  

 समाज म¤ िवīमान असमानता कम करना। 

 जीवन कì गणुवÂ ता म¤ विृĦ करना। 

 सभी ÿकार कì कÐ याण सेवाओ ंतक पहòचँ आसान बनाना।  

 संसाधनŌ का Æ यायपूणª िवतरण।  

 सामािजक Æ याय कì ÿािĮ । 
 

1.6 सामािजक नीित का ±ेý  
ÿो. सरेुÆ þ िसंह, ÿो.पी.डी.िम® एव ंडॉ. ए.एन िसंह (2006: 4-5) के अनसुार सामािजक नीित के ±ेý के अतंगªत 

वतªमान समाज म¤ िवīमान सामािजक समÖ याओ ंका दायरा, ÿविृ°, Ó यापकता का िवÔ लषेण और िविभÆ न नीितयŌ के 
माÅ यम से इनका िनवारण शािमल ह।ै सामाÆ यत:सामािजक नीित के तीन ÿमखु ±ेý ह§ िजनके कायŎ का  िøयाÆ वयन 
महÂ वपूणª माना जाता ह-ै  

1. सामािजक कायªøम तथा उससे संबंिधत कायª – इसम¤ िश±ा, Ö वाÖ Ã य, पåरवार िनयोजन, आवास, 
पोषण, ®म, प¤शन आिद कायªøम आते ह§। सामािजक बदलाव, सामािजक सरु±ा, असमानता म¤ कमी आिद 
भी इसम¤ समािहत ह§।  

2. समाज के िविभÆ न वगŎ से संबंिधत सामािजक नीित – सामािजक एवं आिथªक बदलाव समाज म¤ 
िविभÆ न वगŎ को जÆ म दतेा ह ैमसलन – औīोगीकरण ने कृिष जगत एव ंउससे जडेु़ समÖ त वगª को हािशए 
पर ला िदया ह।ै कृषक हािशए कì िÖथित म¤ और उīोगपित एव ंउīमी समाज के ®ेिķ वगª ह§। सामािजक 
नीित Ĭारा हािशए के वगŎ का सशिĉकरण िकया जाता ह।ै  

3. समाज म¤ महÂ वपूणª वगŎ से संबंिधत सामािजक नीित – समाज म¤ ऐसे वगª होते ह§ िजÆ ह¤Ó यापक सरु±ा 
और कÐ याणकì आवÔ यकता होती ह।ै मसलन – ब¸ चे/बि¸चया,ं िवधवा औरत¤, वĦृजन, िवकलांग, भयंकर 
बीमारी से पीिड़त लोग, िवÖ थािपत, िनधªन लोग इÂ यािद । सामािजक नीित इन पर अपना Å यान क¤ िþत रखती 
ह।ै  

डेवरे³ स और कुक (2000: 63-74) ने सामािजक नीित हÖ त±ेप के पाँच ±ेý बताए ंह§ –  
1. सामािजक ±ेý (Social Sector) : Ö वाÖ Ã य, िश±ा, पेयजल, Ö व¸ छता, आवास आिद  
2. सामािजक बीमा (Social Insurance): प¤शन, बेरोजगारी भÂ ता, िवकलांग भÂ ता आिद 
3. सामािजक सरु±ा (Social Protection): खाī अनदुान 
4. सामािजक सेवाए ं(Social Services): विंचत एव ंकमजोर वगŎ कì देखभाल  
5. सामािजक अिधकार (Social Rights): ब¸ चे/बि¸चया,ं ®िमक, िľयां आिद  

 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 67 

1.7 सामािजक नीित के तÂ व  
िकसी भी सामािजक नीित के िनÌ निलिखत तÂ व बताएं जा सकते ह§ –  

1. मानवीय सरु±ा, मानव जीवन एव ंगåरमा कì सरु±ा 
2. सामािजक एकìकरण, समाज के िविभÆ न वगŎ के बीच समानता एव ंÆ यायपूणª संबंध  
3. ÿभावी एव ंपारदशê सÖं थान  
4. सरुि±त एव ंसातÂ यपणूª आजीिवका के अवसर  
5. जीवन कì गणुवÂ ता बढ़ाने वाल ेपåरवशे कì उपलÊ धता  
6. िश±ा और कौशल  
7. Ö वाÖ Ã य एव ंकÐ याण   

1.8 सामािजक नीित के िनधाªरक 
सामािजक नीित िनमाªण के िनधाªरकŌ को िनÌ नानसुार बताया जा सकता ह ै–  

1. सरकार  
2. राजनैितक दल  
3. िविभÆ न जन आदंोलन एव ंसधुार कायªøम  
4. Ö विै¸छक संगठन  
5. सामािजक िøया समहू  
6. योजना दÖ तावजे  
7. कानून और Æ यायालय  
8. संसदीय सिमितयां  
9. तकनीकì उÆ नयन  
10. जनता कì सहभािगता  
11. िविभÆ न शोध  

सामािजक नीित िøयाÆ वयन म¤ आने वाली बाधाओ ंको िनÌ नानसुार बताया जा सकता ह ै–  
1. राजनीितक इ¸ छा शिĉ कì कमी  
2. ĂÕ टाचार  
3. आिथªक सीमाए ं 
4. लालफìताशाही  
5. अपयाªÈ त ®मशिĉ  
6. अपयाªÈ त कौशल  
7. जनसहभािगता कì कमी  
8. Æ याय म¤ देरी  
9. सामािजक एव ंआिथªक असमानता  
10.  अिश±ा  

सामािजक नीित के ÿभावी िøयाÆ वयन एवं बदलाव हते ुिनÌ निलिखत सुझाव महÂ वपणूª ह§ –  
1. जनजागłकता एवं आदंोलन  
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2. मीिडया का ÿयोग  
3. शांितपणूª ÿदशªन 
4. पीआईएल (जनिहत यािचका) 
5. जन मĥुŌ पर सेिमनार एवं वाताª  
6. दबाव समहूŌ का ÿयोग  
7. िविभÆ न शोधŌ के जåरए समÖ या को जानना एवं समाधान ÿÖ ततु करना  
8. िवक¤ þीकरण  
9. जनसहभािगता  
10. कÐ याणकारी राº य कì अवधारणा को मजबतू करना  
11. सामािजक कायªकताªओ ंको सÌ मान ÿदान करना और सामािजक Ö वीकृित ÿदान करना। 
12. आिथªक नीितयŌ को सामािजक Æ याय के साथ संगत बनाना ।  

सामािजक नीित वÖ ततु: अ रथ्Ó यवÖ था, उÂ तरदाियÂ व एव ंकÐ याण के बीच सामजंÖ य बनाने का ÿयास करती ह।ै इसे 
िनÌ नानसुार िचý Ĭारा बताया जा सकता ह ै–  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

सामािजक नीित का िýकोण (Social Policy Triangle) 
ąोत : Dickens, J.(2010). Social Work and Social Policy. New York : Routledge. p.-29.   
 
1.9 सारांश  
सामािजक नीित का उĥÔे य वयैिĉक और सामिूहक łप स ेसवा«गीण कÐ याण होता ह।ै इसके िलए सामािजक नीित  
िविभÆ न ÿकार कì सामािजक सेवाए ंऔर सामािजक सरु±ा उपलÊ ध कराती ह ैतािक हर Ó यिĉ को गåरमापूणª जीवन 
Ó यतीत करने का अवसर ÿाÈ त हो सके। यह  समदुाय के विंचत एवं कमजोर वगŎ के िलए िवशेष सहायता भी ÿदान 
करती ह।ै सभी के जीवन कì गणुवÂ ता म¤ विृĦ इसका लà य होता ह।ै िजसके िलए िविभÆ न सामािजक नीितयŌ का 
िनमाªण एव ंिøयाÆ वयन िकया जाता ह।ै सामािजक नीित के िनमाªण एव ंिøयाÆ वयन म¤ सरकार, Ö विै¸छक संगठनŌ के 
साथ –साथ जनता कì भी महÂ वपणूª भिूमका होती ह।ै  
  

सामािजक नीित 
Social Policy 

कÐ याण 
Welfare 

उÂ तरदाियÂ व  
Responsibility  

अथªÓ यवÖ था  
Economy  
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1.10 बोध ÿÔ न  
1. सामािजक नीित का अथª Ö पÕ ट कìिजए।  
2. सामािजक नीित कì िवशेषताओ ंका उÐ लखे कìिजए।  
3. सामािजक नीित को ÿभावपणूª कैसे बनाया जा सकता ह ै? 
4. भारत जैसे दशे म¤ सामािजक नीित कì ÿासंिगकता पर अपने िवचार िलिखए।  
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इकाई -2 सामािजक नीित : ÿाłप और िसĦांत  

łपरेखा  
2.0 उĥेÔ य  
2.1 ÿÖ तावना  
2.2 सामािजक नीित के ÿाłप  
 2.2.1 अवशेष कÐ याण ÿाłप ( रेसीडुअल वेलफेयर मॉडल) 
 2.2.2 उपलिÊध ÿदशªन ÿाłप ( अचीवम¤ट परफॉम¦स मॉडल) 
 2.2.3 औīोिगक पनुिवªतरणाÂ मक ÿाłप ( इडंÖ ůीयल åरिडÖ ůीÊ यूिटव मॉडल) 
2.3 सामािजक नीित के अिभगम  
 2.3.1 Æ यू राइट अिधगम  
 2.3.2 सामािजक लोकतांिýक अिधगम  
 2.3.3 रेिडकल समाजवादी अिधगम 
 2.3.4 Ö ýीवादी अिधगम  
 2.3.5 नÖ ल िवरोधी अिधगम 
2.4 सामािजक नीित का ÿिøया ÿाłप  
2.5 सारांश 
2.6 बोध ÿÔ न 
2.7 संदभª एवं उपयोगी úंथ 
 

2.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के बाद आप  
- सामािजक नीित के ÿाłप से पåरिचत हो सक¤ गे  
- सामािजक नीित के िविभÆ न उपागमŌ का पåरचय ÿाÈ त कर सक¤ गे  
- सामािजक नीित के िसĦांतŌ का पåरचय ÿाÈ त कर सक¤ गे  
 
2.1 ÿÖ तावना  

सामािजक नीित का लà य समाज के समÖ त लोगŌ का सवा«गीण िवकास ह।ै साथ ही वतªमान िवकास ÿिøया 
को º यादा समावशेी बनाना भी ह।ै सामािजक नीित अपने लà यŌ कì पिूतª हते ु आिथªक एव ं सामािजक िवकास म¤ 
पåरवतªन का मागª भी सझुाती ह।ै इसका लà य एक समतापूणª एवं Æ यायपूणª िवकास कì ÿािĮ ह।ै इस हते ुसामािजक 
नीित िविभÆ न योजनाओ,ं कायªøमŌ, संÖ थाओ ंके माÅ यम से आिथªक  व सामािजक िवकास के बीच  संतुलन बनाकर 
सामािजक Æ याय एव ंसभंव समानता हते ुकायª करती ह।ै  
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2.2 सामािजक नीित के ÿाłप  
सामािजक नीित के िविभÆ न ÿाłपŌ म¤ यह बात िनिहत ह ैिक सामािजक नीित सामािजक जीवन के िविभÆ न 

पहलओु ंसे अपना सरोकार रखती ह।ै इन ÿाłपŌ म¤ इन ±ेýŌ को पहचानन,े आपसी सहयोग ÿिøया को समझने कì 
कोिशश होती ह।ै कुछ ÿाłप केवल इसे 'सामािजक ±ेý कì नीितयां' मानते ह§ वहé दसूरी ओर ऐसे ÿाłप भी ह§ जो इसे 
समता, सामािजक Æ याय, आय पनुिवªतरण, कौशल इÂ यािद से भी जोड़ते ह§। 

ÿो. åरचडª िटटमस (1974) ने तीन ÿकार के ÿाłपŌ का उल्  लेख िकया ह ै–  

 अवशेष कÐ याण ÿाłप ( रेसीडुअल वेलफेयर मॉडल) 

 उपलिÊध ÿदशªन ÿाłप ( अचीवम¤ट परफॉम¦स मॉडल) 

 औīोिगक पनुिवªतरणाÂ मक ÿाłप ( इडंÖ ůीयल åरिडÖ ůीÊ यिूटव मॉडल) 
इन तीनŌ ÿाłपŌ को िनÌ नानसुार बताया जा सकता ह ै-  
2.2.1 अवशेष कÐ याण ÿाłप ( रेसीडुअल वेलफेयर मॉडल) 

यह ÿाłप सरकारी सहायता को अÖ थायी, Æ यनूतम मानता ह ै। इसका ÿयोग तभी करना चािहए जब सहायता 
के अÆ य ąोत चकु गए हो। इस ÿाłप के अनसुार हर Ó यिĉ महÂ वपूणª होता ह ैऔर अपना िवकास करने म¤ वह समथª 
ह।ै ऐसा माना जाता ह ैिक हर Ó यिĉ के िलए िवकास के अनिगनत अवसर समाज म¤ मौजदू ह§ िजससे Ó यिĉ अपने 
लà य कì ÿािĮ कर सकता ह।ै अगर ऐसा करने म¤ वह असफल होता ह ैतो गलती Ó यिĉ कì ह ैन िक अवसर उपलÊ ध 
कराने वाली संरचना या सामािजक – आिथªक ÿगित करने वाली संÖ था कì। अत: राº य का दाियÂ व ह ैिक वह ऐसे 
हताश Ó यिĉ को सहायता ÿदान करे िजससे वह आÂ मिनभªर बन सके।  

इस ÿाłप म¤ सामािजक नीित उन लोगŌ के िलए बनायी जाती ह ैिजनके पास आजीिवका का साधन न हो, न 
ही पåरवार या बाजार कì तरफ से कोई सहायता िमलती हो। सहायता दने े स े पूवª Ó यिĉ कì आय एव ं िÖथित कì 
जानकारी ÿाÈ त कì जाती ह।ै सामािजक नीित का यह ÿाłप इµं ल§ड म¤ लाग ूथा।  

इस ÿाłप कì आलोचना करते हòए िवĬानŌ न ेबताया िक यह ÿाłप ऐस ेसमाज एवं शासन म¤ लाग ूहो सकता 
ह ैजहां लोगŌ म¤ जागłकता हो, सरकारी सेवाओ ंका ÿभावी िøयाÆ वयन हो। Ó यिĉ के िलए मौिþक रािश ही पयाªÈ त 
नहé ह ैबिÐक सामािजक सेवाए,ं सामािजक सरु±ा एव ंकÐ याण जसैी Ó यवÖ थाए ंभी उसके सरुि±त जीवन के िलए 
आवÔ यक ह।ै  
 
2.2.2 उपलिÊध ÿदशªन ÿाłप ( अचीवम¤ट परफॉम¦स मॉडल) 
 इस ÿाłप का अथª ह ै िक सामािजक आवÔ यकताओ ंकì पिूतª मåेरट, अिजªत Ö तर िभÆ नता, कायª िनÕ पादन 
और उÂ पादकता के आधार पर होती ह।ै समाज को अपने वहृदतर आिथªक एव ं तकनीकì संसाधनŌ के मĥनेजर 
सामािजक एव ंकÐ याण सेवाओ ंका िवकास और ÿचार करना चािहए। िजस तरह  एक उपभो³ ता बाजार म¤ िकसी 
वÖ त ुके उपयोग कì कìमत अदा करता ह ैउसी ÿकार उसे इन सेवाओ ंकì कìमत अदा करनी चािहए। िजनके पास 
संसाधन ह§ व ेइन सेवाओ ंका º यादा उपयोग कर सकते ह§। 
 समाज सभी को यह अवसर ÿदान करता ह ै िक हर Ó यिĉ कì संसाधनŌ पर पहòचँ º यादा हो सके तािक वे 
सेवाओ ंका º यादा उपयोग कर सके। इसम¤ महÂ वपणूª बात यह ह ैिक सरकार Ĭारा ऐसी नीितयां बनायी जाती ह ैिजससे 
िजन लोगŌ के पास पहले से ही संसाधन ह ैउनके प± म¤ होती ह ै।  अत: नीितयŌ म¤ तथा उनके लाग ूहोने से असमानता 
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बनी रहती ह।ै समाज के उ¸ च वगª के लोग º यादा ससंाधनय³ु त ह§ अत: मौिþक नीितया ंउनके प± म¤ होगी और उÆ ह¤ 
º यादा सामािजक सुर±ा िमलगेी । इस ÿिøया म¤ िनधªन, विंचत समदुाय के िहतŌ पर आघात होता ह।ै उनके पास 
संसाधन कम होते ह,ै उÆ ह¤ कम सामािजक सरु±ा िमलती ह।ै   
2.2.3 औīोिगक पनुिवªतरणाÂ मक ÿाłप ( इडंÖ ůीयल åरिडÖ ůीÊ यूिटव मॉडल) 
 यह ÿाłप सामािजक Æ याय के नैितक िसĦांत पर आधाåरत ह ैजो ÿÂ येक Ó यिĉ के आधारभतू सामािजक एवं 
कÐ याण सेवा ÿािĮ के अिधकार को Ö वीकार करता ह।ै इस बात को Å यान म¤ नहé रखा जाता ह ै िक Ó यिĉ इन 
सिुवधाओ ंहते ुभगुतान कर पाएगा या नहé । इस ÿाłप म¤ ये सिुवधाए ंसभी को िबना िकसी भेदभाव के उपलÊ ध 
करायी जाती ह।ै इसम¤ इन सेवाओ ं को ÿदान करने म¤ राº य कì अिनवायª भिूमका मानी जाती ह।ै  इसम¤ िवशषे 
आवÔ यकता वाले समहूŌ को चयिनत आधार पर िवशेष सहायता भी दी जाती ह।ै समाज के विंचत एवं हािशए के 
तबके को सुिवधाए ंÿदान कर उÆ ह¤ समाज म¤ आय िवतरण एव ंसंसाधन उÂ पादन म¤ बेहतर भिूमका िनभाने हते ु तैयार 
िकया जाता ह।ै राº य औīोिगक ±ेý या अÆ य अिधकािधक आय एव ंलाभ अजªन करने वाले लोगŌ /संÖ थानŌ पर  कर 
लगा कर उसका ÿयोग विंचत वगŎ को सामािजक एव ंकÐ याण सेवाए ंदेने म¤ करता ह।ै  
 
2.3 सामािजक नीित के अिभगम  
 सामािजक नीित के अिभगम िविभÆ न ŀिĶकोणŌ/िवचारधाराओ ंके आधार पर ÿÖ ततु िकए गए ह§। इनम¤ से 
सभी सामािजक नीित के िनमाªण, िøयाÆ वयन एवं पनुरी±ण को अपना िवशेष आधार बनाते ह§। वाÐ श, Ö टीफन एव ंमरू 
( 2000: 15-18) ने सामािजक नीित के िनÌ निल िखत अिभगम बताए ंह§ -   
2.3.1 Æ यू राइट अिधगम  
 इसे आिथªक उदारवादी/नव संर±णवादी अिधगम भी कहा जाता ह।ै 'Æ य ूराइट' शÊ द अमåेरका म¤ 1070 के 
दशक म¤ ÿचलन म¤ आया। यह Ó यिĉ कì Ö वतýंता पर जोर देता ह।ै सामािजक समÖ याओ ंके बदतर होने पर ही सरकार 
को हÖ त±ेप करना चािहए।यह उपागम सामािजक समÖ याओ ंको बाजार के उपायŌ पर छोड़ता ह।ै इस अिधगम म¤ दो 
वगª बनते ह§; एक व ेÓ यिĉ जो सामािजक एव ंकÐ याण  सेवाओ ंके 'योµ य' ह§ और दसूरे उन लोगŌ को 'समझना' िजÆ ह¤ 
सरकारी सहायता और कÐ याण सेवाए ंÿाÈ त नहé ह।ै उदाहरण के िलए – कोई Ó यिĉ गरीब ह ैतो उसम¤ उसकì गलती 
नहé ह,ै वह सहायता ÿाÈ त करने के योµ य ह।ै परÆ त ुÓ यिĉ इसिलए गरीब ह ै³ यŌिक वह जानबझूकर नौकरी से विंचत है 
या अपने कौशल/योµ यता को आलÖ य के कारण अयोµ य बना रह ेतो वह सहायता के योµ य नहé ह।ै  
 यह अिधगम Ó यिĉगत उÂ तरदाियÂ व एवं चयन, समाज कÐ याण सेवा ÿाÈ तकताª एवं ÿदाता पर म³ु त बाजार 
के ÿेरणाÖ पद ÿभाव पर जोर देता ह।ै इनकì धारणा ह ैिक मÉुत, राº य पोिषत  कÐ याण सेवाओ ंका पåरणाम अपयाªÈ त 
एव ंखचêली राº य संÖ थाओ ंके łप म¤ सामने आता ह।ै यह राº यपोिषत सेवाओ ंऔर  कÐ याण Ó यवÖ था का िवरोध 
करते हòए तकª  देता ह ैिक वतªमान सामािजक Ó यवÖ था को कम िकया जाना चािहए। सारी Ó यवÖ थाए ंबाजार के िनयमŌ 
पर छोड़ दनेी चािहए। इस नजåरए से सामािजक नीितयŌ को इस तरह िवकिसत िकया जाता ह ैिजससे Ó यिĉ सामािजक 
कÐ याण सेवाओ ंको िनजी ÿदाता से खरीद ेया Ö विै¸छक पोिषत दान सेवाओ ंका उपयोग करे।  
 
2.3.2 सामािजक लोकतांिýक अिधगम  
 इसे सामािजक उदारवाद/सामिूहक अिधगम भी कहा जाता ह।ै इसके अनसुार राº य को अपने नागåरकŌ को 
गरीबी से बचाना चािहए और मु́  य सामािजक व आिथªक असमानता को बढ़ने से रोकना चािहए। समता इस धारा के 
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िचंतकŌ का क¤ þिबंद ुह।ै जहां Æ य ूराइट वाले मानते ह§ िक उ¸ च धनी वगª को आय अजªन के साथ-साथ थोड़ी रािश दान 
संÖ थाओ ं(चेåरटेबल ůÖ ट) म¤ दनेी चािहए, वहé सामािजक लोकतांिýक िवचार का मानना ह ै िक ऐसा करना उनका 
कÂ तªÓ य ह ैजो उÆ ह¤ हर हाल म¤ पूरा करना चािहए। साथ ही सरकार को उ¸ च आय वाले वगª पर कर लगाने चािहए और 
इसका ÿयोग सामािजक कÐ याण सेवाओ ंम¤ करना चािहए।  
 
2.3.3 रेिडकल समाजवादी अिधगम 

इस अिधगम को मा³ सªवादी/नव मा³ सªवादी/ संघषª अिधगम भी कहा जाता ह।ै इसके मतुािबक पूँजीवादी 
आिथªक Ó यवÖ था ही समÖ त समÖ याओ ं कì जड़ ह।ै इसी से ही अÐ प पूँजीपित वगª लाभ ÿाप ्त करता ह ै िजससे 
असमानता व सामािजक समÖ याओ ंको जÆ म होता ह।ै  
 नामªन िगÆ सबगª (1996) ने बताया िक सामािजक नीित के ÿित समाजवादी ŀिĶकोण दो माÆ यताओ ं को 
मानता ह ै–  

 पूँजीवादी समाजŌ म¤ सभी सदÖ यŌ कì सामािजक कÐ याण संबंधी आवÔ यकताएं परूी नहé हो सकती ³ यŌिक 
पूँजीवाद का आधार 'ÿितÖ पधाªÂ मक Ó यिĉवाद' ह।ै  

 पूँजीवाद के बने रहने का आधार सामािजक असमानता और िवभाजन ह ैजो नैितक łप से अÖ वीकायª ह ै
साथ ही समाज को कमजोर बनाता ह।ै  

वहé दसूरी ओर समाजवादी ŀिĶ लोगŌ के बीच सहकायª और पारÖ पåरकता को महÂ व देती ह।ै सामािजक पåरवेश 
Ó यिĉ के Ó यवहार को बनाने म¤ महÂ वपणूª भिूमका िनभाता ह।ै अत: यह ŀिĶ सामािजक नी ित Ĭारा ऐसा वातावरण 
बनाने का ÿयास करती ह ै िजसम¤ Ó यिĉ का बहòमखुी िवकास हो सके। इस अिधगम का लà य पूँजीवाद का 
łपाÆ तरण ह।ै समाजवादी अिधगम के अतंगªत सामािजक नीित एक नया, सहकार मलूक, समतापणूª समाज बनाने 
के िलए राº य के हÖ त±ेप Ĭारा पूँजीवादी Ó यवÖ था और वगª को चनुौती दतेी ह।ै इसम¤ सभी का कÐ याण और 
समानता ÿािĮ के िलए आय और संसाधनŌ के पनुिवªतरण पर जोर िदया जाता ह।ै  
 

2.3.4 Ö ýीवादी अिधगम  
 यह अिधगम काफì नया ह।ै लेिवस (1998) के अनसुार यह सोचना गलत ह ैिक यह सामािजक नीित के ÿित 
माý एक Ö ýीवादी उपागम ह।ै इस उपागम म¤ कई नजåरए ह ैजो सामािजक नीित िनमाªण एव ंकÐ याण कì माÆ यताओ ं
और Ó यवहार को चनुौती दतेे ह§। यह उपागम Ö ýी के नजåरए से सामािजक मĥुŌ कì िवशेषताओ ंको दखेता ह।ै लेिवस 
के अनसुार सामा िजक नीितयŌ का Ö ýीवादी िवÔ लेषण 1970 के दशक म¤ ÿारंभ हòआ। Ö ýीवादी उपागम कÐ याणकारी 
राº य और इसकì (पłुष ÿधान) परÌ परागत सामािजक नीितयŌ कर आलोचक ह।ै  इसम¤ िľयŌ का कÐ याण हािशए पर 
रखा जाता ह।ै िविभÆ न Ö ýीवादी िवÔ लेषणŌ का सार यह ह ैिक सामािजक नीितयŌ ज¤डर भिूमकाओ ंम¤ पłुषवादी सोच 
िलए हòए होती ह ैऔर 'िपतसृÂ ताÂ मक' कÐ याण राº य बनाती ह।ै Ö ýीवादी उपागम सामािजक नीितयŌ म¤ Ö ýी क¤ िþत 
नीितयŌ के िनमाªण का ÿÖ ताव करता ह ैजो सामािजक ±ýे म¤ उÂ पÆ न ज¤डर असमानताओ ंको कम कर सके और Ö ýी 
मĥुŌ को हल कर सके।  
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2.3.5 नÖ ल िवरोधी अिधगम 
नÖ ल िवरोध सामािजक नीित का क¤ þीय लà य रहा है। इस उपागम के अनसुार Ó यिĉगत, संगठनाÂ मक एवं 

सामािजक नस ् लवाद का िवरोध करने के िलए ÿभावपूणª सामािजक नीितयŌ का सकाराÂ मक łप म¤ ÿयोग करना 
चािहए। इस उपागम के मु́  य क¤ þ म¤ अÔ वते एव ंअÆ य अÐ पसं´ यक नजृाित समदुाय कì बेहतरी होती ह।ै नÖ लवाद को 
मु́  य सामािजक समÖ या के łप म¤ माना जाता ह।ै इस उपागम का परूा ÿयास नÖ लवादी िवचारधारा से उÂ पÆ न 
असमानता को समाÈ त करन ेवाली नीितयŌ पर रहता ह।ै नÖ लवाद एक सरंचनाÂ मक िहसंा ह ैऔर समाज का हर िहÖ सा 
उससे ÿभािवत होता ह।ै यह उपागम सामािजक नीितयŌ के जåरए उन राÖ तŌ को बदलता एवं चनुौती दतेा ह ै िजससे 
नÖ लवाद संÖ थागत łप लेता ह।ै  
हॉल और िमµ ल े(2004 :28-36) ने कुछ और उपागमŌ का उÐ लखे िकया ह-ै  

1. राº यवादी उपागम (Ö टेिटÖ ट एÿोच) 
2. उīम उपागम ( एटंरÿाइज एÿोच) 
3. जनÿचिलत उपागम (पाÈ यिुलÖ ट एÿोच) 
4. सवा«गीण उपामग (हॉिलिÖटक ÿपोच) 

 
1. राº यवादी उपामग – सामािजक नीित पर ऐितहािसक łप से राº यवाद का गहरा ÿभाव रहा ह।ै इस उपागम के 
मतुािबक राº य सामािजक नीित के जåरए आम आदमी कì िजदंगी म¤ बदलाव ला सकता ह।ै एक बेहतर समाज म¤ सभी 
लोग िमलजलु कर अपनी जłरतŌ को परूा करने म¤ सहयोग करते ह§। यह उपागम इसी से ÿेरणा ÿाÈ त करता ह।ै समाज 
म¤ लोग इसिलए सहकाåरता, संÖ थाए,ं संघ इÂ यािद बनाते ह ैतािक सभी संसाधनŌ को सभी कì बेहतरी म¤ लगाया जा 
सके। 
2. उīम उपागम – यह उपागम वयैिĉक Ö वतýंता को महÂ वपणूª मानता ह।ै इसम¤ सामािजक कÐ याण म¤ बाजार कì 
भिूमका पर º यादा जोर िदया जाता ह।ै सामािजक नीित को बाजार अथªÓ यवÖ था का िपछलµ ग ूहोना चािहए। सामािजक 
आवÔ यकताओ ंकì पिूतª बाजार के जåरए होनी चािहए। इस उपागम के अनसुार सरकारी सहायता लोगŌ को आलसी  
व गरीब बनाए रखती ह ैअत: आवÔ यकता इस बात कì ह ैिक उÆ ह¤ सहायता दनेे के Ö थान पर बाजार अथªÓ यवÖ था म¤ 
भागीदारी करने के िलए स±म बनाया जाना चािहए।  
3. जनÿचिलत उपागम – यह उपागम सामािजक कÐ याण म¤ लोगŌ कì भागीदारी और उनके साझा मूÐ यŌ, िवÔ वासŌ 
व संÖ कृितयŌ पर जोर दतेा ह।ै इसम¤ समाज पर बहòत जोर िदया जाता ह ैऔर माना जाता ह ैिक एक बेहतर समाज म¤ 
सभी के िवÔ वासŌ और जीवन Ö तर को अिभÓ यिĉ ÿदान कì जाती ह।ै यह एक तरह स ेसमदुायवादी उपागम भी कहा 
जाता ह।ै इसम¤ समदुाय Ĭारा Ó यिĉयŌ कì ±मता िनमाªण एव ं िजÌ मदेाåरयŌ  को मजबूत कर सामािजक िÖथितयŌ को 
मजबतू करने का मागª अपनाया जाता ह।ै इस उपागम कì सोच सामािजक आदंोलनŌ को भी जÆ म देती ह ै जो 
सामािजक व राजनीितक मĥुŌ के िलए जनसमथªन जटुाती ह।ै िवकिसत एवं िवकासशील दशेŌ म¤ (िवशेषत:) यह 
उपागम सामािजक नीितयŌ मे जनकÐ याण को ÿमखुता ÿदान करने का ÿयास करता ह।ै यह समहू सामािजक उपबंधŌ 
को Ó यापक बनाने, सामािजक सुधारŌ का समथªन करने एवं गलत सामािजक ÿिøयाओ ंकì ओर Å यान आकिषªत करते 
ह§। ये सामािजक कायªकताªओ ंको सामािजक अÆ याय के िवरोध म¤ बोलने एवं खड़े होने के िलए ÿिशि±त करते ह§। 
4. सवा«गीण उपागम – यह उपागम उपयुª³ त तीनŌ उपागमŌ को समािहत करता ह।ै यह राº यवादी उपागम के राº य 
Ĭारा आिथªक एव ंसामािजक िनवशे करने तथा िनजी ±ेý को िनयंिýत करने कì नीित अपनाता ह।ै उīम उपागम के 
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अनसुार सभी को समान अवसर उपलÊ ध कराने का ÿयास करते हòए उÂ पादक वगª बनने को ÿेåरत िकया जाता ह ै। जन 
समिथªत उपागम के अनसुार यह समदुाय गोलबंदी को बढ़ावा दतेा ह ैतािक लोग अपने पåरवशे के ÿित, सामािजक 
Æ याय के ÿित संवदेनशील हŌ। इसम¤ सामािजक नीित बहòआयामी होती ह।ै  
 
 
 
2.4 सामािजक नीित का ÿिøया ÿाłप  
ESCWA, Social Development Division (2005:2) Ĭारा सामािजक नीित ÿिøया के आठ चरण बताए गए 
ह ै– 

1. समÖ या एव ंअवसरŌ कì पहचान  
2. मĥु ेको पåरभािषत एव ंÿाथिमकता ÿदान करना  
3. मĥुŌ को जनता के सामने रखना  
4. लà य और उĥÔे य को पåरभािषत करना एवं िवकÐ पŌ को पहचानना  
5. िवकÐ पŌ का मÐू याकंन  
6. िवकÐ पŌ का चयन  
7. चयिनत िवकÐ पŌ का िøयाÆ वयन  
8. कायªøमŌ का मÐू यांकन  

इस परूी ÿिøया को िनÌ नानुसार िचý Ĭारा ÿदिशªत िकया जा सकता ह ै– 

 
 

समÖ या एवं 
अवसरŌ कì 

पहचान 

मĥु ेको पåरभािषत एवं ÿाथिमकता 
ÿदान करना 

मĥुŌ को जनता के सामने रखना 

लà य और 
उĥÔे य को 
पåरभािषत 
करना एवं 

िवकÐ पŌ को 
पहचानना 

िवकÐ पŌ का 
मÐू यांकन

िवकÐ पŌ का 
चयन  

चयिनत 
िवकÐ पŌ का 
िøयाÆ वयन 

कायªøमŌ 
का 

मÐू यांकन 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 76 

2.5 सारांश 
सामािजक नीित के िविभÆ न ÿाłपŌ म¤ यह बात क¤ þ म¤ ह ैिक सभी लोगŌ का िवकास सवा«गीण तरीके से हो 

सके। िविभÆ न िवचार एवं ŀिĶयां अपने-अपने तरीके से इस लà य को ÿाÈ त करने का ÿयास करती ह।ै िकसी ÿाłप म¤ 
राº य को, िकसी ÿाłप म¤ बाजार को, िकसी ÿाłप म¤ जनता को इस बात म¤ क¤ þीय एज¤सी कì भिूमका ÿदान कì जाती 
ह।ै सामािजक नीित को लकेर सामन ेआए नवीन ŀिĶकोणŌ  मसलन –Ö ýीवाद उपागम ने सामािजक नीित और उसके 
िøयाÆ वयन से जुड़े महÂ वपणूª मĥुŌ को जन िवमशª का मĥुा बनाने म¤ सफलता पायी ह।ै वैÔ वीकरण के दौर म¤ राº यकì 
कÐ याणकारी भिूमका लगातार कम होने के पåरŀÔ य म¤ सामािजक नीित संबंधी बहस काफì महÂ वपणूª हो गयी ह।ै 
िविभÆ न उपागम इसे ÿÖ ततु करने का ÿयास करते ह।ै  

 
2.6 बोध ÿÔ न 
1. सामािजक नीित के उपागमŌ पर ÿकाश डािलए। 
2. सामािजक नीित कì ÿिøया को बताए।ं  
3. सामािजक नीित और अथªÓ यवÖ था के बीच संबंध को रेखांिकत कìिजए। 
4. िनÌ निलिखत पर िटÈ पणी िलिखए-  

 राº यवादी उपागम 

 नारीवादी उपागम  

 नÖ लिवरोधी उपागम  

 औīोिगक पनुिवªतरण ÿाłप  
 

2.7 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 पाÁ डेय, बालेÔ वर (2013). समाज कायª : िसĦांत एव ंपĦितयां. जयपरु : रावत पिÊलकेशसं.  

 व.म.ख.ुिव. (2014). सामािजक कÐ याण ÿशासन : नीित,िनयोजन और िवकास. कोटा : व.म.ख.ुिव.  

 िसंह, ÿो. सरु¤þ, िम®, ÿो.पी.डी. , िसंह, डॉ. ए.एन. (2006). भारत म¤ सामािजक नीित, िनयोजन एव ंिवकास 
. लखनऊ : दवेा पिÊलकेशसं  

 Adams,R.(2002). Social Policy for Social Work. New York : Palgrave.  

 Alcock, P., Erskine, A. & May, M.(1998). The Student's Companion to Social Policy. Oxford: 
Blackwell.  

 Bhartiya, A.K.(2000). Introduction to Social Policy. Lucknow : New Royal Book Company. 

 Bhartiya, A.K. & Singh, D.K.(2009).Social Policy in India. Lucknow : New Royal Book 
Company. 

 Devereux, S. & Cook,S.(2000). Does Social Policy meet Social Needs ?. Institute of Development 
Studies Bulletin, Vol.31, No.4 . pp 63-73. 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 77 

 ESCWA(2005). Towards Integrated Social Policies in Arab Countries : frame work and 
comparative analysis. Social Development Division.  

 Freeman, H.E. & Sherwood, C.C.(1970). Social Research and Social Policy. New York : Prentice 
Hall. 

 Hall,A. & Midgley,J.(2004). Social Policy for Development. London : Sage. 

 Kulkarni, P.D.(1959). Social Policy in India, Indian Journal of Social Work. Vol.30, No. 3, p. 2. 

 Lewis (1998). Feminist Perspective in The Student's Companion to Social Policy by Alcock, P., 
Erskine, A. & May, M..  Oxford: Blackwell.  

 Singh, Tarlok (1968). Social Policy. Encyclopaedia of Social Work in India. Vol. II, The Planning 
Commission. New Delhi: Govt. of India . 

 Titmus, R.M.(1968). Commitment to Welfare. New York : Pantheon.  

 UNRISD(United Nations Research Institute for Social Development)(2006). Transformative Social 
Policy: Lessons from UNRISD Research. UNRISD and Research Policy Brief no 5, Geneva: 
UNRISD. 

 Yelja(1987). Canadian Social Policy. Waterloo : On Wlfrid Laurier University Press. 
  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 78 

इकाई -3 सामािजक नीित और भारतीय संिवधान 

łपरेखा  
3.0 उĥेÔय  
3.1 ÿÖतावना  
3.2 सामािजक नीित और भारतीय संिवधान  
3.3 सारांश 
3.4 बोध ÿĳ 
3.5 संदभª एव ंउपयोगी úंथ  
  
3.0 उĥेÔय  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप –  
1. सामािजक नीित और भारतीय संिवधान के परÖपर संबंध को जान सक¤ गे ।  
2. भारतीय संिवधान म¤ विणªत सामािजक नीित संबंधी ÿावधानŌ का पåरचय ÿाĮ कर सक¤ गे ।  
 
3.1 ÿÖतावना  
 सामािजक नीित का लàय समाज म¤ िवīमान सभी लोगŌ का सवा«गीण िवकास होता ह।ै इस नीित म¤ िबना 
िकसी भदेभाव के सभी ÓयिĉयŌ को ÓयिĉÂव िवकास के अवसर ÿदान िकए जाने का ÿावधान होता ह ै तािक 
Óयिĉगत और पåरणामत: सामिूहक जीवन कì गणुव°ा  म¤ विृĦ हो सके। एक सरकार के िलए आवÔयक ह ै िक वह 
समाज कì बेहतरी के िलए आिथªक विृĦ कर¤, सभी कì Æय ूनतम आवÔयकताएं परूी कर¤, आय का Æयायपूणª िवतरण 
करे, संघषª को कम से कम उÂपÆन  होने द ेएव ंसामािजक Æयाय को बनाए रख सके। भारत सरकार ने इस िÖथित को 
ÿाĮ करन ेके िलए आजादी के ÿारंभ म¤ िनयोिजत िवकास का सहारा िलया तािक सामािजक एवं आिथªक िवकास म¤ 
संतुलन हो सके। यह इसिलए भी आवÔ यक था िक भारत ऐसे नव Ö वतýंता ÿाÈ त दशे म¤ एक ओर पूँजी कì कमी थी 
वहé दसूरी ओर समाज म¤ गंभीर असमानता िवīमान थी। भारतीय संिवधान िनमाªताओ ंने इस हकìकत को Å यान म¤ 
रखते हòए संिवधान म¤ सामािजक िवकास को सभी लोगŌ तक पहòचँाने के िलए िविभÆ न ÿावधानŌ का उÐ लेख िकया । 
उनकì ŀिĶ िबना िकसी भेदभाव के हर Ó यिĉ को भारतीय नागåरक होने के नाते मलूभूत अिधकार ÿदान करना और 
मलूभूत आवÔ यकताए ंपरूी करते हòए Ó यिĉÂ व िवकास का अवसर ÿदान करना था।  
 
3.2 सामािजक नीित और भारतीय संिवधान  
संिवधान जन  िहत म¤ राºय  को संचािलत करने का वैधािनक एवं नैितक आधार ÿदान करता ह।ै नागåरक होने के नाते 
हर Óयिĉ को मलू  अिधकार ÿाĮ  होते ह§ और Óयिĉ व समाज के िवकास के िलए यथोिचत पåरवशे उपलÊध कराना 
भी सरकार का दाियÂ व ह।ै भारतीय संिवधान िवÔ व के बेहतरीन संिवधानŌ म¤ से ह।ै संिवधान उन मागªिनद¥शनŌ को तय 
करता ह ैिजनके आधार पर िविभÆ न नीितयां बनायी जाती ह ैजो लोगŌ के कÐ याण के िलए होती ह।ै भारतीय संिवधान 
म¤ मौिलक अिधकारŌ ( ततृीय खडं) एव ंराº य के नीित िनद¥शक तÂ वŌ ( चतथुª खंड) म¤ सामािजक नीित का िवÖ ततृ 
वणªन िकया गया ह ै–  
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मौिलक अिधकारŌ (ततृीय खंड) के अंतगªत ÿÂ येक Ó यिĉ को ÿाÈ त अिधकारŌ ( जो सामािजक नीित को पÕु ट करते ह§) 
का उÐ लेख करते ह§-  
अनु¸ छेद 14. िविध के सम± समता का अिधकार  
राºय, भारत के राºय±ेý म¤ िकसी िÓयĉ को िविध के सम± समता से या िविधयŌ के समान संर±ण से विंचत नहé 
करेगा। 
अनु¸ छेद 15. धमª, मूलवंश, जाित, िलंग या जÆम-Öथान के आधार पर िवभेद का ÿितषेध- 
(1)राºय, िकसी नागåरक के िवŁĦ धमª, मलूवंश, जाित, िलगं, जÆम-Öथान या इनम¤ से िकसी के आधार पर कोई 
िवभेद नहé करेगा। 
(2)कोई नागåरक  धमª, मलूवंश, जाित, िलंग, जÆम-Öथान या इनम¤ से िकसी के आधार पर- 
(क) दकुानŌ, सावªजिनक भोजनालयŌ, होटलŌ और सावªजिनक मनोरंजन के ÖथानŌ म¤ ÿवशे, या 
(ख) पणूªत: या भागत: राºय-िनिध से पोिषत या साधारण जनता के ÿयोग के िलए समिपªत कुओ,ं तालाबŌ, Öनान 
घाटŌ, सड़कŌ और सावªजिनक समागम के ÖथानŌ के उपयोग, के संबंध म¤ िकसी भी िनयōµयता, दाियÂव, िनबªÆधन या 
शतª के अधीन नहé होगा। 
(3) इस अनु̧ छेद कì कोई बात राºय को िľयŌ और बालकŌ के िलए कोई िवशेष उपबंध करने से िनवाåरत नहé 
करेगी। 
(4) इस अनु¸छेद कì या अनु̧ छेद 29 के खडं (2) कì कोई बात राºय को सामािजक और शिै±क ŀिĶ से िपछड़े हòए 
नागåरकŌ के िकÆहé वगŎ कì उÆनित के िलए या अनुसिूचत जाितयŌ और अनुसूिचत जनजाितयŌ के िलए कोई िवशेष 
उपबंध करने से िनवाåरत नहé करेगी। 
अनु¸छेद 16. लोक िनयोजन के िवषय म¤ अवसर कì समता- 
(1)राºय के अधीन िकसी पद पर िनयोजन या िनयिुĉ स ेसंबंिधत िवषयŌ म¤ सभी नागåरकŌ के िलए अवसर कì समता 
होगी। 
(2)राºय के अधीन िकसी िनयोजन या पद के संबंध म¤ केवल धमª, मलूवशं, जाित, िलंग, उĩव, जÆम-Öथान, िनवास 
या इनम¤ से िकसी के आधार पर न तो कोई नागåरक अपाý होगा और न उससे िवभदे िकया जाएगा। 
अनु¸छेद 17. अÖपÔृयता का अंत- 
अÖपÔृयता का अतं िकया जाता ह ैऔर उसका िकसी भी łंप म¤ आचरण िनिषĦ िकया जाता ह।ै अÖपÔृयता से उपजी 
िकसी िनयōµयता को लाग ूकरना अपराध होगा जो िविध के अनसुार दंडनीय होगा। 
अनु̧ छेद 21. ÿाण और दैिहक Öवतंýता का संर±ण- 
िकसी Ó यिĉ को उसके ÿाण या दिैहक Öवतýंता से िविध Ĭारा Öथािपत ÿिøया के अनसुार ही विंचत िकया जाएगा, 
अÆयथा नहé। 
अनु̧ छेद 21क. िश±ा का अिधकार- 
[राºय, छह वषª से चौदह वषª तक कì आय ुवाले सभी बालकŌ के िलए िन:शÐुक और अिनवायª िश±ा दने ेका ऐसी 
रीित म¤, जो राºय िविध Ĭारा, अवधाåरत करे, उपबंध करेगा।] 
शोषण के िवŁĦ अिधकार 
अनु¸छेद 23. मानव के दुÓयाªपार और बलात ®म का ÿितषेध- 
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(1) मानव का दÓुयाªपार और बेगार तथा इसी ÿकार का अÆय बलात®म ÿितिषĦ िकया जाता ह ैऔर इस उपबंध का 
कोई भी उÐलंघन अपराध होगा जो िविध के अनसुार दडंनीय होगा। 
(2) इस अनु̧ छेद कì कोई बात राºय को सावªजिनक ÿयोजनŌ के िलए अिनवायª सेवा अिधरोिपत करने से िनवाåरत 
नहé करेगी। ऐसी सेवा अिधरोिपत करने म¤ राºय केवल धमª, मलूवशं, जाित या वगª या इनम¤ से िकसी के आधार पर 
कोई िवभेद नहé करेगा। 
अनु¸छेद 24. कारखानŌ आिद म¤ बालकŌ के िनयोजन का ÿितषेध- 
चौदह वषª से कम आय ुके िकसी बालक को िकसी कारखाने या खान म¤ काम करने के िलए िनयोिजत नहé िकया 
जाएगा या िकसी अÆय पåरसंकटमय िनयोजन म¤ नहé लगाया जाएगा।  
धमª कì Öवतंýता का अिधकार 
अनु¸छेद 25. अतंकरण कì और धमª कì अबाध łंप से मानन,े आचरण और ÿचार करने कì Öवतýंता ÿदान करता 
ह।ै 
संÖकृित और िश±ा संबंधी अिधकार 
अनु¸छेद 29. अÐपसं´यक-वगŎ के िहतŌ का संर±ण- 
(1) भारत के राºय±ेý या उसके िकसी भाग के िनवासी नागåरकŌ के िकसी अनभुाग को, िजसकì अपनी िवशषे भाषा, 
िलिप या संÖकृित ह,ै उसे बनाए रखने का अिधकार होगा। 
(2) राºय Ĭारा पोिषत या राºय-िनिध से सहायता पाने वाली िकसी िश±ा संÖथा म¤ ÿवशे से िकसी भी नागåरक को 
केवल धमª, मलूवशं, जाित, भाषा या इनम¤ से िकसी के आधार पर विंचत नहé िकया जाएगा। 
 

राº य के नीित िनद¥शक तÂ व (चतुथª खंड) 
अनु¸छेद 38. राºय लोक कÐयाण कì अिभवृिĦ के िलए सामािजक ÓयवÖथा बनाएगा- 
 [1] राºय ऐसी सामािजक ÓयवÖथा कì, िजसम¤ सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय राÕůीय जीवन कì सभी 
संÖथाओ ंको अनÿुािणत करे, भरसक ÿभावी łप म¤ Öथापना और संर±ण करके लोक कÐयाण कì अिभविृĦ का 
ÿयास करेगा। 
(2) राºय, िविशĶतया, आय कì असमानताओ ंको कम करने का ÿयास करेगा और न केवल ÓयिĶयŌ के बीच बिÐक 
िविभÆन ±ेýŌ म¤ रहने वाले और िविभÆन ÓयवसायŌ म¤ लगे हòए लोगŌ के समहूŌ के बीच भी ÿितķा, सिुवधाओ ंऔर 
अवसरŌ कì असमानता समाĮ करने का ÿयास करेगा। 
अनु¸छेद 39. राºय Ĭारा अनुसरणीय कुछ नीित तßव- 
राºय अपनी नीित का, िविशĶतया, इस ÿकार संचालन करेगा िक सिुनिĲत łप से- 
(क) पŁुष और ľी सभी नागåरकŌ को समान łप से जीिवका के पयाªĮ साधन ÿाĮ करने का अिधकार हो; 
(ख) समदुाय के भौितक संसाधनŌ का ÖवािमÂव और िनयंýण इस ÿकार बंटा हो िजससे सामिूहक िहत का सवō°म 
łप से साधन हो; 
(ग) आिथªक ÓयवÖथा इस ÿकार चल ेिजससे धन और उÂपादन-साधनŌ का सवªसाधारण के िलए अिहतकारी संø¤ þण 
न हो; 
(घ) पŁुषŌ और िľयŌ दोनŌ का समान कायª के िलए समान वेतन हो; 
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(ङ) पŁुष और ľी कमªकारŌ के ÖवाÖÃय और शिĉ का तथा बालकŌ कì सकुुमार अवÖथा का दŁुपयोग न हो और 
आिथªक आवÔयकता से िववश होकर नागåरकŌ को ऐसे रोज़गारŌ म¤ न जाना पड़े जो उनकì आय ुया शिĉ के अनकूुल 
न हŌ; 
[(च) बालकŌ को Öवतýं और गåरमामय वातावरण म¤ ÖवÖथ िवकास के अवसर और सिुवधाए ंदी जाए ंऔर बालकŌ 
और अÐपवय ÓयिĉयŌ कì शोषण से तथा नैितक और आिथªक पåरÂयाग से र±ा कì जाए। 
 
अनु̧  छे 39क. समान Æयाय और िन:शुÐक िविधक सहायता- 
राºय यह सिुनिĲत करेगा िक िविधक तंý इस ÿकार काम करे िक समान अवसर के आधार पर Æयाय सलुभ हो और 
वह, िविशÕ टतया, यह सिुनिĲत करने के िलए िक आिथªक या िकसी अÆय िनयōµयता के कारण कोई नागåरक Æयाय 
ÿाĮ करने के अवसर से विंचत न रह जाए, उपयĉु िवधान या Öकìम Ĭारा या िकसी अÆय रीित से िन:शÐुक िविधक 
सहायता कì ÓयवÖथा करेगा। 
अनु¸छेद 41. कुछ दशाओ ंम¤ काम, िश±ा और लोक सहायता पाने का अिधकार- 
राºय अपनी आिथªक सामÃयª और िवकास कì सीमाओ ंके भीतर, काम पाने के, िश±ा पाने के और बेकारी, बुढ़ापा, 
बीमारी और िन:शĉता तथा अÆय अनहª अभाव कì दशाओ ंम¤ लोक सहायता पाने के अिधकार को ÿाĮ कराने का 
ÿभावी उपबंध करेगा। 
अनु¸छेद 42. काम कì Æयायसंगत और मानवोिचत दशाओ ंका तथा ÿसूित सहायता का उपबंध- 
राºय काम कì Æयायसंगत और मानवोिचत दशाओ ंको सुिनिĲत करने के िलए और ÿसिूत सहायता के िलए उपबंध 
करेगा। 
अनु¸छेद 43. कमªकारŌ के िलए िनवाªह मज़दूरी आिद- 
राºय, उपयĉु िवधान या आिथªक संगठन Ĭारा या िकसी अÆय रित से कृिष के, उīोग के या अÆय ÿकार के सभी 
कमªकारŌ को काम, िनवाªह मज़दरूी, िशĶ जीवनÖतर और अवकाश का संपणूª उपभोग सुिनिĲत करने वाली काम कì 
दशाए ंतथा सामािजक और सांÖकृितक अवसर ÿाĮ कराने का ÿयास करेगा और िविशĶतया úामŌ म¤ कुटीर उīोगŌ 
को वैयिĉक या सहकारी आधार पर बढ़ाने का ÿयास करेगा। 
[43क. उīोगŌ के ÿबंध म¤ कमªकारŌ का भाग लेना- 
राºय िकसी उīोग म¤ लग ेहòए उपøमŌ, ÖथापनŌ या अÆय सगंठनŌ के ÿबंध म¤ कमªकारŌ का भाग लेना सुिनिĲत करने 
के िलए उपयĉु िवधान Ĭारा या िकसी अÆय रीित से क़दम उठाएगा।][5] 
अनु¸छेद 45. बालकŌ के िलए िन:शुÐक और अिनवायª िश±ा का उपबंध- 
राºय, इस संिवधान के ÿारंभ से दस वषª कì अविध के भीतर सभी बालकŌ को चौदह वषª कì आय ुपरूी करने तक, 
िन:शÐुक और अिनवायª िश±ा देने के िलए उपबंध करने का ÿयास करेगा। 
अनु¸छेद 46. अनुसूिचत जाितयŌ, अनुसूिचत जनजाितयŌ और अÆय दुबªल वगŎ के िश±ा और अथª संबंधी 
िहतŌ कì अिभवृिĦ- 
राºय, जनता के दबुªल वगŎ के, िविशĶतया, अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के िश±ा और अथª 
संबंधी िहतŌ कì िवशेष सावधानी से अिभविृĦ करेगा और सामािजक अÆयाय और सभी ÿकार के शोषण से उसकì 
संर±ा करेगा। 
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अनु¸छेद 47. पोषाहार Öतर और जीवन Öतर को ऊँचा करने तथा लोक ÖवाÖÃय का सुधार करने का राºय 
का कतªÓय- 
राºय, अपने लोगŌ के पोषाहार Öतर और जीवन Öतर को ऊँचा करने और लोक ÖवाÖÃय के सुधार को अपने ÿाथिमक 
कतªÓयŌ म¤ मानेगा और राºय, िविशĶतया, मादक पेयŌ और ÖवाÖÃय के िलए हािनकर औषिधयŌ के, औषधीय 
ÿयोजनŌ से िभÆन, उपभोग का ÿितषेध करने का ÿयास करेगा। 
 
3.3 सारांश 
 भारतीय संिवधान ने एक बहòलतावादी समाज म¤ सामािज क Æ याय को ÿाÈ त करने हते ु िविभÆ न ÿावधान 
उपलÊ ध कराए ंह§। संिवधान ने Ó यिĉगत Ö वतýंता को महÂ ता ÿदान करते हòए मौिलक अिधकारŌ म¤ सभी ना गåरकŌ को 
िबना िकसी भेदभाव के समान अिधकार ÿदान िकए ह§। अपने नागåरकŌ म¤ िकसी आधार पर िकसी ÿकार का भदेभाव 
Ö वीकार नहé िकया ह।ै राº य कì ŀिĶ म¤ सभी नागåरक और उनके िहत समान ह ै। ऐसा करते हòए भी संिवधान ने राº य 
को इस बात के िलए मागª ÿदान िकया ह ैिक समाज के विंचत तबके के िलए वह िविशÕ ट Ó यवÖ थाए ंकर सकता ह।ै 
यह समानता का उÐ लघंन नहé अिपतु वंिचत तबकŌ का सशिĉकरण कर उÆ ह¤ समाज म¤ उनका यथोिचत Ö थान ÿदान 
करना ह।ै संिवधान नीित िनद¥शक तÂ वŌ के माÅ यम से राº यŌ को यह मागª ÿदान करता ह ैिक व ेइस ÿकारकì नीितयां 
बनाएं िजनसे सभी का कÐ याण सुिनिĲत हो सके। ऐसा करते हòए समाज के विंचत एवं हािशए के वगª का समिुचत 
Å यान रखा जाए। 
 
3.4 बोध ÿĳ 
1. सामािजक नीित एव ंसंिवधान के आपसी संबंधŌ पर ÿकाश डािलए।  
2. राº य के नीित िनद¥शक तÂ वŌ को बताइए।  
3. िनÌ निलिखत पर संि±È त िटÈ पणी िलिखए- 
 1. अनु̧  छेद 39  
 2. अनु̧  छेद 45  
 3. अनु̧  छेद 47  

4. अनु̧  छेद 39 क 
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इकाई - 4 भारत म¤ सामािजक नीित  

łपरेखा  

4.0 उĥेÔ य  
4.1 ÿÖ तावना  
4.2 भारत म¤ सामािजक नीित  
 4.2.1 राÕ ůीय बाल नीित  
 4.2.2 वृĦ जनŌ के िलए राÕ ůीय नीित 
 4.2.3 Ö वाÖ Ã य नीित  
 4.2.4 जनसं´ या नीित  
 4.2.5 पोषण नीित  

 4.2.6 िश±ा नीित  
 4.2.7 आवास नीित  
4.3 सारांश  
4.4 बोध ÿÔ न  
4.5 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
4.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के बाद आप –  

 भारत म¤ सामािजक नीित संबंधी कायªøमŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ ग े

 सामािजक नीित कायªøमŌ से जड़ेु महÂ पूणª प±Ō को जान सक¤ गे  
 
4.1 ÿÖ तावना  

भारतीय संिवधान म¤ उिÐलिखत सामािजक नीित के ÿावधान हर सरकार को मागªिनद¥शन उपलÊ ध कराते ह§ 
िजससे वह सामािजक जीवन म¤ उÂ पÆ न असमानता, भेदभाव एवं अÆ याय को समाÈ त कर सके। सामािजक नीित अपने 
मलू łप म¤ एक शोषण रिहत एव ंसमतामूलक समाज कì Ö थापना के ÿित ÿितबĦ ह।ै इसका जोर सामािजक एव ं
आिथªक िवकास को परÖ पर पूरक बनाना ह।ै यह ऐसे िवकास को ÿोÂ सािहत करती ह ैजो समावशेी और समतापणूª हो। 
इसका लà य हर Ó यिĉ का बहòमखुी िवकास और कÐ याण ह।ै  

भारत कì आजादी के बाद नीित-िनमाªताओ ं ने संिवधान के उĥÔे यŌ और ल± ्यŌ को परूा करने के िलए 
िविभÆ न सामािजक नीितयŌका िनमाªण िकया। इन नीितयŌ का उĥÔे य उन िविभÆ न बाधाओ,ं कुरीितयŌ, असमान िवतरण 
Ó यवÖ थाओ ंएव ंशोषण को समाÈ त करना था जो िकसी समाज कì बेहतरी को रोकते ह§। िकसी भी राÕ ů के िवकास म¤ 
िश±ा, Ö वास ्Ã य,पोषण, आवास, पåरवहन, रोजगार आिद ±ेý महÂ वपूणª भिूमका िनभाते ह§। इन ±ेýŌ का िवकास न 
केवल Ó यिĉयŌ को स±म बनाता ह ैअिपतु सामिूहक łप से राÕ ů िनमाªण कì ÿिøया म¤ भी योगदान करते ह§। 
4.2 भारत म¤ सामािजक नीित  
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 सामािजक नीित के जåरए सभी को Ó यिĉÂ व िवकास के अवसर समान łप से उपलÊ ध कराए जाते ह§ िजससे 
सश³ त समाज का िनमाªण हो सके। सामािजक नीित िविभÆ न भेदभावŌ, बाधाओ ंऔर अÆ यायŌ को समाÈ त कर समाज 
को एकजटु रखते हòए उÆ नित का मागª ÿशÖ त करती ह।ै परÖ परावलंबन और सहयोग को ÿोÂ सािहत कर सामािजक 
नीित सामािजक लà यŌ कì ÿािĮ करती ह।ै सामािजक Æ याय कì ÿािĮ म¤ सामािजक नीित का महÂ वपणूª योगदान होता 
ह।ै भारत म¤ समय-समय पर िविभÆ न सामािजक नीितयŌ को अपनाया गया उनम¤ से कुछ ÿमखु नीितयŌ का पåरचय हम 
ÿाÈ त कर¤गे –  
4.2.1 राÕ ůीय बाल नीित  
 आज के बालक कल के नागåरक ह§। अत: उनका सवाªगéण िवकास िकसी भी राÕ ů के िलए काफì महÂ वपणूª 
होता ह।ै बाल िवकास से ताÂ पयª ब¸ चे-बि¸चयŌ का शारीåरक, मानिसक, बौिĦक एव ं भावनाÂ मक िवकास करना 
होता ह ैिजससे उनका सामािजक समायोजन बेहतर तरीके से हो सके। उनका िवकास अपने आसपास के पåरवशे के 
साथ सौहादªपणूª तरीके से हो सके।  

भारत म¤ राÕ ůीय बाल नीित 22 अगÖ त 1974 को Ö वीकार कì गयी। िजसम¤ राº य का उÂ तरदाियÂ व माना गया 
िक वह जÆ मपवूª एवं पÔ चात ब¸ चे – बि¸चयŌ के िवकास हते ु पयाªÈ त एव ं समिुचत सेवाए ं उपलÊ ध कराएगा । 
इस नीित का उĥÔेय दशे म¤ हर ब¸चे/ब¸ ची के समúतापणूª िवकास को सिुनिĲत करने कì राºय कì वचनबĦता को 
दशाªती ह।ै यह राÕů के ब¸चे/बि¸चयŌ को अÂयंत मÐूयवान पåरसंपि° मानती ह ैऔर इस तरह से राÕůीय योजनाओ ंम¤ 
उनके महÂव को उजागर करती ह।ै इस नीित म¤ िनिहत आकां±ाएं समानता के अवसर और सामािजक Æयाय के 
िसĦांतŌ पर आधाåरत ह§। इस नीित का उĥÔेय ब¸चे/बि¸चयŌ के िलए िविभÆन संवैधािनक ÿावधानŌ और राÕů संघ 
बाल अिधकार घोषणा, 1959 के अिधदेश से मले खाता ह।ै  
 

राºय म¤ जÆम से पवूª और जÆम के बाद तक िवकास-काल के दौरान ब¸चे/बि¸चयŌ को यथोिचत सेवाए ंÿदान 
करने का भार ह ैतािक उनका पणूª शारीåरक, मानिसक और सामािजक िवकास सुिनिĲत िकया जा सके। राºय ऐसी 
सेवाओ ंके दायरे का øिमक łप से िवÖतार करेगा िजससे िक उपयĉु समय म¤ दशे के सभी ब¸चे/बि¸चया ंअपने 
संतुिलत िवकास कì अनकूुलतम िÖथितयŌ का उपयोग कर सक¤ । 
 
इस उĥÔेय कì ÿािĮ के िलए यह नीित बहòआयामी और बहò±ेýीय उपायŌ कì पåरकÐपना करती ह ै यह Óयापक 
ÖवाÖÃय एव ं पोषण सेवाएं, 14 वषª तक के सभी ब¸चे/बि¸चयŌ को िन:शÐुक िश±ा ÿदान करने और साथ ही 
ब¸चे/बि¸चयŌ के चहòमंखुी िवकास के िलए अÆय ÿकार के मनोरंजनाÂमक कायªकलापŌ सिहत शारीåरक िश±ा ÿदान 
करने कì पैरवी करती ह।ै साथ ही यह नीित उन ब¸चे/बि¸चयŌ पर िवशषे Åयान दनेे का आवाहन करती ह ै जो 
ब¸चे/बि¸चया ंसमाज के कमजोर तबकŌ के, िवकलांग ह§ और सामािजक łप से िपछड़े ह§। इनके अलावा यह नीित 
ब¸चे/बि¸चयŌ कì उप±ेा, दरुाचार और øूरता से र±ा का ÿयास भी करती ह।ै 
 
इस नीित का एक उÐलेखनीय ल±ण ब¸चे/बि¸चयŌ से संबंिधत सभी आवÔयक सेवाओ ं के उपयĉु िनयोजन, 
समी±ा, समÆवयन और िवÖतार के िलए राÕůीय बाल बोडª का गठन ह।ै नीित इस बात को भी सामने रखती ह ै िक 
ÖवाÖÃय, पोषण और िश±ा से संबंिधत कायªøम तैयार करते समय ब¸चे/बि¸चयŌ कì ज़łरतŌ को ÿाथिमकता ÿदान 
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कì जायेगी। इसके अलावा यह उपयĉु काननूी और ÿशासिनक सहायता के साथ नीित का लàय हािसल करने म¤ 
Öविै¸छक संÖथाओ ंऔर जन भागीदारी के योगदान को भी िवÖतार से ÿÖतुत करती ह।ै 

 
सन 2001 म¤ बाल िवकास से संबंिधत जीने, Ö वाÖ Ã य, पोषण, खलेने, िश±ा, आिथªक शोषण से संर±ण 

ÿाÈ त करने , समानता ÿाÈ त करने के अिधकार को Ö वीकार िकया गया। 
राÕ ůीय बाल नीित 2012 जो 2013 म¤ लाग ूहòई कì मु́  य बात¤ िनÌ नानसुार ह ै– 

 क¤ þीय मिंýमडंलीय सिमित ने राÕ ůीय बाल नीित 2012 को 18 अÿैल 2013 को Ö वीकृित ÿदान कì।  

 यह नीित 18 वषª से कम उă के दशे के सभी लोगŌ को ब¸ चे/बि¸चयŌ के łप म¤ माÆ यता दतेी ह ै³ यŌिक 
बचपन तथा उस दौरान िवकिसत मूÐ य िकसी भी Ó यिĉ के जीवन का अÂ यÆ त ही महÂ वपणूª भाग होता ह ै
इसिलए ब¸ चे/बि¸चयŌ कì सरु±ा तथा उनके समिÆवत िवकास हते ु दीघªकालीन, संवहनीय, बहòÖ तरीय, 
एकìकृत तथा समावेशी ŀिĶकोण कì आवÔ यकता ह।ै  

 यह नीितदशे के सभी ब¸ चे/बि¸चयŌ के अिधकारŌ कì ÿािĮ हतेु सरकार के संकÐ प कì पिुĶ करती ह।ै  

 इस नीित के मु́  य ÿावधानŌ म¤ सभी ब¸ चे/बि¸चयŌ को Ö वÖ थ वातावरण म¤ जीने का अिधकार, 
उÂ तरजीिवता िवकास, िश±ा, सरु±ा एव ंभागीदारी तथा िबना िकसी भदेभाव के सभी ब¸ चे/बि¸चयŌ को 
समान अिधकार, ब¸ चे/ बि¸चयŌ को ÿभािवत करने वाले सभी कायŎ और िनणªयŌ म¤ ÿारंिभक आवÔ यकता 
के łप म¤ ब¸ चे/बि¸चयŌ का बेहतरीन िहत तथा उनके बहòमखुी िवकास के िलए सबसे अनुकूल बात के łप 
म¤ पाåरवाåरक महौल  ÿदान करना शािमल ह।ै  

 ब¸ चे/बि¸चयŌ के समावेशी िवकास हते ु बहòÖ तरीय, अतंस«बंिधत एव ं सामिूहक ÿयासŌ कì आवÔ यकता 
होती ह ैतथा इसे Å यान म¤ रखते हòए राÕ ůीय बाल नीित, 2012 के िनÌ निलिखत ÿमखु लà य िनधाªåरत िकए 
गए ह§ –  

 ÿशासन के िविभÆ न ±ेýŌ और Ö तरŌ म¤ उĥÔे यपणूª łपांतरण एव ंसश³ त समÆ वय 

 सभी िहतधारकŌ के मÅ य सिøय संलµ नता और भागीदारी  

 Óयापक एवं िवĵसनीय ²ान आधार कì Öथापना  

 पयाªĮ संसाधनो का ÿावधान तथा  

 ब¸चŌ के िलए एवं ब¸चŌ के साथ काम करने वाले सभी लोगŌ को परूी जानकारी उपलÊध कराना  
 एव ंउनकì ±मता का िवकास करना ह।ै 

 इस नीित को लाग ूकरने के िलए राÕůीय कायª योजना िवकिसत कì जाएगी। इस नीित को लाग ूकरने कì 
ÿगित कì िनगरानी के िलए राÕůीय समÆवय एवं कारªवाई समहू बनाया जाएगा।  

 राºय एव ं िजला Öतर भी ऐसी ही योजनाए ं और समÆवय एवं कारªवाई समहू बनाए जाएगं।े राÕůीय बाल 
अिधकार संर±ण आयोग और राºय बाल अिधकार संर±ण आयोगŌ को यह सुिनिĲत करना होगा िक हर 
Öतर पर सभी ±ेýŌ म¤ इस नीित के िसĦांतŌ का आदर िकया जाए।  

 हर पांच साल म¤ इस नीित कì समी±ा का भी ÿावधान िकया गया ह।ै  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 87 

 मिहला एव ं बाल िवकास मýंालय इस नीित के अवलोकन और कायाªÆवयन म¤ समÆवय करने के िलए 
नोडल मýंालय होगा तथा समी±ा ÿिøया का नेतÂृव करेगा। 

 
4.2.2 वृĦ जनŌ के िलए राÕ ůीय नीित 
िकसी भी समाज म¤ वĦृावÖ था उस समाज के अनुभवŌ का पूँजीभतू łप होती ह।ै हर Ó यिĉ को इस अवÖ था से गुजरना 
होता ह।ै वह समाज ®ेÕ ठ ह ैजो समाज के इस समहू से लाभ ÿाÈ त करता ह ैऔर उÆ ह¤ व ेसुिवधाए ंमहुयैा कराता ह ैजो 
उनके सÌ मानजनक जीवन यापन के िलए आवÔ यक ह।ै भारत सरकार ने 1999 म¤ राÕ ůीय वĦृजन नीित को अपनाया 
और वषª 2000 को वĦृ Ó यिĉयŌ का राÕ ůीय वषª घोिषत िकया।  
राÕůीय वृĦजन नीित, 1999:  
 

राÕůीय वĦृजन नीित वĦृजनŌ और िवशेषकर िनधªन और िनरा®य लोगŌ कì जłरतŌ, सरोकारŌ और मĥुŌ पर 
क¤ िþत ह।ै इसका उĥÔेय समाज म¤ उनके यथोिचत Öथान का उपयोग करने और उĥÔेयपूणª łप स,े गåरमा और शांित के 
साथ जीने के उनके अिधकार को मजबतूी ÿदान करना ह।ै 
 

यह नीित वĦृ होती आबादी के िनिहताथŎ को Öवीकार करती ह ैतथा समाज के सामािजक-सांÖकृितक ताने-
बाने म¤ तेजी से होन ेवाले बदलावŌ -औīोगीकरण, शहरीकरण, िश±ा और मÐूयŌ तथा जीवन शिैलयŌ म¤ बदलाव के 
कारण वĦृजनŌ कì असरु±ाओ ंऔर असहायताओ ंको ÖपĶ करती ह।ै 
 

यह नीित वĦृजनŌ कì िव°ीय सरु±ा, ÖवाÖÃय दखेरेख, आ®य और कÐयाण संबंधी तथा अÆय जłरतŌ के 
िलए सहायता पर िवचार करती ह।ै यह वĦृजनŌ के प± म¤ सकाराÂमक कारªवाई कì जłरत को माÆयता दतेी ह;ै यह 
आय-ुसमिेकत समाज को महÂव दतेी ह ै और वĦृजनŌ को एक संसाधन मानकर चलती ह।ै यह वĦृजनŌ के 
सशिĉकरण का समथªन करती ह ैतािक वे अपने जीवन पर बेहतर िनयंýण हािसल कर सक¤ , और सामािजक िवकास 
म¤ समान साझेदारŌ के अपने को ÿभािवत करने वाल ेमामलŌ म¤ तथा अÆय मĥुŌ पर िनणªय ÿिøया म¤ भाग ले सक¤ । 
इसम¤ नीित Ĭारा िनधाªåरत आका±ंाओ ंकì पूितª के िलए राºय, नागåरकŌ, पåरवारŌ, समदुायŌ और सामािजक संÖथाओ ं
के बीच सहयोगपणूª साझेदारी का आĽान िकया गया ह।ै नीित म¤ शािमल हÖत±ेप के मु́ य ±ेýŌ और कायª रणनीितयŌ 
म¤ वĦृजनŌ कì िव°ीय सरु±ा, ÖवाÖÃय दखेरेख और पोषण, आ®य, िश±ा, कÐयाण और जीवन और संपदा कì र±ा 
शािमल ह।ै कायª के अÆय ±ेý इस ÿकार ह§: िविभÆन लाभŌ के िलए वĦृजनŌ को पहचान पý जारी करना, याýा के 
सभी साधनŌ म¤ िकराये म¤ åरयायत; Öथानीय सावªजिनक ÿशासन म¤ सीटŌ का आर±ण; आसानी से ÿवशे और िवकास 
के सावªजिनक वाहनŌ के िडज़ाइन म¤ सधुार। 
 

इस नीित के कायाªÆवयन के िलए सामािजक Æयाय और अिधकाåरता मýंालय कì अगवुाई म¤ मई 1999 म¤ 
एक राÕůीय वĦृजन पåरषद (एनसीओप) का गठन िकया गया। एनसीओपी एक उ¸चतम Æयास ह ैजो वĦृजनŌ के िलए 
नीित और कायªøमŌ के सýूीकरण और कायाªÆवयन म¤ सरकार को परामशª देने कì भिूमका िनभाती ह।ैयह नीित क¤ þ 
और राºय सरकारŌ के समवतê दाियÂव के łप म¤ सामािजक सरु±ा का अिधदशे देती ह।ै 
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माता-िपता और वåरķ नागåरकŌ का भरण पोषण तथा कÐयाण अिधिनयम, 2007: राÕůीय वĦृजन नीित के 
िवÖतार के łप म¤ अिधिनयिमत माता-िपता और वåरķ नागåरकŌ का भरण-पोषण और कÐयाण अिधिनयम, 2007 
वĦृजनŌ के कÐयाण और सहायता के िलए वĦृा®मŌ कì Öथापना का ÿावधान करता ह।ै 
 
इस अिधिनयम का उĥÔेय संिवधान के अतंगªत माÆय माता-िपता और वåरķ नागåरकŌ के भरण-पोषण और कÐयाण के 
िलए अिधक ÿभावकारी ÿावधान सिुनिĲत करना ह।ै यह वåरķ नागåरक को भारत के िकसी ऐसे Óयिĉ के łप म¤ 
पåरभािषत करता ह ै िजसकì आय ु 60 वषª या अिधक कì हो। माता-िपता और वåरķ नागåरकŌ के िलए ज़łरत-
आधाåरत भरण-पोषण और कÐयाण सुिनिĲत करने के िलए यह अिधिनयम िनÌनिलिखत ÿावधान करता ह:ै 
• ब¸चŌ/संबंिधयŌ Ĭारा माता-िपता/वåरķ नागåरकŌ का अिनवायª भरण-पोषण िजसके अंतगªत ब¸चŌ के िलए 
अपने माता-िपता कì देखरेख करना अिनवायª होगा; इस ÿावधान को ÆयायािधकरणŌ के माÅयम से ÿवितªत िकया 
जायेगा; 
• संबंिधयŌ Ĭारा उप±ेा के मामले म¤ वåरķ नागåरकŌ Ĭारा संपि° के हÖतांतरण का ÿितसंहरण (åरवोकेशन); 
• वåरķ नागåरकŌ को Âयागने के मामल ेम¤ जमुाªना; 
• 'दीनहीन वåरķ नागåरकŌ' के िलए वĦृा®मŌ कì Öथापना; और 
• वåरķ नागåरकŌ के िलए पयाªĮ िचिकÂसा सिुवधाएं और सुर±ा। 
इस अिधिनयम कì धारा 7 म¤ राºय सरकारŌ को भरण-पोषण के मामलŌ के अिधकार ±ेý और िनबटान के िलए राºय 
Öतर पर भरण-पोषण Æयायािधकरण गिठत करने का अिधकार िदया गया ह;ै और भाग 15 म¤ भरण-पोषण 
Æयायािधकरण के आदेश के िवŁĦ अपीलŌ कì सनुवाई के िलए अपील Æयायािधकरण कì Öथापना का ÿावधान िकया 
गया ह।ै यह अिधिनयम राºय सरकार को चरणबĦ तरीके से ±मतानłुप हर िजले म¤ वĦृा®मŌ कì Öथापना का 
दाियÂव भी सŏपता ह।ै इसके अलावा यह राºय सरकार को इस अिधिनयम के उĥÔेयŌ कì पिूतª हते ु िनयम बनाने कì 
शिĉयां भी ÿदान करता ह।ै 

इस काननू के अतंगªत िजला समाज कÐयाण अिधकारी या िकसी भी ऐसे अिधकारी को जो िजला समाज 
कÐयाण अिधकारी के पद से नीचे के पद का न हो, िकसी भी माता-िपता या वåरķ नागåरक का ÿितिनिधÂव करने का 
और संतान Ĭारा या ÆयायसÌमत दखेरेखकताª Ĭारा भरण-पोषण या भरण-पोषण सिुनिĲत करने के अिधकार के साथ 
भरण-पोषण अिधकारी पदनािमत करने के िलए कहता ह ै। इस अिधकारी को इस अिधिनयम के अतंगªत गिठत भरण-
पोषण Æयायािधकरण या अपील Æयायािधकरण के सामने वåरķ नागåरक का ÿितिनिधÂव करने का अिधकार भी होता 
ह।ै  
िहमांश ुरथ (2013) ने अपने एक महÂ वपणूª आलेख म¤ भारत म¤ बुजगुŎ के िलए कÐ याण योजनाओ ंका िवÖ तार स े
वणªन िकया ह।ै िजÆ ह¤ िनÌ नानसुार बताया जा सकता ह ै– 
भारत म¤ वयोवĦृ लोगŌ के िलए ÿमखु सरकारी नीितयां/कायªøम/योजनाएं 
सामािजक Æयाय और अिधकाåरता मंýालय, भारत सरकार 
वयोवĦृ लोगŌ से संबं िधत राÕůीय नीित, 1999 
अिभभावकŌ और वåरķ नागåरकŌ के गजुारे और कÐयाण से संबंिधत काननू, 2007 
अनुदान सहायता योजनाए ं
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'वयोवĦृ लोगŌ के िलए एकìकृत कायªøम' नाम कì योजना से गरै-सरकारी संगठनŌ को िव°ीय सहायता ÿदान कì 
जाती ह।ै इस योजना के अतंगªत मु́  य कायªøम िनÌ नानसुार ह§-  
•        वĦृ सदनŌ कì Öथापना और रख-रखाव 
•        िव®ाम सदनŌ और िनरंतर देखभाल सदनŌ का रख-रखाव 
•        बुजगुŎ के िलए बहò-सेवा केÆþ  चलाना 
•        चलते-िफरते िचिकÂसा यिूनटŌ का रख-रखाव 
•        मानिसक ÖवाÖ  Ãयय देखभाल और िवशेष दखेभाल 
•        हÐेपलाइन और परामशª केÆþ  
•     वĦृजनŌ कì देखभाल करने वालŌ को ÿिश±ण दनेा 
•     वĦृजनŌ के कÐयाण के ÿित जागłकता पैदा करना और उनकì देखभाल करने वाले लोगŌ कì Ó यवÖ था करना 
•     वåरķ नागåरक समहूŌ/एसोिसएशनŌ का गठन करना 
•     इस योजना के अतंगªत अÆय/ कोई उपयĉु  गित िविध चलाना 
 
Ö वाÖ Ã य एवं पåरवार कÐयाण मंýालय, भारत सरकार 
वĦृ देखभाल केÆþŌ  कì Öथापना 
िविध एव ंकानून मंýालय, भारत सरकार 
केÆþ ंसरकार के िविध एव ंकानून मýंालय ने भी वåरķ नागåरकŌ को िनशÐुक  कानूनी सहायता देने का ÿÖताव िदया ह।ै 
 गृह मंýालय: भारत सरकार 
सरकारी सहायता ÿाĮ  िविभÆन योजनाओ ंतक इनकì पहòचं बनाने के िलए वåरķ नागåरकŌ को Öमाटª पåरचय पहचान 
पý। 
®म एवं रोजगार मंýालय, भारत सरकार 
गरीबी रेखा से नीचे रहने वाल ेवåरķ नागåरकŌ को राÕůीय ÖवाÖ Ã य बीमा योजना के तहत बीमा सुर±ा। 
कािमªक एवं प¤शन मंýालय 
कािमªक एवं प¤शनर कÐयाण िवभाग ने प¤शनरŌ को सेवािनविृत लाभ िदलाने के िलए कई ÿयास शłु िकए ह§। 
वåरķ नागåरकŌ के िलए अदालतŌ म¤ छूट/सिुवधाएं 
वĦृजनŌ से संबिधत केसŌ को ÿाथिमकता और उनका Âवåरत िनपटारा सुिनिĲत करना 
सचूना का अिधकार काननू (आरटीआई काननू) 
वåरķ नागåरकŌ कì ओर से आरटीआई काननू के तहत दसूरी अपीलŌ कì सनुवाई उ¸च ÿाथिमकता के आधार पर। 
Ö वाÖ Ã य  देखभाल सेवा : 
•        अÖपतालŌ एव ंÖवाÖ Ã य   देखभाल केÆþŌ म¤ वåरķ  नागåरकŌ के िलए अलग से लाइनŌ कì ÓयवÖथा। 
•        कुछ राºय सरकारŌ न ेसरकारी अÖप तालŌ म¤ वåरķ नागåरकŌ के िलए िवशेष ि³लिनकŌ कì Öथापना कì ह।ै 
िव°  एव कराधान : 
वåरķ  नागåरकŌ के िलए टै³सो म¤ िवशेष छूट तथा अÆय ÿावधान। 
ब§िकंग एव ंडाकघर 
•        वåरÕ ठ नागåरकŌ को उनकì बचतŌ पर अिधक Êयाज दर 
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•        कम ब§िकंग शÐुक 
यातायात : 
रेल याýा : 
•        सभी वåरķ नागåरकŌ के िलए याýा 30 ÿितशत सÖती  
•        िकराए म¤ 50 ÿितशत छूट 
•        वåरķ नागåरकŌ के िलए अलग काउंटर/पंिĉयां 
िवमान याýा : 
•        इिंडयन एयरलाइसं कì साधारण ®ेणी के िकराए म¤ 40 से 50 ÿितशत छूट। 
•        वåरķ  नागåरकŌ को अÆय िवमान सेवाओ ंĬारा इसी तरह कì छूट¤। 
सड़क यातायात : 
िविभÆन राºय पåरवहन िनगमŌ म¤ आर±ण एव ंछूट। 
 
4.2.3 Ö वाÖ Ã य नीित  
भारत म¤ Ö वाÖ Ã य नीित का इितहास काफì पुराना ह।ै िमि®त अथªÓ यवÖ था के मागª का चयन करने के उपरांत सरकार न े
ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंएव ंउससे जड़ुी आधारभतू संरचना के िवकास पर बहòत जोर िदया। आजादी से पूवª बनी 
भोर सिमित(1946) ने अपनी åरपोटª म¤ Ö पÕ ट िकया था िक कोई भी Óयिĉ िनवारक या उपचाराÂमक ( ÿीव¤िटव या 
³यरेूिटव ) िचिकÂसा सिुवधा से भगुतान ±मता न होने के कारण विंचत नही होना चािहये। 
 ÿथम दो पंचवषêय योजना कì समी±ा व भिवÕय कì योजना के िलय े1959 म ेमदुािलयर सिमित गिठत कì गई थी, 
मदुािलयर सिमित ने úामीण ±ेý म ेडा³टरŌ व िचिकÂसाकिमªयŌ को आकिषªत करने के िलये सेवाशतō म ेसधुार के 
ÿÖताव िदये थे। 1963 मे चढ्ढा कमटेी ने ÖवाÖ Ã य व पåरवार िनयोजन सेवाओ ंको एकìकृत करने व ÿित 10000 कì 
आबादी पर एक पłुष व एक मिहला बहòउĥशेीय ÖवाÖÃयकमê कì िनयिुĉ कì अनुशसंा कì थी। 1973 म¤ 
करतारिसÆह कमटेी ने भी एकउĥशेीय मिहला व पłुष ÖवाÖÃयकमê को बहòउĥशेीय म¤ łपांतåरत कर व úामीण 
ÿाथिमक हÐेथ केअर से एकìकृत कर ÿित 10 से 12 हजार úामीण आबादी पर एक बहòउĥशेीय ÖवाÖथकमê कì 
िनयिुĉ कì अनशुसंा कì थी।  
1977 म े®ीवाÖतव सिमित ने úामीण आधार वाल ेयवुाओ को तीन माह का ÿिश±ण देकर सामदुाियक ÖवाÖथकमê 
के नये केडर बनाने कì अनशुंसा कì थी। 1978 कì िवĵ ÖवाÖÃय असेÌबली कì “ अÐमा अता घोषणा “ िजसमे 
सबके िलय ेवषª 2000 तक ÖवाÖÃय का लàय िनधाªåरत िकया गया था तथा िविभÆन सिमितयो कì अनुशसंाओ के 
आधार पर 1983 म ेदेश कì पहली ÖवाÖÃय नीित घोिषत कì गई थी. िवक¤ िþत हÐेथ केअर ÿणाली, कम खचêली 
ÖवाÖÃय सेवाए,ं गैरÓयवसाियक ŀिĶकोण व सामदुाियक भागीदारी पहली ÖवाÖÃय नीित के आधार तÂव थे तथा ÿित 
30000 कì आबादी पर एक ÿाथिमक िचिकÂसा क¤ þ व 5000 कì आबादी पर एक उपक¤ þ का लàय रखा गया था। 
(उपाÅ याय:2015) 
भारत म¤ राÕ ůीय ÖवाÖÃय नीित 
1983 म¤ राÕůीय ÖवाÖÃय नीित कì घोषणा कì गयी िजसम¤ úामीण ±ेýŌ म¤ ÿाथिमक ÖवाÖÃय सेवाओ ंका सुŀढ़ीकरण 
करके सबके िलए ÖवाÖÃय का लàय ÿाĮ करना िनधाªåरत िकया गया। िजसके अंतगªत ÖवाÖÃय सेवाओ ं का 
िवक¤ þीकरण, िचिकÂसा एवं ÖवाÖÃय तथा भारतीय िचिकÂसा पĦितयŌ के मÅय समÆवय, सवªÓयापी टीकाकरण, मात ृ
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िशश ुतथा Öकूल ÖवाÖÃय सेवाओ ंपर िनयंýण तथा ÖवाÖÃय िश±ा को महÂवपणूª Öथान ÿदान िकया गया। िवगत 50 
वषŎ म¤ úामीण ÖवाÖÃय सेवाओ ंके सŀुढ़ ढांचे के चलते अनेक ÖवाÖÃय समÖयाओ ंसे मिुĉ िमली ह ै िजसम¤ Èलेग, 
हजैा एवं चेचक का उÆमलून तथा मलेåरया, इÉंलएूजंा, पोिलयो एवं कुकर खांसी पर िनयंýण ÿमखु ह§। इसके अलावा 
मÂृय ुदर म¤ कमी, औसत आयु म¤ विृĦ, ÖवाÖÃय Öतर म¤ उÆनित भी हòई ह।ैवषª 1983 म¤ िनिमªत राÕ ůीय ÖवाÖÃय नीित म¤ 
भारतीय ÖवाÖÃय ±ेý के संबंध म¤ िनधाªरक तÂवŌ म¤ उÐलेखनीय पåरवतªन हòए । 1983 कì राÕ ůीय ÖवाÖÃय नीित म¤ 
वािणªत कुछ नीितगत पहलŌ से संतोषजनक पåरणाम िनकले ह§। िकÆतु अÆय अनेक ±ेýŌ म¤ पåरणाम आशा के अनुłप 
नहé रह े। 1983 कì राÕ ůीय ÖवाÖÃय नीित म¤ कई नीितयां ÿितपािदत कì गई थी। 
इस नीित के अÆतगªत महÂवपूणª पहल के िवषय थे –  
ÿथम, बहॄत ÿाथिमक ÖवाÖÃय दखेरेख सेवा के केÆþ दरू-दरू तक Öथािपत करने का एक चरणबĦ, समयबĦ कायªøम, 
जो ÿसार और ÖवाÖÃय िश±ा से जड़ुा हो, इस जमीनी हकìकत के संदभª म¤ तैयार िकया जाए िक ÿारंिभक ÖवाÖÃय 
समÖयाएं Öवयं लोगŌ Ĭारा हल कì जा सक¤ ।  
दसूरे, समिुचत ²ान, सादा कौशल और अपेि±त ÿौīोिगकì रखने वाले ÖवाÖÃय ÖवयंसेिवयŌ के जåरए मÅयÖथता।  
तीसरे, यह सिुनिĲत करने के िलए िक ऊंचे पदािधकाåरयŌ पर रोिगयŌ का भार उन लोगŌ Ĭारा अनावÔयक łप से न 
डाला जाए, िजनका इलाज छोटे Öतर पर िकया जा सकता ह,ै सÓु यविÖथत łप से तैयार रेफरल तंý कì Öथापना और  
अतं म¤, Ö वाÖ Ã य सेवा म¤ िनजी । 
राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित 2002 
भारत सरकार ने 1983 म¤ राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित कì घोषणा करने के 18 साल बाद राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित 
कì घोषणा वषª 2002 म¤ कì। राÕůीय ÖवाÖÃय नीित का मु́ य उĥÔेय सावªजिनक ÖवाÖÃय ÓयवÖथा के िवकेÆþीकरण 
कì पहòचं बढ़ाकर देश के जन-साधारण के बीच बेहतर ÖवाÖÃय के Öवीकायª मानक ÿाĮ करना ह।ै इस उĥÔेय को ÿाĮ 
करने के िलए कमी वाले ±ेýŌ म¤ नयी सिुवधाए ंजटुाने और वतªमान सÖंथानŌ म¤ उपलÊध सिुवधाओ ंके Öतर म¤ सधुार 
लाने हतेु एक योजना बनाई गई ह।ै इस नीित के अंतगªत सभी को समान ÖवाÖÃय सेवाए ंउपलÊध कराने पर बल िदया 
जाएगा। क¤ þ सरकार के योगदान Ĭारा कुल सावªजिनक ÖवाÖÃय िनवशे म¤ विृĦ पर िवशषे जोर िदया जाएगा। इस कदम 
से सावªजिनक ÖवाÖÃय ÿशासन को राºय Öतर पर ÿभावी सेवाएं ÿदान करने कì ±मता म¤ ŀढ़ता आयेगी। ÖवाÖÃय 
सेवाए ंउपलÊध कराने के िलए िनजी ±ेý से और अिधक सहयोग िलया जाएगा, िवशषेकर उस आय वगª के िलए जो 
इन सेवाओ ंके िलए धन Óयय कर सकते ह§। 
सावªजिनक ÖवाÖÃय िनवशे कì अिभविृĦ म¤ क¤ þ सरकार कì मु́ य भिूमका रहगेी। ÖवाÖÃय ±ेý Óयय म¤ सकल घरेलू 
उÂपाद का 5.2 ÿितशत से बढ़ाकर 6 ÿितशत करने कì योजना बनाई गई ह,ै िजसम¤ वषª 2010 तक सावªजिनक 
ÖवाÖÃय िनवशे Ĭारा सकल घरेल ूउÂपाद का 2 ÿितशत (मौजदूा 0.9 ÿितशत) योगदान रहगेा। क¤ þ व राºय सरकार 
का योगदान वषª 2010 तक कुल बजट का मौजदूा 15 ÿितशत और 5.5 ÿितशत से बढ़कर øमशः 25 ÿितशत और 
8 ÿितशत होने कì आशा Óयĉ कì गई ह।ै 
राÕůीय नीित म¤ मौजदूा ÿाथिमक ÖवाÖÃय सुिवधाओ ं को बढ़ाने और मजबतू करने के िलए एकłप,Æयाय संगत 
ÿाथिमकता देने पर िवशषे बल िदया गया ह।ै इसका ÿÖताव ÿाथिमक ÖवाÖÃय ±ेý म¤ कुल सावªजिनक ÖवाÖÃय िनवेश 
का 55 ÿितशत बजट म¤ विृĦ के माÅयम से िकया गया क¤ þ Ĭारा िव°ीय योगदान के माÅयम स ेआवÔयक दवाओ ंके 
ÓयवÖथापन कì नई अवधारणा भी शािमल कì गई ह।ै 
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राÕůीय ÖवाÖÃय कायªøमŌ को राºय Öतर से िवक¤ þीकृत सावªजिनक ÖवाÖÃय तýं और राºय व िजला Öतरके Öवायत 
िनकायŌ Ĭारा िøयाÆवयन पर बल िदया गया ह।ै इस संबंध म¤ राÕůीय नीित म¤ दशे के सावªजिनक ÖवाÖÃय ±ेý म¤ क¤ þ व 
राºय सरकार कì भिूमका को पåरभािषत िकया गया ह।ै नीित म¤ सावªजिनक ÖवाÖÃय ढांचे और ÿाथिमक Öतर पर 
िनिदªĶ सभी ÖवाÖÃय कायªøमŌ के अिधक-से-अिधक उपयोग और धीरे-धीरे उÆह¤ एकल कायª±ेý ÿशासन म¤ एकाकार 
करने पर बल िदया गया ह।ै 
इसके साथ ही नीित म¤ िवशेष आवÔयकता वाले ±ेýŌ और अनेक मĥुŌ को जोड़ा गया ह।ै इसम¤ ÖवाÖÃय ±ेý म¤ 
भागीदार तमाम समहूŌ कì अपेि±त भिूमका भी शािमल ह,ै िजसम¤-सरकार (क¤ þ व राºय दोनŌ), िनजी ±ेý, Öविैचठक 
संगठन और अÆय नागåरक सोसायटी के सदÖय, बीमारी कì देख-रेख, ÖवाÖÃय अिधकारी, उनके िसĦांत और िश±ा, 
निसंग ÖवाÖÃय, राÕůीय ÖवाÖÃय लेखा कì आवÔयकता, सचूना,िश±ा और संचार कì भिूमका, मिहला ÖवाÖÃय, 
ÖवाÖÃय ±ेý पर वĵैीकरण का ÿभाव, आिद सिÌमिलत ह§।  
राÕůीय ÖवाÖÃय नीित के अतंगªत कुछ लàयŌ कì ÿािĮ के िलए समयसीमा िनधाªåरत कर दी गई। इनम¤ कुछ इस ÿकार 
ह§- 

 2003 िचिकÂसा सÖंथानŌ और िचिकÂसालयŌ कì Öथापना के िलए मानदंडŌ का िनधाªरण और उसके िनयमन 
के िलए िवधेयक लाना। 

 2005 पोिलयो उÆमलून/कुķ रोग उÆमलून ÖवाÖÃय के िलए बजट म¤ 5.5 ÿितशत से 7 ÿितशत कì विृĦ। 

 ÖवाÖÃय के ±ेý म¤ संपणूª बजट का एक ÿितशत शोध कायª के िलए खचª करना, जन ÖवाÖÃय कायªøमŌ का 
िवक¤ þीकरण करना। 

 2007 एच.आई.वी./एड्स कì विृĦ को शÆूय Öतर पर लाना। 

 2010 कालाजार रोग का उÆमलून। 

 टी.बी., मलåेरया जसै ेसंøामक रोगŌ से होने वाली मÂृय ुकì दर म¤ 50 ÿितशत कì कमी लाना। 

 अधंापन कì वतªमान िÖथित म¤ 0.5 ÿितशत कì कमी लाना। 

  जन-ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंके उपयोग म¤ 75 ÿितशत तक कì विृĦ करना। अभी यह 20 ÿितशत से भी कम ह।ै 

  बजट म¤ ÖवाÖÃय पर जी.डी.पी. का कुल दो ÿितशत खचª। 

 2015 िलÌफैिटक फाइलेåरया का उÆमलून। 
राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित 2015 (मसौदा) 
Ö वाÖ Ã य संबंधी िविभÆ न िवमशŎ, पåरवशे बदलाव और आिथªक पयाªवरण म¤ हòए बदलावŌ के मĥनेजर वतªमान सरकार 
ने एक नयी राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित 2015 का मसौदा तैयार िकया । इस मसौद ेकì मु́  य बात¤ िनÌ निलिखत ह§ –  
लàय 
समú िवकासाÂमक नीितयŌ म¤ एक िनवारक और ÖवाÖÃयवधªक सिुवधा के ÓयवÖथापन Ĭारा जनता के अ¸छे ÖवाÖÃय 
और कÐयाण के सवō°म संभव Öतर को ÿाĮ करना और अ¸छी गणुव°ा कì ÖवाÖÃय सिुवधा सेवाओ ंको सवª सलुभ 
बनाना िजसका ÿयोग म¤ लाने के कारण िकसी को भी िव°ीय समÖया का सामना न करना पड़े।  
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3.2 ÿमुख नीितगत िसĦांत 
 
साÌयः ÖवाÖÃय सिुवधा सेवा हते ु सावªजिनक Óयय का उĥÔेय सवाªिधक अस±म लोग,जो रोगúÖतता का सबसे 
अिधक िशकार होते ह§,  को ÿाथिमकता ÿदान करते हòए िनधªन ÓयिĉयŌ कì इन सेवाओ ंतक पहòचं सिुनिĲत करने 
और उÆह¤ िव°ीय सरं±ण ÿदान करने के िलए बहृ°र िनवशे करना ह।ै असाÌय या असमानता कम करने का अथª सबसे 
अिधक िनधनª तबकŌ तक पहòचँ Öथािपत करन ेतथा िलंग, िनधªनता, जाित, अ±मता, सामािजक बिहÕकरण के अÆय 
łपŌ और भौगोिलक बाधाओ ंके आधार पर भेदभाव को Æयनूतम करने के िलए सकाराÂमक कायªवाही करना भी ह।ै  
सवªसुलभता: ÖवाÖÃय ÿणािलयŌ और सेवाओ ं को इस ÿकार िनधाªåरत िकया जाए िक उनसे संपणूª आबादी कì 
आवÔयकताओ ंकì पिूतª हो सके न िक केवल िकसी एक लि±त उप-समहू कì। पयाªĮ सावधानी बरतनी होगी तािक 
सामािजक या आिथªक आधार पर िकसी भी Óयिĉ या समहू को इन ÿणािलयŌ और सेवाओ ंकì पåरिध स ेबाहर न 
िकया जाए। 
रोगी क¤ िþत और सुिवधा कì गुणव°ा: ÖवाÖÃय सुिवधा सेवाए ं ÿभावी, सरुि±त और सुिवधाजनक हŌगी तथा 
लोगŌ को गोपनीयता एव ंÿितķा के साथ उपलÊध होगी। िविभÆन ±ेýŌ म¤ दी जा रही ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंकì गणुव°ा 
ÿमािणत करने के िलए मÐूयांकन होगा तथा गणुव°ा को बनाए रखने के िलए उÆह¤ ÿोÂसाहन िदया जाएगा। 
समावेशी ÿितभािगता: सभी को ÖवाÖÃय सेवाए ं ÿदान करने का कायª अकेले सरकार Ĭारा परूा नहé िकया जा 
सकता ह।ै इसके िलए उन सभी समदुायŌ कì भागीदारी आवÔयक ह ैजो इस भागीदारी को एक साधन और लàय के 
łप म¤, एक अिधकार और एक कतªÓय के łप म¤ समझ¤। इस लàय को ÿाĮ करने के िलए श±ैिणक सÖंथाओ,ं लाभ के 
िलए काम न करने वाली एज¤िसयŌ के साथ और िनजी ±ेý के Óयापाåरक व ÖवाÖÃय सुिवधा उīोग के साथ भी 
Óयापक ÿितभािगता कì आवÔयकता होगी। 
िचिकÂसा पĦित के िवकÐपŌ कì सुिवधा: जो रोगी आयषु सुिवधा का चनुाव करते ह§ उÆह¤ समिुचत आयुष सेवा 
ÿदान करने वाले िचिकÂ सक तक पहòचंाया जाए जो िक ÿमािणत Öथानीय ÖवाÖÃय परÌपराओ ंके अनसुार इस पĦित 
का ÿयोग करते ह§। आयुष व अÆय ÖवाÖÃय व िचिकÂसा ÿणािलयŌ को सरकार का सहयोग और दखेरेख कì सुिवधा 
ÿाĮ होगी तािक राÕůीय ÖवाÖÃय लàयŌ और उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने म¤ उनका योगदान सिुनिĲत िकया जा सके। साथ 
ही साथ इन िचिकÂसा व ÖवाÖÃय पĦितयŌ का मÐूयांकन, अनसुधंान ÿकाशन तथा इन सेवाओ ंको ÿदान करने वाले 
िचिकÂसा व ÖवाÖÃय कायªकताªओ ंके साथ िनरंतर चचाª और सहयोग बनाए रखना होगा। 
 
िनणªय लेने कì ±मता का िवक¤ þीकरण (आनुषंिगकता): अनिुøयाशीलता और बहृ°र भागीदारी को सिुनिĲत 
करने के िलए Óयावहाåरक संदभŎ और सÖंथागत ±मता के आधार पर उपयĉु समझ ेजाने वाले अिधकािधक िवक¤ िþत 
ÖतरŌ पर िनणªयन अिधकारŌ के अतंरण को ÿोÂसाहन ÿदान िकया जाएगा। (िकसी बहृ° और अिधक जिटल संगठन 
Ĭारा ऐसा कुछ भी नहé िकया जाएगा जो एक छोटे और सरल संगठन Ĭारा भी िकया जा सकता ह)ै। 
उ°रदेयता: सावªजिनक ÖवाÖÃय ÿणाली और िनजी ÖवाÖÃय सिुवधा उīोग दोनŌ कì ÖवाÖÃय सिुवधा ÿणाली म¤ 
िव°ीय और कायªिनÕपादन कì उ°रदयेता, िनणªयन म¤ पारदिशªता और ĂĶाचार का िनराकरण आवÔयक होगा।  
Óयावसाियकता, Æयाय िनķा और उिचत अनुिचत का िवचार: ÖवाÖÃय कमê और ÿबंधक सवō¸च Öतर कì 
Óयावसाियकता, Æयाय िनķा और िवĵास के साथ अपने कायª का िनवªहन कर¤गे तथा उÆह¤ इसम¤ स±म बनाने के िलए 
ÿणाली और िनयामक पåरवेश Ĭारा सहायता ÿदान कì जाएगी। 
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अिधगम और अनुकूली ÿणाली: ÖवाÖÃय सिुवधा के सिøय संगठन म¤ िनरंतर सधुार लाना जो ²ान और साàय 
आधाåरत हो, सेिवत समदुायŌ को ÿितिबंिबत करता हो और उनसे ÿाĮ ²ान तथा ÿयोग म¤ लाए जाने पर Öवयं से और 
राÕůीय एव ंअतंराªÕůीय ²ान भागीदारŌ से ÿाĮ अनभुव पर आधाåरत हो।  
सुिवधा Óयय वहन करने कì ±मता: ÖवाÖÃय सिुवधा कì लागत म¤ वृ ़िĦ होने पर समाज के कुछ लोग ºयादा 
ÿभािवत होते ह§ तथा उनकì िव°ीय सुर±ा पर Åयान देन ेकì आवÔयकता उÂपÆन होती ह।ै जब िकसी पåरवार Ĭारा 
ÖवाÖÃय सिुवधा पर िकया जाने वाला Óयय उसकì कुल मािसक खपत पर Óयय के 10 ÿितशत या उसके गरै-खाī 
वÖतुओ ंकì खपत पर Óयय के 40 ÿितशत से अिधक हो जाए तो उसे ÖवाÖÃय पर आपाती Óयय कहा जाता ह ैऔर 
इसे ÖवाÖÃय सिुवधा पर अÖवीकायª लागत माना जाता ह।ै इसम¤ कोई संदेह नहé ह ैिक ÖवाÖÃय कì दखेभाल पर लागत 
के कारण िनधªनता का िशकार होना,कहé अिधक अÖवीकायª िÖथित ह।ै 
 
 
3.3 उĥेÔय: 
3.3.1 सभी ±ेýŌ म¤ एकìकृत नीितगत कायª करके आबादी कì ÖवाÖÃय संबंधी िÖथित म¤ सधुार लाना और सावªजिनक 
ÖवाÖÃय ±ेý Ĭारा ÿदान कì जा रही िनवारक, ÖवाÖÃय सवंधªक, उपचाराÂमक और ÖवाÖÃय हते ुलाभकारी सेवा म¤ 
िवÖतार करना। 
3.3.2 ÖवाÖÃय सिुवधा कì लागत के कारण इन सिुवधाओ ं पर अितåरĉ Óयय म¤ पयाªĮ कमी लाना और ÖवाÖÃय 
सिुवधाओ ंपर आपात Óयय करने और पåरणामÖवłप िनधªनता का सामना करने वाले पåरवारŌ कì सं́ या म¤ कमी 
लाना। 
3.3.3 सभी ÿकार के ÿजननाÂमको, मात,ृ िशश ुऔर िकशोर ÖवाÖÃय कì र±ा करन ेतथा जनता को सवाªिधक ÓयाĮ 
संचारी और असंचारी रोगŌ से बचाने के िलए िनःशÐुक, Óयापक ÿाथिमक ÖवाÖÃय सिुवधा सेवाओ ंकì एक हकदारी 
के łप म¤ सवª सलुभता सिुनिĲत करना। 
3.3.4 सावªजिनक ÖवाÖÃय सुिवधाओ ंके संबंध म¤ िनःशÐुक अिनवायª औषिधयŌ, िनदानŌ, आपातकालीन ऐÌबुल¤स 
सेवाओ,ं और आपातकालीन िचिकÂसा और शÐय िचिकÂसा सेवाओ ंतक सभी ÓयिĉयŌ कì पहòचं सिुनिĲत करना 
तािक आबादी के सभी तबकŌ के िलए सावªजिनक Ö वाÖ Ã य सिुवधाओ ंकì िव°ीय संर±ण भिूमका म¤ विृĦ कì जा 
सके। 
3.3.5 सरकारी अÖपतालŌ और िनजी ÖवाÖÃय ±ेý से सेवाओ ं कì आवÔयकता के आधार पर खरीद करके एक 
संयोजन के माÅयम से िĬतीयक और ततृीयक ÖवाÖÃय सिुवधा सेवाओ ंकì पहòचं म¤ विृĦ करना और उÆह¤ समिुचत 
मÐूय पर उपलÊध कराना तािक आम लोग इस खचª को वहन कर सके। 
3.3.6 सावªजिनक ÖवाÖÃय के संबंध म¤ िनधाªåरत िकए गए लàयŌ के अनłुप कायª करन ेतथा ÖवाÖÃय सिुवधा ÿणाली 
को अिधक ÿभावी, द±, उपयĉु, सरुि±त, िमतÓययी और नीितपूणª बनाने म¤ योगदान करने के िलए िनजी ÖवाÖÃय 
सिुवधा उīोग तथा िचिकÂसीय ÿौīोिगिकयŌ के िवकास को ÿभावी बनाना। 
 
4.2.4 जनसं´ या नीित  
जनसं´ या िकसी भी राÕ ů के िलए महÂ वपणूª संसाधन होती ह।ै जनसं´ या राÕ ů के सवाªगéण िवकास म¤ महÂ वपूणª 
भिूमका िनभाती ह।ै वह राÕ ů º यादा तर³ कì करता ह ैजो अपनी जनसं´ या को बेहतर सिुवधाओ ंके माÅ यम से िवकास 
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कायª म¤ जोड़ पाता ह।ै इसके िलए आवÔ यक ह ैिक जनसं´ या और िवकास कì दर म¤ सामजंÖ य िबठाया जाए। अनेक 
िवĬान भारत कì जनसं´ या विृĦ को जनसं´ या िवÖ फोट कì स²ंा दकेर उस पर ÿभावी रणनीित को ÿÖ ताव करते ह§ 
जबिक कुछ िवĬान जनसं́  या के Ö थान पर आिथªक िवकास को º यादा ÿाथिमकता ÿदान करते ह§। वÖ ततु: जनसं́  या 
और िवकास दर म¤ सामजंÖ य अÂ यÆ त आवÔ यक ह।ै आजादी के बाद भारत म¤ जनसं´ या िनयýंण को एक महÂ वपूणª 
मĥुा माना गया। पंचवषêय योजनाओ ंम¤ भी जनसं´ या विृĦ दर को िनयंिýत करने के िलए, इससे संबंिधत जागłकता 
बढ़ाने के िलए िवÂ तीय ÿावधान भी िकए गए। राÕ ůीय जनसं´ या नीितयां बनाई गयी।  
राÕ ůीय जनसं´ या नीित 1976  
इस नीित म¤ सरकार का लàय िविभÆ न कायªøमŌ के माÅ यम से सिुनयोिजत ÿयास Ĭारा जनसं́ या िनयंिýत करना ही 
था । इस नीित के ÿमखु िबंद ुिनÌ निलिखत ह§ –  

1. 1984 तक जनसं´ या विृĦ दर को 2.2 ÿितशत से कम कर 1.7 तक लाना । 
2. लड़कŌ के िलये िववाह कì Æयूनतम आय ु21 वषª तथा लड़िकयŌ कì 18 वषª करना ।  
3. क¤ þीय संसाधनŌ का 8 ÿितशत धन पåरवार िनयोजन वाले राº यŌ के िलए सरुि±त रखना। 
4. जनसं´ या िश±ा नीित म¤ िश±ा ÿणाली एव ंÖ ýी िश±ा के िवकास पर Å यान क¤ िþत करना। 
5. पåरवार िनयोजन कì अवधारणा का जनता के बीच ÿचार-ÿसार करना। 
6. पåरवार िनयोजन के िलए ÿोÂ साहन रािश म¤ विृĦ करना। 

 सरकार ने पåरवार िनयोजन कायªøम म¤ िजला पåरषदŌ, पंचायत सिमितयŌ, सहकारी संगठनŌ, अÅयापकŌ, ®िमक संघŌ 
और िľयŌ एव ंयवुकŌ के Öविै¸छक संगठनŌ का सहयोग िलया।जनसं´या नीित म¤ तो नसबंदी कायªøम को ऐि¸छक 
रखा गया था, लेिकन Óयवहार म¤ इसे अिनवायª बना िदया गया। ³यŌिक इसको Öवीकार नहé करने पर कइª ÿकार कì 
सिुवधाओ ंसे हाथ धोना पड़ सकता था। िनÕकषªत: राÕůीय जनसं´या नीित का उĥÔेय लघ ुपåरवारŌ के प± म¤ एक जन 
आÆदोलन का िनमाªण करना था, लेिकन नसबÆदी कायªøम को ýिुटपूणª ढंग से एवं अपयाªĮ तैयारी के साथ लाग ूकरन े
के कारण दशेवािसयŌ पर इसका उÐटा असर पड़ा। 
1977 म¤ आई जनता सरकार ने पåरवार िनयोजन के Ö थान पर पåरवार कÐ याण कì अवधारणा को Ö वीकार िकया और 
जनसं´ या नीित म¤ भी पåरवतªन िकया। 1980 म¤ योजना आयोग ने जनसं´या नीित पर एक कायªदल का गठन िकया। 
इसने जनसं´या एवं िवकास मापकŌ के बीच दो-तरफा संबंधŌ कì पहचान करने कì आवÔयकता पर बल िदया। 
वषª 1991 म¤ सरकार ने केरल के मु́ यमýंी ®ी कŁणाकरण कì अÅय±ता म¤ जनसं´या के बारे म¤ एक सिमित िनयिुĉ 
कì। वषª 1993 म¤ इस सिमित ने राÕůीय िवकास पåरषद को सŏपी अपनी åरपोटª  म¤ राÕůीय जनसं´या नीित बनाए जाने 
कì िसफाåरश कì। 1993 म¤ सरकार ने राÕůीय जनसं´या नीित िनधाªåरत करने के िलए डॉ. Öवामीनाथन कì अÅय±ता 
म¤ एक िवशषे² दल का गठन िकया। मई 1994 म¤ जनसं´या नीित का मसौदा ÿाĮ हòआ िजसे संसद म¤ पेश िकया गया। 
वषª 1994 से 2000 तक क¤ þ कì अिÖथर नीितयŌ कì वजह से जनसं´या नीित का यह मसौदा िनिÕøय पड़ा रहा। वषª 
1999 म¤ मिýयŌ के एक दल ने पåरवार कÐयाण मýंालय Ĭारा तैयार िकए गए मसौदे कì जांच कì। फरवरी 2000 म¤ 
सरकार ने राÕůीय जनसं́ या नीित, 2000 कì घोषणा कì। यह नीित डॉ. एम.एस. Öवामीनाथन कì अÅय±ता म¤ 
गिठत एक िवशेष दल कì åरपोटª पर आधाåरत ह।ै इस नीित के मु́  य उĥÔे य िनÌ निलिखत थे –  

1. सन ्2045 तक जनसं´ या विृĦ को िÖथर रखना। 
2. गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाल े लोगŌ को 5000 łपये कì Ö वाÖ Ã य बीमा सुिवधा उपलÊ ध 

करायी जाएगी िजनके िसफª  दो संतान हो तथा इसके बाद उÆ हŌने नसबंदी करा ली हो। 
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3. गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले उन लोगŌ को परुÖ कृत िकया जाएगा जो िनधाªåरत आय ुम¤ िववाह 
करने के उपरांत 3 वषª बाद संतान को जÆ म द¤ और छोटे पåरवार के िसĦांत को अपनाए। 

4. बाल-िववाह िनरोधक अिधिनयम तथा ÿसवपवूª िलंग परी±ण तकनीकì िनरोधक अिधिनयम स´ ती से लागू 
हो। 

5. úामीण ±ेýŌ म¤ एÌ बुल¤स कì सुिवधा।  
6. 14 वषª तक बुिनयादी िश±ा िन:शÐु क एवं अिनवायª करना। 
7. क¤ þीय सरकार उन Ö थानीय एव ंÖ वशासी िनकायŌ को परुÖ कृत करेगी जो अपने पåरवार िनयोजन एव ंकÐ याण 

के उपायŌ को अपनाने हते ुलोगŌ को ÿेåरत करेगी।  
8. गभाªवÖ था, ÿसव एव ंजÆ म-मÂृ य ुका पंजीकरण। 
9. गैर-सरकारी संÖ थाओ ंको पåरवार िनयोजन एव ंकÐ याण कायª म¤ जड़ुने हतेु ÿोÂ सािहत करना। 
10. राÕ ůीय जनसं́  या आयोग का गठन करना।  
11. ÖकूलŌ म¤ बीच म¤ ही पढ़ाई छोड़ दनेे वाले लड़के-लड़िकयŌ कì सं́ या 20 ÿितशत से नीचे लाना 
12. िशश ुमÂृय ुदर ÿित एक हजार जीिवत ब¸चŌ म¤ 30 से कम करना। 
13. ज¸चा मÂृय ुअनपुात ÿित एक लाख संतानŌ म¤ एक सौ से कम करना। 
14. टीकŌ से रोके जाने वाले रोगŌ से सभी ब¸चŌ को ÿितरि±त करना। 
15. लड़िकयŌ के देर स ेिववाह को बढ़ावा देना। िववाह 18 वषª से पहले न हो, बेहतर होगा अगर यह 20 वषª कì 

आय ुके बाद हो। 
16. अÖसी ÿितशत ÿसव अÖपतालŌ, निसªग होमŌ आिद म¤ और 100 ÿितशत ÿिशि±त लोगŌ से कराना। 
17. सभी को सूचना, परामशª तथा जनन ±मता िनयमन कì सेवाए ंऔर गभªिनरोध के िविभÆन िवकÐप उपलÊध 

कराना। 
18. एड्स का ÿसार रोकना तथा ÿजनन अगं रोगŌ के ÿबंध तथा राÕůीय एड्स िनयंýण संगठन के बीच अिधक 

समÆवय Öथािपत करना। 
19. संøामक रोगŌ को रोकना और उन पर काबू पाना। ÿजनन और िशश ुÖवाÖÃय सिुवधाओ ंको घर-घर तक 

पहòचंाने के िलए भारतीय िचिकÂसा ÿणािलयŌ कì समिेकत करना। 
 
राÕůीय जनसं´या आयोग 
इसका गठन ÿधानमýंी कì अÅय±ता म¤ मई 2000 को िकया गया। इस आयोग का उĥÔेय राÕůीय जनसं́ या नीित के 
अतंगªत लि±त उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने कì ÿिøया म¤ क¤ þ व राºय के अिभकरणŌ Ĭारा नागåरक सÖंथाओ ंव िनजी ±ेýŌ 
के मÅय समÆवयन करना तथा अतंरराÕůीय सहयोग कì संभावनाओ ं कì गवषेणा करना था।ÿारंभ म¤ यह योजना 
आयोग के अधीन गिठत िकया गया था िकंतु मई 2005 म¤ इसे पनुगªिठत िकया गया तथा ÿधानमýंी इसके अÅय± बने 
तया क¤ þीय ÖवाÖÃय मýंी व योजना आयोग के उपाÅय± को इसका उपाÅय± बनाया गया। 
आयोग के अिधदेश म¤ शािमल ह:ै  
1. नीित म¤ िनधाªåरत लàयŌ कì ÿािĮ के ŀिĶगत राÕůीय जनसं´या नीित के िøयाÆवयन के िलए पनुरी±ा, िनगरानी 
करना और िनद¥श देना। 
2. ÖवाÖÃय, शिै±क पयाªवरणीय एवं िवकासपरक कायªøमŌ के बीच समÆवय एव ंऊजाª ÿोÂसािहत करना तािक 
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यथाशीŅ जनसं´या िÖथरीकरण िकया जा सके। 
3. क¤ þ एव ंराºयŌ म¤ िविभÆन ±ेýŌ म¤ एज¤िसयŌ के माÅयम से कायªøमŌ के िनयोजन एव ंकायªøमŌ म¤ अंतर±ेýीय 
समÆवय को ÿोÂसािहत करना। 
4. इस राÕůीय ÿयास के समथªन के िलए एक शिĉशाली जन कायªøम तैयार करना। 
जनसं´या िÖथरता कोष 
राÕůीय जनसं´या आयोग के अधीन गिठत राÕůीय जनसं´या िÖथरीकरण कोष अÿैल 2002 म¤ पåरवार कÐयाण 
िवभाग को Öथानांतåरत कर िदया गया तथा जनू 2003 म¤ इसे जनसं´या िÖथरता कोष नाम ÿदान िकया गया। 
जनू 2005 म¤ इसे पनुगªिठत िकया गया तथा ÖवाÖÃय मýंी को अÅय± तथा ÖवाÖÃय सिचव को ÿबंधक सिमित का 
ÿमखु बनाया गया। इसके कायªकारी अिधकारी कì िनयिुĉ बाĻ ±ेý से करने का ÿावधान िकया गया ह ैजो समÖत 
कायŎ के ÿित जवाबदेह होगा। 
जनसं´या िÖथरता कोष के उĥÔेय ह§- 
1. 2045 तक, धारणीय आिथªक संविृĦ, सामािजक िवकास एव ंपयाªवरण संर±ण कì आवÔयकता के साथ 
जनसं´या िÖथरीकरण के उĥÔेय को ÿाĮ करना। 
2. कॉÆůासेिÈटव, और पनुउªÂपादन और बाल ÖवाÖÃय देखभाल कì परूी न हòई जłरतŌ को परूा करने के िलए 
योजनाओ,ं कायªøमŌ, ÿोज³ेटŌ एव ंनवोÆमषेŌ को ÿोÂसािहत करना। 
3. राÕůीय जनसं́ या नीित 2000 के उĥÔेयŌ कì ÿािĮ के ŀिĶगत् सरकार, िनजी एव ंÖविै¸छक ±ेý म¤ नवाचारी 
यिुĉयŌ को ÿोÂसािहत करना 
4. जनसं´या िÖथरीकरण के राÕůीय ÿयास के प± म¤ जोरदार जनआदंोलन के िवकास म¤ मदद करना। 
5. राÕůीय िÖथरीकरण के राÕůीय कारणŌ को बढ़ावा देने के िलए वयैिĉक, Óयापार संगठनŌ और दशे के अदंर और 
बाहर अÆय लोगŌ के योगदान कì ÿवािहत करने के िलए एक िवडंो महुयैा कराना। 
कोष के उĥÔेयŌ को परूा करने के दौरान धमª, जाित, समदुाय या वगª के आधार पर िकसी ÿकार का भेदभाव नहé िकया 
जाएगा।नवीनतम ÓयवÖथा के तहत, जनसं´या िÖथरता कोष कì जनरल बॉडी कì अÅय±ता ÖवाÖÃय एव ं पåरवार 
कÐयाण मंýी Ĭारा कì जाती ह।ै 

 
4.2.5 पोषण नीित  
िकसी भी राÕ ů का यह दाियÂ व ह ै िक वह अपने नागåरकŌ को मलूभतू आवÔ यकताओ ं को उपलÊ ध कराए।ं हर 
नागåरक के Ó यिĉÂ व िवकास हतेु साधन उपलÊ ध कराएं। भारत के संदभª म¤ आजादी से पवूª भी अनेक ÿयास हòए 
िजससे समाज म¤ हर Ó यिĉ को मलूभतू आवÔ यकताए ंÿाÈ त हो सके। सभी के Ö वाÖ Ã य के िलए आवÔ यक ह ैिक उÆ ह¤ 
समिुचत पोषण िमले। हर Ó यिĉ के िवकास के िलए समिुचत पोषण आवÔ यक ह।ै पोषण कì समÖ या का जड़ुाव 
Ö वाÖ Ã य, िश±ा, रोजगार एव ंगरीबी से भी ह।ै ये सभी एक-दसूरे को ÿभािवत करते ह§। खाī एव ंपोषण बोडª का गठन 
1964 म¤ िकया गया था। इसका उĥÔेय दशे म¤ पोषण के Öतर म¤ सधुार लाना था। तब यह कृिष मýंालय के अधीन खाī 
िवभाग से जड़ुा था। लेिकन 1993 म¤ राÕůीय पोषण नीित के तहत इसे क¤ þीय मिहला एव ंबाल िवकास मýंालय के 
अधीन कर िदया गया। भारत म¤ 1993 म¤  मिहला व बाल िवकास िवभाग के तÂ वावधान म¤ सरकार Ĭारा राÕ ůीय पोषण 
नीित को अगंीकार िकया गया था। इसके Ĭारा कुपोषण िमटाने और सबके िलए इÕ टतम पोषण का लà य ÿाÈ त करने के 
िलए बहò-से³ टर संबंधी योजना कì वकालत कì गई। यह योजना दशे भर म¤ पोषण के Ö तर कì िनगरानी करने तथा 
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अ¸ छे पोषण कì आवश ् यकता व कुपोषण रोकने कì जŁरत के संबंध म¤ सरकारी मशीनरी को सúुाही बनाने कì 
वकालत करती ह।ै राÕ ůीय पोषण नीित म¤ आहार व पोषण बोडª भी सिÌमिलत ह,ै िजसके Ĭारा Ö तनपान व परूक 
फìिडंग के संबंध म¤ सही तÃ यŌ का ÿसार करने के िलए पोÖ टर, ®Ó य तुकबंदी (ओिडयो िजµ गÐस) और वीिडयो 
Ö पाट्स िवकिसत िकए जाते ह§। 
राÕůीय पोषण नीित दशे कì आबादी कì पोषण संबंधी िÖथित को ÿÖतुत करती ह ै और पोषण ÖतरŌ, िवशेषकर 
मिहलाओ,ं िकशोåरयŌ और बािलका िशश ुतथा छह वषª से कम आय ुके सभी ब¸चŌ के पोषण ÖतरŌ म¤ सधुार कì एक 
Óयापक रणनीित कì ज़łरत को रेखांिकत करती ह।ै यह दशे म¤ अÐपपोषण कì Óयापक ÓयािĮ को तथा लोगŌ के जीवन 
कì गणुव°ा और उÂपादकता पर उसके घातक ÿभाव कì समÖया को हल करने कì ज़łरत पर बल दतेी ह।ै यह 
आबादी के असरुि±त समहूŌ - िवशषेकर मिहलाओ ंऔर ब¸चŌ कì पोषण संबंधी िÖथित पर िवशषे łप से Åयान 
क¤ िþत करती ह।ै 
 
यह िवकास ÿिøया म¤ पोषण और अधोपोषण कì समÖया कì जिटलता के महÂव कì ŀिĶ से राÕůीय पोषण नीित कì 
ज़łरत को उजागर करती ह।ै अÐपपोषण कì समÖया को कृिष ÿौīोिगकì, वहृत और सàूम Öतर कì नीित जैसे 
िविभÆन ±ेýŌ के साथ जोड़ कर ÖपĶ िकया गया ह।ै इस तरह यह नीित कुपोषण के बहòमखुी और बहò±ेýीय मĥु ेको हल 
करने हतेु ÿÂय± अÐपकािलक और अÿÂय± दीघªकािलक हÖत±ेपŌ पर िवचार करती ह।ै 
 
ÿÂय± हÖत±ेप के अतंगªत शािमल उपाय इस ÿकार ह§ - िवशषे łप से असरुि±त समहूŌ के िलए पोषण हÖत±ेप, 
आवÔयक खाīŌ का संपĶुन (फोिटªिफकेशन), कम लागत के पोषक भोजन को लोकिÿय बनाना और असरुि±त 
समहूŌ के बीच सàूम पोषक तÂवŌ कì कमी को िनयंिýत करना। 
 
अÿÂय± नीित उपाय इस ÿकार ह§ - खाī सुर±ा को सिुनिĲत करना; उÂपादन और ÿदशªन के माÅयम से खरुाक के 
ÿित ÿितłप म¤ सुधार लाना; आय हÖतांतरण हते ुनीितयां, तािक úामीण और शहरी िनधªनŌ के िलए हकदाåरयŌ म¤ 
सधुार लाया जा सके; भिूम सधुार; ÖवाÖÃय और पåरवार कÐयाण; बुिनयादी ÖवाÖÃय और पोषण संबंधी ²ान; खाī 
िमलावट कì रोकथाम, आिद। 
 
यह नीित इस बात पर बल देती ह ै िक ब¸चे आबादी का सवाªिधक कुपोिषत समहू ह;ै और इसिलए समिेकत बाल 
िवकास सेवा  के तीĄ िवÖतार के माÅयम से उनकì पोषण संबंधी िÖथित म¤ सधुार लाने हते ु तÂकाल हÖत±ेप 
आवÔयक ह।ै 
पोषण सुर±ा के िलए नीितगत ÓयवÖथाए ं

 राÕůीय बाल नीित- 1974 
 एकìकृत बाल िवकास पåरयोजना आईसीडीएस- 1975 
 राÕůीय पोषण नीित- 1993 
 नेशनल Èलान ऑफ ए³शन फॉर Æयůूीशन- 2005 
 एनीिमया को रोकने के िलए िवशषे योजना, आइरन टेबलेट के संदभª म¤ 
 दशे के सभी शासकìय ÿायमरी ÖकूलŌ म¤ मÅयाĹ भोजन योजना। 
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 9 माह से 3 साल तक के ब¸चŌ को िवटािमन ए कì िवशेष खरुाक 
 सावªजिनक िवतरण ÿणाली 

4.2.6 िश±ा नीित  
भारतीय संिवधान के चौथे भाग म¤ उिÐलिखत नीित िनदशेक तÂवŌ म¤ कहा गया ह ै िक ÿाथिमक Öतर तक के सभी 
ब¸चŌ को अिनवायª एव ं िनःशÐुक िश±ा कì ÓयवÖथा कì जाय। 1948 म¤ डॉ॰ राधाकृÕणन कì अÅय±ता म¤ 
िवĵिवīालय िश±ा आयोग के गठन के साथ ही भारत म¤ िश±ा-ÿणाली को ÓयविÖथत करने का काम शłु हो गया 
था। 1952 म¤ लàमीÖवामी मदुािलयर कì अÅय±ता म¤ गिठत माÅयिमक िश±ा आयोग, तथा 1964 म¤ दौलत िसंह 
कोठारी कì अÅय±ता म¤ गिठत िश±ा आयोग कì अनशुंशाओ ंके आधार पर 1968 म¤ िश±ा नीित पर एक ÿÖताव 
ÿकािशत िकया गया िजसम¤ ‘राÕůीय िवकास के ÿित वचनबĦ, चåरýवान तथा कायªकुशल’ यवुक-यवुितयŌ को तयैार 
करने का लàय रखा गया।  
इसे 1968 म¤ िश±ा पर राÕ ůीय नीित कì तरह घोिषत िकया गया। इसके मु́  य िबंद ुिनÌ नानुसार ह§ –  

 ÿाथिमक िश±ा का सावªभौमीकरण  

 नवीन िश±ा पĦित का ÿÖ ताव  

 िýभाषा सýू 

 उ¸ च िश±ा म¤ Ö थानीय भाषा के ÿयोग का Ö वीकार  

 कृिष, उīोग एव ंÿौढ़ िश±ा के िवकास का ÿÖ ताव  

 समान िवīालय योजना  
1979 म¤ जनता सरकार ने पूवª कì िश±ा नीित म¤ कुछ बदलाव िकए गए। इसम¤ चौदह वषª तक के सभी बालक-
बािलकाओ ंको िन:शÐु क सावªजिनक और अिनवायª िश±ा दने ेपर जोर िदया गया।  इसम¤ िश±ण (टीिचंग) से अिधक 
अिधगम (लिन«ग) पर बल दनेे का ÿÖ ताव िकया गया। पýाचार पाठ्यøम, ÿौढ़िश±ा को बढ़ावा िदया जाए।  1986 से 
पवूª कì िश±ा नीितयŌ को एक नवीन łप नई िश±ा नीित से ÿाÈ त हòआ। 
मई 1986 म¤ नई राÕůीय िश±ा नीित लाग ूकì गई, जो अब तक चल रही ह।ै  
राÕ ůीय िश±ा नीित 1986  
वषª1986 म¤ राÕ ůीय िश±ा नीित कì घोषणा हòई । इस नीितगत दÖ तावजे को िनÌ निलिखत नौ अÅ यायŌ म¤ बाँटा गया-  

 भिूमका  

 सामाÆ य माÆ यताएं 

 शिै±क अवसरŌ कì समानता 

 शिै±क ÿिøया 

 िविभÆ न Ö तरŌ पर िश±ा का पनुगªठन  

 तकनीकì और ÿबंध िश±ा  

 ÿाथिमकता के ±ेý  

 संसाधन एवं परुावलोकन  
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 भिवÕ य  
इस नीित कì ÿमखु बात¤ िनÌ नानुसार ह§ –  

 सभी के िलए िश±ा उĥÔे य रखा गया । िश±ा को वतªमान और भिवÕ य के िलए अिĬतीय पूँजी िनवेश माना 
गया 

 10+2+3 िश±ा पĬित को Ö वीकार िकया गया 

 अúंेजी और िहदंी के साथ ±ेýीय भाषाओ ंके िवकास पर बल  

 शिै±क अवसरŌ म¤ ±ेýीय असंतलुन दरू करना 

 शिै±क शोध एव ंिवकास तथा िव²ान और तकनीकì िश±ा के ±ेý म¤ उÐ लखेनीय ÿयास करना 

 ÿाथिमक िश±ा का सावªजिनकìकरण, ÿौढ़ सा±रता आिद के िलए संसाधन उपलÊ ध कराना 

 म³ु त व दरू िश±ा के कायªøमŌ पर बल  

 Ö ýी िश±ा पर जोर  

 िश±ा के िविभÆ न Ö तरŌ पर समान सिुवधाए ंउपलÊ Å ा कराना  

 अÐ पसं´ यकŌ कì िश±ा पर Å यान देना  

 संचार माÅ यमŌ एव ंशिै±क ÿौīोिगकì का ÿयोग बढ़ाना  

 सतत एव ंÓ यापक मÐू यांकन  

 परी±ा सधुार  

 अÅ यापक िश±ा म¤ समú पåरवतªन एवं सधुार कì आवÔ यकता पर जोर  

 ÿाथिमक िवīालयŌ म¤ आवÔ यक मलूभतू सिुवधाए ंउपलÊ ध कराना 

 िन:शÐु क नवोदय िवīालय खोले जाए ं 

 तकनीकì एव ंÿबंध िश±ा को महÂ वपूणª Ö थान िदया जाए 
राÕ ůीय िश±ा नीित 1986 एक महÂ वपणूª दÖ तावजे ह ैिजसने भारत के शिै±क वातावरण को एक नवीन िदशा ÿदान 
कì। इस नीित ने  नवोदय िवīालय, अकादिमक Ö टॉफ कॉलेज, डायट(डीआईईटी) जैसी आधारभतू संरचनाओ ंको 
जÆ म िदया जो आज भी जारी ह§। भारत के शिै±क इितहास म¤ यह नीित आज भी बहòत महÂ वपणूª ह।ै इस बीच राÕůीय 
िश±ा नीित कì समी±ा के िलए 1990 म¤ आचायª राममिूतª कì अÅय±ता म¤ एक समी±ा सिमित, तथा 1993 म¤ ÿो॰ 
यशपाल कì अÅय±ता म¤ एक सिमित का गठन िकया गया। 1992 म¤ इस नीित म¤ कुछ सधुार िकए गए और एक 
कायªयोजना (È लान ऑफ ए³ शन 1992) बनायी गयी। संशोिधत नीित म¤ एक ऐसी राÕ ůीय िश±ा ÿणाली तैयार करने 
का ÿावधान ह ैिजसके अतंगªत िश±ा म¤ एकłपता लाने, ÿौढ़िश±ा कायªøम को जनांदोलन बनाने, सभी को िश±ा 
सलुभ कराने, बुिनयादी (ÿाथिमक) िश±ा कì गणुव°ा बनाए रखन,े बािलका िश±ा पर िवशषे जोर दनेे, दशे के ÿÂ येक 
िजले म¤ नवोदय िवīालय जैसे आधिुनक िवīालयŌ कì Ö थापना करन,े माÅ यिमक िश±ा को Ó यवसायपरक बनाने, 
उ¸ च िश±ा के ±ेý म¤ िविवध ÿकार कì जानकारी दनेे और अंतर अनशुासिनक अनसुधंान करने, राº यŌ म¤ नए म³ु त 
िवÔ विवīालयŌ कì Ö थापना करने, अिखल भारतीय तकनीकì िश±ा पåरषदको सŀुढ़ करने तथा खलेकूद, शारीåरक 
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िश±ा, योग को बढ़ावा दनेे एवं एक स±म मÐू यांकन ÿिøया अपनाने के ÿयास शािमल ह§। इसके अलावा िश±ा म¤ 
अिधकािधक लोगŌ कì भागीदारी सुिनिĲत करन ेहतेु एक िवक¤ þीकृत ÿबंधन ढांच ेका भी सुझाव िदया गया ह।ै इन 
कायªøमŌ के कायाªÆ वयन म¤ लगी एज¤िसयŌ के िलए िविभÆ न नीितगत मानकŌ को तैयार करने हते ुएक िवÖ ततृ रणनीित 
का भी पीओए म¤ ÿावधान िकया गया ह।ै 
एनपीई Ĭारा िनधाªåरत राÕ ůीय िश±ा ÿणाली एक ऐसे राÕ ůीय पाठ्यøम ढांचे पर आधाåरत ह,ै िजसम¤ अÆ य लचीले एवं 
±ेý िवशषे के िलए तैयार घटकŌ के साथ ही एक समान पाठ्यøम रखने का ÿावधान ह।ै जहां एक ओर िश±ा नीित 
लोगŌ के िलए अिधक अवसर उपलÊ ध कराए जाने पर जोर दतेी ह,ै वहé वह उ¸ च एव ंतकनीकì िश±ा कì वतªमान 
ÿणाली को मजबूत बनाने का आĽान भी करती ह।ै िश±ा नीित िश±ा के ±ेý म¤ कुल राÕ ůीय आय का कम से कम 6 
ÿितशत धन लगाने पर भी जोर देती ह।ै 
 
वषª 2009 म¤ मÉुत एव ंअिनवायª िश±ा का अिधकार अिधिनयम पाåरत िकया गया। इस अिधिनयम कì  ÿमखु 
िवशेषताए ंह§-  

 6 से 14 वषª के वगª के सभी ब¸चŌ/बि¸चयŌ के िलए मÉुत और अिनवायª िश±ा । 
 ÿाथिमक िश±ा पणूª होने तक िकसी भी ब¸चे/ब¸ ची को रोका नहé जायेगा, न ही िनÕकािषत िकया जायेगा 

और न ही बोडª परी±ा हते ुअúेिषत िकया जायेगा। 
 यिद 6 वषª से अिधक उă का ब¸चा/ब¸ ची िकसी भी Öकूल म¤ भतê नहé हòआ/हòई ह ैया जो भतê ह§, उसने 

अपनी ÿाथिमक िश±ा पणूª नहé कì ह,ै तो व ेअपनी उă के अनसुार उिचत क±ा म¤ भतê िकये जाय¤गे और 
यिद कोई ब¸चा/ब¸ ची अपनी उă के अनसुार उिचत क±ा म¤ ÿवशे लतेा/लेती ह,ै तो वह संबंिधत िश±ा पाने 
का हकदार होगा/होगी। 

 ÿाथिमक िश±ा हते ुÿवशे लेने के िलए ब¸चे/ब¸ ची कì उă का िनधाªरण जÆम ÿमाण पý के आधार पर, जो 
िक जÆम, मÂृय ुऔर िववाह पंजीकरण अिधिनयम, 1856 के ÿावधानŌ के अनसुार हो या सबंंिधत अÆय 
दÖतावजे, जो ÿमािणत कर सकते हŌ, उनके आधार पर िकया जायेगा। उă ÿमाण पý न होने कì िÖथित म¤ 
ब¸चे/ब¸ ची को ÿवशे से वंिचत नहé िकया जायेगा। 

 ÿाथिमक िश±ा पणूª करने वाले ब¸चे/ब¸ ची को एक ÿमाण पý आविंटत िकया जायेगा। 
 िश±क कì िÖथित का आकंलन िश±क-िवīाथê अनपुात के आधार पर िकया जायेगा। 
 Æयनूतम 25 ÿितशत सिुवधाहीन तथा कमजोर वगª के ब¸चŌ /बि¸चयŌ के ÿवशे, सहायता रिहत िनजी ÖकूलŌ 

म¤ क±ा 1 म¤ िकये जाय¤। 
 अ¸छी गणुव°ा वाली िश±ा ÿदान कì जाये। 
 Öकूल िश±क को पांच साल के भीतर पेशवेर िडúी ÿाĮ करना बंधनकारक होगा अÆयथा व ेनौकरी खो द¤गे। 
 Öकूल का बुिनयादी ढांचा तीन वषª म¤ उÆनत िकया जायेगा । 
 िव°ीय भार राºय और केÆþ शासन के बीच बांटा जायेगा। 

नयी िश±ा नीित 2015  
क¤ þ सरकार 29 वषŎ के बाद दशे म¤ एक नई िश±ा नीित बनाने जा रही ह।ै इस नीित का उĥÔे य समावेशी, सहभािगता 
पणूª और समú ŀिĶकोण से देश के िलए एक नई िश±ा नीित तैयार करना ह।ै राÕůीय िश±ा नीित 1986 म¤ बनाई गई 
थी और 1992 म¤ संशोिधत कì गई थी। तब से अब तक अनेक बदलाव हòए ह§, िजसकì वजह से नीित म¤ संशोधन कì 
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आवÔयकता ह।ै भारत सरकार, लोगŌ कì गणुव°ापरक िश±ा, नवाचार और अनसुधंान संबंधी आवÔयकता के 
पåरवतªनशील पहलओु ंसे िनपटने के िलए नई िश±ा नीित लाना चाहती ह,ै िजसका उĥÔेय भारत को, इसके िवīािथªयŌ 
को आवÔ यक कौशल तथा ²ान ÿदान करके ²ान के ±ेý म¤ महाशिĉ बनाना तथा िव²ान, ÿौīोिगकì, िश±ा एवं 
उīोग जगत म¤ ®मशिĉ कì कमी को दरू करना होगा। इस ÿयोजनाथª िवचार-िवमशª के िलए 33 ÿकरणŌ कì पहचान 
कì गई ह।ै इन ÿकरणŌ को Öकूल िश±ा (13 ÿकरण) और उ¸चतर िश±ा (20 ÿकरण) के ±ेýŌ म¤ अलग-अलग 
िवभािजत िकया गया ह।ै  
 
4.2.7 आवास नीित  
हर Ó यिĉ के िलए आवास एक मलूभूत आवÔ यकता होती ह।ै आजादी के भारत सरकार ने लगातार ÿयास िकया ह ै
िक वह अपने नागåरकŌ को आवास कì सिुवधा ÿदान कर¤। सरकार इस हते ुब§कŌ से सÖ त ेऋण, åरयायती दरŌ पर 
भखूडं, आयकर म¤ छूट इÂ यािद सिुवधाए ंÿदान करती ह।ै समाज के विंचत तबकŌ के िलए आवास हते ुÿबंध करती ह।ै 
भारत म¤ पहली आवास नीित 1989 म¤ बनायी गयी। इस नीित म¤ जोर िदया गया िक आवास केवल एक वÖ त ुनहé 
बिÐक एक उÂ पादक िनवशे भी ह।ै इस संबंध म¤ एक Ó यापक पåरÿेà य म¤ काम करने कì आवÔ यकता ह।ै इस नीित कì 
ÿमखु बात¤ िनÌ नानसुार ह§ –  

 2000 तक सभी को भवन उपलÊ ध कराने का लà य रखा गया  

 राÕ ůीय भवन ब§क कì Ö थापना  

 गहृ िनमाªण कì गित को जनसं´ या विृĦ के पåरÿेà य म¤ तेज करना  

 गहृ िनमाªण हते ुबचत को ÿोÂ साहन  

 गहृ िनमाªण सहकारी सिमितयŌ को ÿोÂ साहन  

 गहृ िनमाªण कायª हतेु िविभÆ न मदŌ म¤ छूट का ÿावधान   

 भिूम, संसाधन, तकनीक और िवÂ त तक आसान पहòचँ बना कर बेघर लोगŌ को आ®य हतेु गहृ िनमाªण कì 
सिुवधा ÿाथिमकता पर उपलÊ ध कराना  

 गहृ िनमाªण के साथ-साथ Ö व¸ छ पेयजल, मल-िनÖ तारण और अÆ य पहलओु ंपर जोर दनेा तािक Ö वÖ थ 
पयाªवरण के जåरए जीवन कì गणुवÂ ता म¤ सधुार हो सके।  

 अनसुिूचत जाितयŌ, अनसुिूचत जनजाितयŌ, म³ु त बंधुआ मजदरूŌ, úामीण भिूमहीन ®िमकŌ और आिथªक 
łप से अ±म लोगŌ को ÿाथिमकता के आधार पर आवास उपलÊ ध कराना 

इसके पÔ चात 1998 म¤ घोिषत राÕ ůीय आवास नीित का लà य भी सभी लोगŌ को आवास कì सिुवधा उपलÊ ध कराना 
था। इस नीित के ÿमखु तÂ वŌको िनÌ नानसुार बताया जा सकता ह-ै  

 कम लागत दर पर आवास िनमाªण करना   

 ÿाथिमकता के आधार पर समाज के विंचत एव ंहािशए के वगŎ को घर उपलÊ ध कराना और संबंिधत 
सिुवधाए ंÿदान करना 

 गहृ िनमाªण से संबंिधत िविभÆ न आयामŌ और ÿिøयाओ ंको सरल बनाना  
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 गहृ िनमाªण म¤ तकनीकì, िवÂ तीय एव ंसंसाधनŌ कì समÖ याओ ंको दरू करना 

 िनजी एव ंसरकारी सहयोग के जåरए आवास िनमाªण एव ंसहकाåरता आधाåरत आवास िनमाªण को ÿोÂ साहन   
 

राÕůीय शहरी आवास और पयाªवरण नीित (एनयूएचएचपी) 2007 
राÕůीय शहरी आवास एवं पयाªवास नीित 2007 (एनयएूचएचपी-2007) शहरी ±ेýŌ के बदलते सामािजक-आिथªक 
मानदडंŌ और आवासŌ कì बढ़ती मांग व संबंिधत बुिनयादी सिुवधाओ ंको Åयान म¤ रखते हòए तैयार कì गई ह ै। इस 
नीित के अÆतगªत "सभी के िलए वहनीय आवास" िवशषे łप से शहरी गरीबŌ के िलए, के लàय को पाने के िलए 
सावªजिनक-िनजी भागीदारी को िविभÆन ÿकार से बढ़ावा िदया जा रहा ह ै । आवासŌ कì भारी कमी तथा केÆþ और 
राºय सरकारŌ के पास बजट कì कमी के कारण, एनयएूचएचपी-2007 म¤ िविभÆन पणधारकŌ यथा िनजी ±ेý, 
कारपोरेट ±ेý, ®िमक आवास के िलए औīोिगक ±ेý और कमªचाåरयŌ के आवास के िलए सेवा/संÖथागत ±ेý, कì 
ओर िवशेष Åयान िदया गया ह ै।  
एनयएूचएचपी-2007 कì कायª योजना म¤ उÐलेख िकया गया ह ैिक केÆþ सरकार राºयŌ को राºय शहरी आवास व 
सहवतê राºय शहरी आवास एवं पयाªवास कायª योजना तैयार करने के िलए ÿोÂसािहत करेगी व सहायता करेगी 
िजसके अÆतगªत राºयŌ/केÆþशािसत ÿदशेŌ Ĭारा िविधक व िविनयामक सधुारŌ, िव°ीय åरयायतŌ, िव°ीय ±ेý म¤ सुधार 
करके और आवासŌ व संबंिधत बिुनयादी सुिवधाओ ंके िवकास के िलए नए-नए उपायŌ के Ĭारा नीितगत उĥÔेयŌ कì 
ÿािĮ के िलए िवशषे अिधिनयम पाåरत िकये जाएगं े।  
इस नीित के अÆतगªत केÆþ सरकार, राºय सरकारŌ, Öथानीय िनकायŌ, ब§कŌ व आवास िव° कंपिनयŌ, सावªजिनक/
अशासकìय एज¤िसयŌ के िलए िवशेष भिूमकाए ंिनधाªåरत कì ह§ । 
 
ÿÖ तािवत राÕ ůीय शहरी आवास और पयाªवास नीित, 2015  
भारत सरकार आवास कì बढ़ती कमी को दरू करने के िलए राº य सरकारŌ को मागªदशªन ÿदान करने हते ु राÕ ůीय 
आवास नीित तैयार कर रही ह।ै सवªÿथम आवास नीित कì घोषणा मई, 1988 म¤ कì गई थी। वतªमान म¤ राÕ ůीय 
शहरी आवास और पयाªवास नीित (एनयूएचएचपी), 2007 लाग ूह।ैयह वांिछत ह ैिक िवगत वषŎ म¤ हòए पåरवतªनŌ 
को दशाªने तथा वषª 2022 तक “सभी के िलए आवास” के लà य को ÿाÈ त करने के िलए मौजदूा नीित म¤ संशोधन 
िकया जाए। 
इस संबंध म¤ नई “राÕ ůीय शहरी आवास और पयाªवास नीित, 2015” के िलए िनÌ निलिखत के संबंध म¤ 
जानकाåरयां मांगी गई ह§ :- 
1. वषª 2022 तक “सभी के िलए आवास” को ÿोÂ सािहत करने म¤ भारत सरकार कì भिूमका ³ या होनी चािहए? 
2. उ³ त लàय/ को ÿाĮ करने के िलए राºयब सरकारŌ को ³या करना चािहए? 
3. शहरी Öथानीय िनकायŌ कì भिूमका ³या होनी चािहए? 
4. इस लà य को ÿाÈ त करने म¤ राº य आवास बोडŎ/िनगमŌ तथा अÆ य राº य सÖं थाओ ंकì ³ या भिूमका हो सकती ह?ै 
5. आवास कायªøमŌ के कायाªÆ वयन म¤ शहरी Ö थानीय िनकायŌ से ³ या ÿमखु अनभुव ÿाÈ त हòए ह§? 
6. वषª 2022 तक “सभी के िलए आवास” म¤ िनजी ±ेý ³ या भिूमका िनभा सकता ह?ै 
7. उīोगŌ कì भिूमका ³या ह?ै 
8. Ó यि³ त िवशषे कì भिूमका ³या होनी चािहए? 
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9. इस लàय के िलए िव°ीय संसाधनŌ को िकस ÿकार जटुाया जाएगा? 
10. सामाÆ य łप से आवास तथा िवशषे łप से “सभी के िलए आवास” उपलÊ ध कराने के िलए िकस ÿकार के 
िविधक और िनयामक ढांचŌ कì आवÔ यकता ह?ै 
11. आवास के िलए शहरी भिूम कì और ÓयावÖथा िकस ÿकार कराई जा सकती ह?ै 
12. रोजगार/आजीिवका तथा आवास के बीच के संबंध को िकस ÿकार अिधक मजबतू बनाया जा सकता ह?ै 
13. िवशषे łप से Óयापक Öतर पर तीĄ, सŀुढ़, सिुÖथर और पयाªवरण łप से अनकूुल मकान बनाने के िलए नई भवन 
िनमाªण ÿौīोिगिकयŌ को िकस ÿकार ÿोÂसािहत िकया जाएगा? 
सरकार जनता एव ंिवशषे²Ō Ĭारा ÿाÈ त सझुावŌ कोआधार बना कर अगली आवास नीित को ÿÖ ततु करेगी। सरकार 
का लà य सभी लोगŌ को आवास उपलÊ ध कराना ह ैजो उनकì मलूभतू आवÔ यकता ह।ै  
4.3 सारांश  
हमने दखेा िक आजादी के बाद िकस ÿकार सरकारŌ ने सामािजक नीितयŌ का िøयाÆ वयन िकया और समाज म¤ Ó याÈ त 
भेदभाव को दरू करने म¤ अपनी भिूमका िनभायी। सामािजक नीितयŌ के माÅ यम से समाज के विंचत एव ंहािशए पर रह 
रह ेलोगŌ कì संसाधन तक पहòचँ बनाकर उÆ ह¤ समथª बनाने का ÿयास िकया जाता ह।ै आजादी के बाद से सरकार का 
यह ÿयास रहा ह ैिक  िवकास का लाभ समाज के सभी वगŎ म¤ समान łप से पहòचँ,े इसिलए वह िविभÆ न सामािजक 
नीितयŌ के माÅ यम से लोगŌ के बीच Æ यायपणूª िवतरण करने का ÿयास करती है। िश±ा, पोषण, Ö वाÖ Ã य, आवास 
आिद न केवल Ó यिĉ अिपत ुसमाज के िवकास के िलए भी अिनवायª ह ैऔर िविभÆ न सामािजक नीितयां इÆ ह¤ उन तक 
पहòचँाने का सश³ त माÅ यम ह।ै  
 
4.4 बोध ÿÔ न  
1. सामािजक नीित के अतंगªत राÕ ůीय िश±ा नीित 1986 पर ÿकाश डािलए। 
2. वĦृजनŌ से संबंिधत सामािजक नीित का उÐ लखे कìिजए। 
3. भारत म¤ Ö वाÖ Ã य नीित के िवकास पर ÿकाश डािलए।  
4. िनÌ निलिखत पर िटÈ पणी िलिखए –  

 पोषण नीित  

 राÕ ůीय आवास नीित 2007 

 राÕ ůीय बाल नीित  
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 http://socialwelfare.icdsbih.gov.in/hindi/Policies_Legislations/Policies_Legislations_details.php?gr
pID=2&PLID=74&SubGroupID=1 
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इकाई -5 सामािजक नीित एवं पंचवषêय योजनाए ं 

łपरेखा  

5.0 उĥेÔ य  
5.1 ÿÖ तावना  
5.2 पंचवषêय योजनाओ ंम¤ सामािजक नीित  
 5.2.1 पहली पंचवषêय योजना  
 5.2.2 दूसरी पंचवषêय योजना 

5.2.3 तीसरी पंचवषêय योजना 
5.2.4 चौथी पचंवषêय योजना 
5.2.5 पाँचवी पंचवषêय योजना 
5.2.6 छठवé पचंवषêय योजना 
5.2.7 सातवé पचंवषêय योजना 
5.2.1 आठवé पचंवषêय योजना 
5.2.1 नौवé पचंवषêय योजना 
5.2.1 दसवé पचंवषêय योजना 
5.2.1 µ यारहवé पचंवषêय योजना 
5.2.1 बारहवé पचंवषêय योजना 

5.3 सारांश 
5.4 बोध ÿÔ न 
5.5 संदभª एवं उपयोगी úंथ 
 
5.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के बाद आप –  

1. पंचवषêय योजनाओ ंसे पåरिचत हो सक¤ गे। 
2. िविभÆ न पंचवषêय योजनाओ ंम¤ सामािजक नीित संबंधी ÿावधानŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 
5.1 ÿÖ तावना  

सामािजक नीित का उĥÔे य सभी को समान अवसर उपलÊ ध कराना, आय का पुनिवªतरण, असमानताओ ंकì 
समािĮ और जीवनÖ तर म¤ गणुाÂ मक विृĦ लाना ह।ै इसके िलए आवÔ यक है िक सरकार अपनी भिूमका का िनवाªह इस 
ÿकार करे िक सामािजक नीित के उĥÔे यŌ कì ÿािĮ हो सके। िवकास के लाभ दीघªकािलक एव ंÖ थायी हो इसके िलए 
उनका सामािजक नीित के परूक होना आवÔ यक ह।ै आिथªक िवकास इस ÿकार होना चािहए िजससे सामािजक 
िवकास का मागª ÿशÖ त हो सके। सामािजक नीित राº य को लोककÐ याणकारी राº य बनाने का ÿÖ ताव करती ह।ै वह 
िविभÆ न संगठनŌ, समदुायŌ, समहूŌ के आपसी ÿयासŌ को ÿोÂ सािहत करती ह ैिजससे सभी का जीवन कÐ याणकारी हो 
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सके। इसका लà य असमानता को समाÈ त करना, समाज म¤ एकìकरण को बढ़ाना, लाभ का समतापणूª िवतरण तथा 
संसाधनŌ तक सबकì पहòचँ बनाना आवÔ यक ह।ै  
 
5.2 पंचवषêय योजनाओ ंम¤ सामािजक नीित  

ÿारंभ से ही भारतीय पåरŀÔ य म¤ नीित िनमाªण के संदभª म¤ सामािजक नीित क¤ þीय तÂ व के łप म¤ िवīमान रही 
ह।ै सÌ पणूª Ö वतýंता आदंोलन म¤ सामािजक नीित से संबंिधत िवषय जनचचाª एव ंआदंोलन के क¤ þ म¤ रह।े आजाद 
भारत म¤ इन िविभÆ न सामािजक, आिथªक, राजनैितक असमानताओ ंको दरू करने के िलए िनयोिजत अथªÓ यवÖ था का 
मागª अपनाया गया। ऐसी नीितयŌ और योजनाओ ंका िनमाªण िकया गया जो संिवधान म¤ िलिखत मÐू यŌ का संवधªन 
कर सके। िवकास को सामािजक Æ याय के साथ सिÌमिलत िकया गया। इन िविभÆ न योजनाओ ंम¤ सामािजक िवकास से 
संबंिधत आयामŌ – Ö वाÖ Ã य, िश±ा, आवास, रोजगार आिद – से जड़ुी नीितयŌ को Ö थान िदया गया। इन योजनाओ ंम¤ 
िनधªनता उÆ मलून, रोजगार व आय म¤ विृĦ, आिथªक एव ंसामािजक असमानता म¤ कमी, सावªजिनक सिुवधाओ ंएव ं
संÖ थानŌ कì उपलÊ धता,  कÐ याणकारी सेवाओ ंकì पिूतª, जनसहभािगता को ÿोÂ साहन, विंचत एवं दिलत वगŎ का 
उÂ थान इÂ यािद पर जोर िदया गया । 
 
5.2.1 पहली पंचवषêय योजना  
इस योजना म¤ कृिष ±ेý पर िवशषे जोर िदया गया िजसका उĥÔे य खाīाÆ न कì कमी को परूा करना था । योजना म¤ 
सामािजक Æ याय से जड़ेु िनÌ निलिखत महÂ वपूणª लà य िनधाªåरत िकए गए- 

1. सामािजक सौहादª और सांÖ कृितक िवकास, सामािजक Æ याय एवं उपय³ु त जीवन Ö तर कì ÿािĮ । 
2. समान अवसर एव ंमलूभतू आवÔ यकताओ ंकì उपलÊ धता। 
3. आय का पनुिवªतरण। 
4. मानव संसाधनŌ का िवकास।  

 
5.2.2 दूसरी पंचवषêय योजना 

इस योजना का लà य 'तीĄ औīोगकìकरण' था। इसम¤ भारी एवं मलू उīोगŌ पर जोर िदया गया। एक ऐसी 
ÿणाली को बढ़ावा दने ेका ÿयास िकया गया िजससे देश म¤ समाजवादी Ó यवÖ था Ö थािपत हो सके। आिथªक समानता 
कì ÿािĮ का लà य रखा गया। इस योजना म¤ िश±ा और Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंको Ó यापक łप से उपलÊ ध कराया गया। 
संतुिलत िवकास कì आवÔ यकता पर बल िदया गया। सभी ±ेýŌ िवशषेत: िपछड़े ±ेýŌ म¤ िवīतु, िसंचाई, पåरवहन, 
िश±ा, उīोग आिद का ÿसार िकया गया। इस योजना के उĥÔे य िनÌ निलिखत थे –  

1. राÕ ůीय आय म¤ विृĦ करना  
2. आधारभतू एव ंभारी उīोगŌ के िवकास पर बल दतेे हòए तीĄ औīोगीकरण करना  
3. रोजगार के अवसरŌ को बढ़ाना  
4. आय एव ंसंपि° म¤ असमानता घटाना तथा आिथªक शिĉ का बेहतर बंटवारा करना  

5.2.3 तीसरी पंचवषêय योजना 
इस योजना म¤ कृिष और गेहó ँ  उÂ पादन पर जोर िदया गया। िविभÆ न असमानताओ ंको दरू करने हते ु िवīतु, 

पåरवहन, िसंचाई,िश±ा, Ö वाÖ Ã य, उīोग, ऋण आिद का िवÖ तार िकया गया। इस योजना के उĥÔे य िनÌ निलिखत थे –  
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1. राÕ ůीय आय म¤ 5 ÿितशत से अिधक विृĦ दर ÿाÈ त करना और आने वाली योजनाओ ंम¤ इस दर को 
बनाए रखना । 

2. खाīाÆ नŌ म¤ आÂ मिनभªरता एवं उīोग व िनयाªत हते ुकृिष उÂ पादन को बढ़ावा  
3. आधारभतू उīोगŌ का िवÖ तार  
4. संसाधनŌ का पणूª उपयोग एव ंरोजगार के अवसरŌ का पयाªÈ त िवÖ तार सिुनिĲत करना  
5. समानता के बेहतर अवसरŌ का िवकास एवं आय व संपि° कì िवषमताए ंकम करना तथा धन के समान 

िवतरण कì उिचत Ó यवÖ था करना ।  
 

5.2.4 चौथी पचंवषêय योजना 
इस योजना का उĥÔे य 'Æ याय के साथ विृĦ' (Growth with Justice) रखा गया। इस योजना म¤ 

िनÌ निलिखत उĥÔे य थे – 
1. समानता और सामािजक Æ याय को ÿोÂ सािहत करने वाले कायªøमŌ के माÅ यम से जीवन Ö तर को 

ऊँचा उठाना। 
2. िवशेष łप से रोजगार व िश±ा के माÅ यम से समाज के िपछड़े एवं दबुªल वगŎ कì िÖथित म¤ 

सधुार लाना। 
3. समानता बढ़ाने के िलए संपि°, आय व आिथªक सÂ ता के क¤ þीकरण को रोकना।  

 
5.2.5 पाँचवी पंचवषêय योजना 

इस योजना म¤ 'Ö थाियÂ व के साथ िवकास' का उĥÔे य रखा गया। इस योजना के दो मु́  य उĥÔे य थे –  
1. गरीबी दरू करना  
2. िवकास दर म¤ विृĦ, आय का सही िवतरण एव ंघरेलू बचत म¤ विृĦ। 
इसम¤ िपछड़े ±ेýŌ के िवकास कì कोिशश कì गयी। िपछड़े ±ेýŌ को दो वगŎ म¤ बांटा गया- 
1. भौगोिलक पåरिÖथित संबंधी ±ेý – िविशÕ ट सÖं कृित वाले ±ेý  
2. आिथªक ŀिĶ से िपछड़े ±ेý  
इस योजना म¤ ±ेý –िवशेष कì संकÐ पना बनी तथा सखूा ÿभािवत, अनजुाित एव ंअनसुिूचत जनजाित आिद 
±ेýŌ के िलए कायªøम तैयार िकए गए। िसंचाई योजनाओ,ं वनीकरण, मदृा संर±ण, कृिष, पशपुालन, पåरवहन 
ढांच,े ऊजाª एव ंपेयजल पर Å यान िदया गया।  
इसी पंचवषêय योजना म¤ बीस सýूी कायªøम ÿारंभ िकया गया साथ ही एक Æ यनूतम आवÔ यकता कायªøम 
ÿारंभ िकया गया –  
1. 44 वषª तक कì आयु के बालक-बािलकाओ ंको ÿाथिमक िश±ा कì सिुवधा ÿदान करना। 
2. सभी ±ेýŌ म¤ Æ यनूतम सामदुाियक Ö वाÖ Ã य सिुवधा ÿदान करना। 
3. पेयजल संकट वाले ±ेýŌ म¤ पेयजल कì आपिूतª करना । 
4. पåरवहन ढांचे को बेहतर बनान ेहतेु सड़कŌ का िनमाªण। 
5. मजदरूŌ को आवास हतेु भखूडं देना। 
6. úामीण िवīतुीकरण। 
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5.2.6 छठवी पंचवषêय योजना 
यह पंचवषêय योजना ' गरीबी हटाओ ' के उĥÔे य के साथ ÿारंभ कì गयी । इस योजना के उĥेÔ य िनÌ निलिखत 

थे –  
1. अथªÓ यवÖ था को मजबूत करना। 
2. िनधªनता उÆ मलून  
3. कृिष एवं उīोग ±ेý के आधारभतू ढ़ांचे को मजबतू करना 
4. िवशेष पåरयोजना िनमाªण  
5. संसाधनŌ का बेहतर उपयोग करते हòए उÂ पादकता को बढ़ाना  
6. बेरोजगारी को दरू करना िनधªनता उÆ मलून  
7. घरेल ू ऊजाª ąोतŌ का तेजी से िवकास 
8. लोगŌ कì (िवशषेत: विंचत तबके के) जीवन गणुवÂ ता म¤ सुधार  
9. जनजाितयŌ एवं सेवाओ ंम¤ पनुिवªतरण पर बल  
10. पाåरिÖथितकìय संसाधनŌ का संर±ण  
11. सहभागीमलूक िवकास ÿिøया पर जोर  
12. राÕ ůीय रोजगार कायªøम, एकìकृत úामीण िवकास कायªøम आिद के माÅ यम से रोजगार के अवसरŌ म¤ 

विृĦ करना।  
 

5.2.7 सातवी पंचवषêय योजना 
 इस योजना म¤ ' उÂ पादनकारी रोजगार' पर जोर िदया गया। इस योजना म¤ सामािजक Æ याय कì ÿािĮ  के उĥÔे य 
को भी महÂ ता ÿदान कì गयी । इस योजना के उĥÔे य िनÌ निलिखत थे –  

1. अनाज उÂ पादन म¤ विृĦ  
2. रोजगार के अवसर बढ़ाना  
3. उÂ पादकता का िवकास  
4. आÂ मिनभªरता एवं सामािजक Æ याय कì ÿािĮ  
5. लघ ुएव ंखाī ÿसंÖ करण उīोगŌ को ÿोÂ सािहत करना  
6. ÿौīोिगकì के माÅ यम से खतेी कì उÂ पादकता को बढ़ाना 
7. úामीण ±ेýŌ म¤ आधारभतू संरचना का तेजी से िवकास  
8. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाितयŌ के िलए सामािजक – आिथªक कायªøम । 

 
 
5.2.8 आठवी पंचवषêय योजना 

इस योजना का उĥÔे य सामािजक नीित के अतंगªत ' मानव संसाधन िवकास ' पर बल देना था। इस योजना म¤ 
ढाँचागत  समायोजन नीित को अपनाया गया। इस योजना के उĥÔे य िनÌ निलिखत थे –  

1. बेहतर आिथªक िवकास  
2. कृिष एवं संबंिधत ±ेýŌ का बेहतर िवकास  
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3. आयात-िनयाªत ±ेý का बेहतर िवकास  
4. िवÂ तीय घाटे म¤ कमी लाना  
5. रोजगार के अवसर बढ़ाना  
6. जनसं´ या विृĦ िनयंिýत करना 
7. ÿाथिमक िश±ा का सावªभौमीकरण  
8. पेयजल तथा ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंको उपलÊ ध कराना  
9. विृĦ कì ÿिøया को सतत बनाए रखने के िलए आधारभतू संरचना को मजबतूी ÿदान करना  

 
5.2.9 नौवी पंचवषêय योजना 

इस योजना का उĥÔे य ' सामािजक Æ याय एव ंसमानता के साथ िवकास' रखा गया। इस योजना म¤ िनÌ निलिखत 
उĥÔे यŌ पर जोर िदया गया –  

1. कृिष एवं úामीण िवकास को ÿाथिमकता  
2. मÐू य िÖथरता के साथ विृĦ दर म¤ तेजी 
3. सभी के िलए आहार एव ंपोषण कì सरु±ा  
4. पेयजल, ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य, सावªभौिमक ÿाथिमक िश±ा, आवास एवं पåरवहन सिुवधाओ ं कì 

उपलÊ धता 
5. जनसं´ या विृĦ पर िनयýंण  
6. मिहलाओ,ं समाज के िपछड़े वगª के लोगŌ ( जसै े– अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित  आिद) तथा 

अÐ पसं´ यकŌ को सामािजक – आिथªक पåरवतªन तथा िवकास के िलए अिधकार सÌ पÆ न करना।  
7. पंचायत संÖ थाओ,ं सहकारी एवं Ö वयंसेवी समहूŌ का िवकास  
8. आÂ मिनभªरता  
9. िवदशेी Ó यापार को मजबूत करना  
10. पयाªवरणीय धारणीयता  

 
 

5.2.10 दसवी पंचवषêय योजना 
इस योजना का उĥÔे य ' समता व Æ याय के साथ िवकास' था । इस योजना म¤ िýसýूी रणनीित अपनायी गयी –  
1. कृिष िवकास पर जोर तािक úामीण िनधªनŌ को अिधकािधक लाभ पहòचँाया जा सके  
2. लाभकारी रोजगार अवसर सिृजत करने वाले ±ेýŌ – िनमाªण, पåरवहन, सचूना ÿौīोिगकì, सेवा, लघ ु

उīोग, पयªटन, खाī ÿसंÖ करण आिद – का तीĄ िवकास  
3. लाभ से विंचत समहूŌ के िलए िवशेष कायªøम  
इस हते ु गरीबी उÆ मलून, Ö व¸ छ पेयजल उपलÊ धता, िशश ु मÂृ यदुर म¤ कमी, रोजगार म¤ विृĦ, ÿाकृितक 
संसाधनŌ का संर±ण, जनसं´ या विृĦ पर िनयंýण, िवīतुीकरण, पåरवहन सुिवधाओ ंका िवकास, úामोīोगŌ 
के िवकास पर जोर िदया गया। इस योजना म¤ िनÌ निलिखत उĥÔे य थे –  
1. गरीबी को घटाना  
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2. जनसं´ या विृĦ कì दशकìय विृĦ दर को कम करते हòए 16.2 ÿितशत तक लाना  
3. लाभकारी रोजगार सजृन  
4. सभी को ÿाथिमक िश±ा उपलÊ ध कराना  
5. सा±रता दर 75 ÿितशत करना  
6. मात ृमÂृ यदुर को कम करते हòए  45 ÿित हजार तक लाना 
7. Ö व¸ छ पेयजल उपलÊ ध कराना  
8. वना¸ छािदत ±ेý को बढ़ा कर 25 ÿितशत करना  
9. निदयŌ के ÿदषूण को कम करना  
10. ÿादिेशक असमानता को कम करना  
11. िवकास ÿिøया म¤ जनता कì सहभािगता ÿाÈ त करना  
 

5.2.11 µ यारहवी पंचवषêय योजना 
इस योजना का उĥÔे य ' समावेशी िवकास' था। इस योजना के मु́  य उĥÔे य िनÌ निलिखत थे –  
1. िशि±त बेरोजगारी को कम करना एव ंरोजगार के नए अवसर बढ़ाना  
2. ®िमकŌ कì मजदरूी म¤ विृĦ करना  
3. ÿा थिमक िश±ा उपलÊ ध कराने हतेु आधारभतू संरचना का िवकास करना  
4. उ¸ च िश±ा म¤ नामांकन बढ़ाना  
5. िशश ुमÂृ यदुर म¤ कमी लाना  
6. िविभÆ न सरकारी योजनाओ ंम¤ मिहलाओ ंएव ंबालक-बािलकाओ ंको लाभ ÿदान करने को सिुनिĲत 

करना 
7. पयाªवरणीय िÖथरता 
8. अवसर कì समानता  

 
5.2.12 बारहवé पचंवषêय योजना 

इस योजना का उĥÔे य 'तीĄ धारणीय एवं अिधक समावशेी िवकास ' ह।ै इस योजना के मु́  य लà य 
िनÌ निलिखत ह§ –  
आिथªक िवकास 
1. सकल घरेल ूउÂपाद का 8 ÿितशत कì दर से वाÖतिवक िवकास। 
2. 4.0 ÿितशत कì दर से कृिष िवकास। 
3. 10.0 ÿितशत कì दर से िविनमाªण िवकास। 
4. ÿÂयेक राºय Ĭारा µयारहवé योजना कì तलुना म¤ बारहवé योजना म¤ औसत िवकास दर ÿाÈ त करना 
5. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, पवूªवतê आकलनŌ कì तलुना म¤, ÿित Óयिĉ उपभोग गरीबी म¤ 10 ÿितशत 
अकंŌ कì कमी। 
6. बारहवé पंचवषêय योजना म¤, गरै-कृिष ±ेýक म¤ 50 िमिलयन नए कायª अवसरŌ का सजृन तथा इतनी ही सं´या म¤ 
कौशल ÿमाण-पý ÿदान करना। 
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िश±ा 
7. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, Öकूल िश±ा के औसत वषŎ कì सं´या को बढ़ाकर सात वषª करना। 
8. अथªÓयवÖथा म¤ कौशल आवÔ यकता के अनłुप, ÿÂयेक उă के िलए 20 लाख अितåरĉ सीटŌ का सजृन कर 
उ¸चतर िश±ा तक पहòचं बढ़ाना। 
9.िवīालय पंजीकरण म¤ ल§िगक तथा सामािजक अतंराल (लड़िकयŌ तथा लड़कŌ के बीच और अनसुिूचत जाितयŌ, 
अनसुिूचत जनजाितयŌ, मसुलमानŌ तथा शषे आबादी के बीच) को बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक दरू करना। 
ÖवाÖÃय 
10. बारहवé पंचवषêय योजना के अंत तक, िशश ुमÂृय ुदर को घटाकर 25 ,मात ृमÂृय ुदर को घटाकर 1 ÿित 1000 
जीिवत जÆम के Öतर तक लाना तथा बाल िलगं अनपुात (0-6 वगª) को सधुार कर 950 तक लाना। 
11. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, कुल ÿजनन दर को घटाकर 2.1 करना। 
12. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक,0-3 वषª तक के ब¸चŌ म¤ कुपोषण को घटाकर एनएफएचएस-3 ÖतरŌ के 
आधे पर लाना। 
úामीण अवसंरचना सिहत अवसंरचना 
13. बारहवé पंचवषêय योजना के अंत तक, अवसंरचना म¤ िनवशे को बढ़ाकर सकल घरेल ूउÂपाद के 9 ÿितशत पर 
लाना। 
14. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, सकल िसंिचत ±ेý को 90 िमिलयन ह³ेटेयर से बढ़ाकर 103 िमिलयन 
ह³ेटेयर करना। 
15. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, सभी गांवŌ को िबजली उपलÊध कराना तथा एटी एडं सी नकुसानŌ को 
कम कर 20 ÿितशत पर लाना। 
16. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, सभी गांवŌ को बारहमासी सड़कŌ से जोड़ना। 
17. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, राÕůीय और राºय राजमागŎ को Æयनूतम दो लेन के मानदंड पर लाना। 
18. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक, पवूê तथा पिĲमी समिपªत माल ढुलाई गिलयारे को परूा करना। 
19. úामीण टेली-ड¤िसटी को बढ़ाकर बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक 70 ÿितशत करना। 
20. बारहवé पंचवषêय योजना के अतं तक,यह सिुनिĲत करना िक úामीण आबादी के 50 ÿितशत को नल Ĭारा 40 
ÿितशत पेयजल कì आपिूतª सुलभ हो तथा 50 ÿितशत úाम पंचायतŌ को िनमªल úाम का दज़ाª िमल।े 
पयाªवरण और धारणीयता 
21. बारहवé पचंवषêय योजना के अतं तक, हåरत-±ेý (उपúह कì तÖवीरŌ से कì गई माप के अनुसार) म¤ ÿितवषª 1 
िमिलयन ह³ेटेयर कì विृĦ। 
22. बारहवé योजना म¤ नवीकरणीय ऊजाª ±मता म¤ 30,000 मगेावाट कì विृĦ।  
23. सकल घरेल ूउÂपाद कì उÂसजªन सघनता को 2020 तक 20 से 25 ÿितशत घटाने (2005 के ÖतरŌ कì तलुना म¤) 
का लàय। 
सेवा ÿदायगी 
24. बारहवé योजना के अतं तक,90 ÿितशत भारतीय पåरवारŌ तक ब§िकंग सेवाए ंउपलÊध  कराना। 
25. ब§क खातŌ से जड़ेु ‘आधार’ Èलेटफामª का उपयोग करके बारहवé योजना के अंत तक, मु́ य सिÊसिडयŌ और 
कÐयाण संबंधी लाभाथê भगुतानŌ को ‘‘ÿÂय± नकदी हÖताÆतरण’’ योजना के अÆतगªत लाना। 
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1.3 सारांश 
आजादी के पÔ चात भारतीय लोकतंý म¤ सामािजक, आिथªक िवकास के िलए िमि®त अथªÓ यवÖ था का मागª 

चनुा और सरकारी ±ेý के जåरए Ó यापक आधारभतू संरचना के काम को तरजीह दी। इससे जनता को आधारभतू 
सिुवधाए ंमहुयैा हòई। पंचवषêय योजनाओ ंके माÅ यम से सरकार ने िविभÆ न ±ेýŌ को समयानुसार तरजीह दी और िवशषे 
कायªøम ÿारंभ कर सामािजक एव ं आिथªक िवकास का मागª ÿशÖ त िकया। लोगŌ को रोजगार, आवास, 
िश±ा,Ö वाÖ Ã य, Ö व¸ छ पेयजल, िवīतु, पåरवहन इÂ यािद  सुिवधाए ंआसानी से उपलÊ ध कराने के लà य को सामने 
रख कर पंचवषêय योजनाओ ंम¤ िवÖ ततृ कायª िकए गए। कई बार सामािजक एवं आिथªक łप से विंचत समदुायŌ को 
सश³ त करने हते ुिवशषे कायªøम चलाए गए । अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित, मिहला, बाल, वĦृ, िवकलांग, 
अÐ पसं´ यक आिद समदुायŌ को समाज कì मु́  यधारा म¤ Ö थान ÿदान करन े और उÆ ह¤ स±म बनाने हतेु सरकारी 
नीितयां और कायªøम बनाए गए । इसका लà य समाज म¤ होने वाले िवकास को समावेशी बनाना और िवकास का 
लाभ समÖ त लोगŌ तक पहòचँाना रहा ह।ै िविभÆ न पंचवषêय योजनाओ ंके उĥÔे य एक समतापूणª समाज कì Ö थापनाके 
लà य को ÿाÈ त करने के साधन रह ेह§। 
5.4 बोध ÿÔ न 
1. पंचवषêय योजनाओ ंऔर सामािजक नीित के मÅ य संबंध Ö पÕ ट कìिजए। 
2. पंचवषêय योजनाओ ंकì आवÔ यकता ³ यŌ हòई ? 
3. िटÈ पणी िलिखए – 
  अ) पांचवé पंचवषêय योजना  आ) दसवé पंचवषêय योजना   इ) बारहवé पंचवषêय योजना  
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इकाई 6 नीित आयोग 
 
łपरेखा  
6.0 उĥेÔ य  
6.1 ÿÖ तावना  
6.2 नीित आयोग कì Ö थापना  
6.3 नीित आयोग के उĥेÔ य  
6.4 नीित आयोग कì संरचना 
6.5 योजना आयोग एवं नीित आयोग म¤ अंतर  
6.6 आलोचना  
6.7 सारांश  
6.8 बोध ÿÔ न  
6.9 संदभª एवं उपयोगी úंथ  
 
 
6.0 उĥेÔ य  
इस इकाई के अÅ ययन पÔ चात आप –  

1. नीित आयोग कì Ö थापना, कायª, सदÖ यŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 
2. नीित आयोग से जड़ुी आलोचना का िवÔ लषेण कर सक¤ गे।  

 
6.1 ÿÖ तावना  
नीित आयोग (राÕ ůीय भारत पåरवतªन संÖ थान) भारत सरकार Ĭारा गिठत एक नया संÖ थान ह ैिजसे योजना आयोग के 
Ö थान पर बनाया गया ह।ै 1 जनवरी 2015 को इस नए संÖ थान के संबंध म¤ जानकारी दनेे वाला मिंýमडंल का ÿÖ ताव 
जारी िकया गया। यह संÖ थान सरकार के िथंक ट§क के łप म¤ सेवाए ंऔर उसे िनद¥शाÂ मक एव ंनीितगत गितशीलता 
ÿदान करेगा। नीित आयोग, केÆ þ और राº य Ö तरŌ पर सरकार को नीित के ÿमखु कारकŌ के संबंध म¤ ÿासंिगक 
महÂ वपूणª एव ंतकनीकì परामशª उपलÊ ध कराएगा। इसम¤ आिथªक मोच¥ पर राÕ ůीय और अतंराªÕ ůीय आयात, दशे के 
भीतर, साथ ही साथ अÆ य देशŌ कì बेहतरीन पĦितयŌ का ÿसार नए नीितगत िवचारŌ का समावेश और िविशÕ ट 
िवषयŌ पर आधाåरत समथªन से संबंिधत मामले शािमल हŌगे। 
योजना आयोग और नीित आयोग म¤ मलूभूत अतंर ह ै िक इससे क¤ þ से राºयŌ कì तरफ चलने वाले एक प±ीय 
नीितगत øम को एक महÂवपूणª िवकासवादी पåरवतªन के Łप म¤ राºयŌ कì वाÖतिवक और सतत भागीदारी से बदल 
िदया जाएगा। नीित आयोग úाम Öतर पर िवĵसनीय योजना तैयार करने के िलए तंý िवकिसत करेगा और इसे उ°रो°र 
उ¸च Öतर तक पहòचंाएगा। आयोग राÕůीय और अतंराªÕůीय िवशषे²Ō, ÿैि³टशनरŌ तथा अÆय िहतधारकŌ के 
सहयोगाÂमक समदुाय के जåरए ²ान, नवाचार, उīमशीलता सहायक ÿणाली बनाएगा। इसके अितåर³ त आयोग 
कायªøमŌ और नीितयŌ के िøयाÆवयन के िलए ÿौīोिगकì उÆनयन और ±मता िनमाªण पर जोर देगा। 
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6.2 नीित आयोग कì Ö थापना  
1 जनवरी 2015 को Ö थािपत नीित आयोग के िलए जो ÿÖ ताव तैयार िकया गया था, वह इसकì Ö थापना कì पÕृ ठभिूम 
और िविभÆ न आयामŌ पर ÿकाश डालता ह ैअतएव उस ÿÖ ताव का अÅ ययन हमारे िलए महÂ वपणूª होगा। उसका 
ÿÖ ताव िनÌ नानसुार ह:ै  
महाÂ मा गांधी ने कहा था: ‘सतत् िवकास जीवन का िनयम ह,ै और जो Óयिĉ हमेशा हठ धिमªता को बनाए रखन ेकì कोिशश करता ह,ै 
Öवयं को भटकाव कì ओर ले जाता है।’ 
इस भावना को ÿदिशªत करते हòए और नए भारत के बदले माहौल म¤, शासन और नीित के संÖ थानŌ को नई चनुौितयŌ को अपनान ेकì 
जłरत ह ैऔर यह अिनवायª łप स ेभारतीय सिंवधान के मलूभतू िसĦांतŌ, हमारी सË यता के इितहास से ²ान के भंडार और वतªमान 
सामािजक/सांÖ कृितक पåरÿàे यŌ पर आधाåरत होना चािहए। भारत के नागåरकŌ को शासन और गितशील नीित बदलावŌ म¤ सÖं थागत 
सधुारŌ कì जłरत ह,ै िजससे अभूतपवूª बदलाव कì łपरेखा तैयार हो सके और उसका पोषण हो सके। 
योजना आयोग का गठन एक मं ýीमंडलीय ÿÖ ताव के जåरए 15 माचª, 1950 को िकया गया था। लगभग 65 वषŎ के बाद दशे ने खदु म¤ 
एक अĦª िवकिसत अथªÓ यवÖ था स े एक उभरते वैिĵक दिुनया कì सबसे बड़ी अथªÓ यवÖ थाओ ं म¤ स े एक के łप म¤ आमलू-चूल 
पåरवतªन िकया ह।ै 
पहले हम केवल अपना अिÖतÂ व बनाए रखन ेकì भावना स ेúÖ त थे, पर अब हमारी उÌ मीद¤ आसमान छू रही ह§ और हम गरीबी म¤ कमी 
लान ेका नहé, बिÐक गरीबी को खÂ म करने का ÿयास कर रह ेह§। भारत के लोगŌ को उनकì भागीदारी के जåरए शासन म¤ ÿगित और 
बेहतरी लाने कì काफì उÌ मीद¤ ह§।  
िपछले कुछ दशकŌ के दौरान भारतीय राÕ ůीयता कì मजबतूी भी ÿदिशªत हòई ह।ै भारत िविभÆ न भाषाओ,ं िवश्  वासŌ और सांÖ कृितक 
ÿणािलयŌ वाला एक िविवधतापूणª दशे ह।ै एक बाधा बनन ेकì बजाए इस िविवधता ने भारतीय अनभुव कì संपणूªता को समĦृ बनाया 
है। राजनीितक łप से भी, भारत ने बहòवाद को Ó यापक तरीके से अगंीकार िकया ह ैऔर सरकारी िविनयýंण म¤ सघंीय सवªसहमितयŌ को 
नया आकार िदया ह।ै  राº य केÆ þ के केवल अनबुंध बन कर नहé रहना चाहते बिÐक व ेआिथªक िवकास और ÿगित के िशÐ प के 
िनधाªरण म¤ अपना िनणाªयक अिधकार चाहते ह§। एक ही िसĦातं वाले ŀिĶकोण, जो केÆ þीय योजना म¤ अ³ सर अतंिनªिहत होता ह,ै म¤ 
गैर-जłरी तनाव पैदा करने और राÕ ůीय ÿयास कì सपंणूªता को कमतर बनान ेकì ±मता होती ह।ै डॉ. अÌ बेडकर ने दरूदिशªतापवूªक कहा 
था िक ‘वहां अिधकारŌ को केÆ þीकृत करना अिववेकपणूª ह,ै जहां केÆ þीय िनयýंण और एकłपता Ö पÕ ट łप से अिनवायª नहé ह ैया 
इसका उपयोग नहé हो सकता।’ 
भारत के बदलाव कì गितशीलता के Ńदय म¤ एक ÿौīोिगकì øांित और सचूनाओ ंतक बेहतर पहòचं और उÆ ह¤ साझा करने कì भावना 
अतंिनªिहत ह।ै इस बदलाव कì ÿिøया म¤ कुछ पåरवतªनŌ का, जहा ंअनमुान लगाया जाता ह ैऔर योजना बनाई जाती ह,ै इनम¤ से कई 
बाजार तÂ वŌ और बड़े विैĵक बदलावŌ के पåरणामÖ वłप ह§। हमारे संÖ थानŌ और राजनीित का उĩव और पåरप³ वता भी केÆ þीकृत 
योजना कì भूिमका को िनÌ न बना दतेी ह,ै िजसे खदु म¤ ही पुनपåरªभािषत करने कì जłरत ह।ै 
भारत म¤ बदलाव लान ेवाली ताकतŌ म¤ िनÌनिलिखत शािमल ह§:- 
I. हमारे उīोग और सेवा ±ेýŌ का िवकास हòआ ह ैऔर अब उनका वैिĵक Ö तर पर सचंालन हो रहा ह।ै इस नéव पर िनमाªण करन ेके 
िलए नय े भारत को एक ÿशासिनक बदलाव कì जłरत ह,ै िजसम¤ सरकार ‘स±मकारी’ हो न िक पहला और आिखरी सहारा। 
औīोिगक एव ंसेवा ±ेýŌ म¤ एक ‘कंपनी’ के łप म¤ सरकार कì भिूमका को कम िकया जाना चािहए। इसकì जगह सरकार को काननू 
बनान,े नीित िनमाªण करने तथा िविनयमन पर Å यान केिÆþत करना चािहए। 
II. कृिष म¤ भारत कì पारंपåरक ताकत ÿौīोिगकì म¤ बहेतरी कì बदौलत बढ़ी है। हम¤ अपनी बहेतरी बनाए रखने कì जłरत ह ैऔर 
शĦु खाī सरु±ा से आगे बढ़कर कृिष उÂ पादन के िम®ण तथा िकसानŌ को उनकì उपज स ेिमलन ेवाले वाÖ तिवक लाभ पर अपना 
Å यान केिÆþत करना चािहए। 
III. हम एक ‘वैिĵक गांव’ म¤ रहते ह§, जो आधिुनक आवागमन, संचार और मीिडया तथा अतंराªÕ ůीय बाजारŌ और सÖं थानŌ कì 
आपसी नटेविक« ग स े जड़ुा ह।ै जहां भारत वैिĵक घटनाओ ं म¤ ‘योगदान’ देता ह,ै इस पर हमारी सीमाओ ं से बहòत दरू घटने वाली 
घटनाओ ंका भी असर पड़ता है। वैिĵक अथªÓ यवÖ थाएं और भौगोिलक राजनीित लगातार एक-दसूरे से जड़ु रही ह§ और िनजी ±ेý का 
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इसके भीतर के एक घटक के łप म¤ महÂ व बढ़ रहा ह।ै भारत को समान िवचार वाल ेवैिĵक मĥुŌ, खासकर िजन ±ेýŌ पर अपे±ाकृत 
कम Å यान िदया गया ह,ै पर बहसŌ और िवचार-िवमशŎ म¤ सिøय भिूमका अदा करनी चािहए। 
IV. हमारा मÅ यवगª अपने आकार और øय शिĉ दोनŌ म¤ ही अनठूा ह।ै यह शिĉशाली समहू नव-मÅ य वगª के ÿवेश के साथ लगातार 
बढ़ रहा ह।ै यह िवकास का बहेद महÂ वपूणª वाहक ह।ै अपन ेउ¸ च श±ैिणक Ö तरŌ, गितशीलता और दशे म¤ बदलाव लाने कì इ¸ छा कì 
वजह स ेइसम¤ बेशुमार संभावनाएं ह§। यह सिुनिĲत करना हमारे िलए लगातार चनुौती बनी रहगेी िक आिथªक łप स ेजीवंत इस मÅ यवगª 
कì भागीदारी बनी रह ेऔर इसकì ±मता का पणूª दोहन िकया जा सके। 
V. उīमशीलता, व²ैािनक और बौिĦक मानव पूंजी का भारत का भडंार शिĉ का एक ąोत ह,ै जो सफलता कì असीम ऊंचाइयŌ को 
ÿाÈ त करने म¤ हमारी मदद करन ेके िलए उपयोग िकये जाने के िलए ÿती±ा कर रहा ह।ैवाÖतव म¤ ‘सामािजक पूंजी’ जो हमारे लोगŌ म¤ 
मौजदू ह,ै अभी तक देश के िवकास म¤ बड़ा योगदान करता रहा है और इसिलए इसका उपय³ु त नीितगत पहलŌ के माÅ यम स ेलाभ 
उठाए जाने कì जłरत ह।ै 
VI. ÿवासी भारतीय समदुाय जो 200 से अिधक दशेŌ म¤ फैला ह,ै िवÔ व के कई दशेŌ कì आबादी कì तलुना म¤ भी बड़ा ह।ै यह एक 
उÐ लेखनीय भौगोिलक-आिथªक और भौगोिलक-राजनीितक ताकत ह।ै भिवÕ य कì राÕ ůीय नीितयŌ म¤ इस ताकत को िनिĲत łप स े
समावेिशत िकया जाना चािहए, िजससे िक उनसे िवÂ तीय समथªन कì अप±ेा के अितåर³ त नए भारत म¤ उनकì भागीदारी को भी 
िवÖ ततृ बनाया जा सके। ÿौīोिगकì और ÿबंधन िवशेष²ता ऐस ेÖ पÕ ट ±ेý ह§, जहां ÿवासी समदुाय उÐ लेखनीय łप स ेयोगदान द े
सकता ह।ै 
VII. शहरीकरण एक अपåरवतªनीय łझान ह।ै इसे गलत मानने कì बजाए इसे िवकास के िलए हमारी नीित का अतंरंग तÂ व बनाना 
होगा। शहरीकरण को इसस ेÿाÈ त होन ेवाल ेआिथªक लाभŌ का फायदा उठान ेके साथ-साथ एक सपंणूª तथा सरुि±त आवास Ö थल का 
सजृन करन ेके िलए आधिुनक ÿौīोिगक के इÖ तेमाल करन ेके एक अवसर के łप म¤ िलया जाना चािहए। 
VIII. पारदिशªता अब ‘शासन के लाइस¤स’ के िलए अपåरहायª हो चकुì ह।ै हम ऐस े िडिजटल यगु म¤ ह§, जहां सोशल मीिडया जैसे 
संचार के उपकरण और तरीके सरकार के िवचारŌ और कदमŌ कì Ó या´ या करने तथा साझा करने के ताकतवर माÅ यम ह§। यह łझान 
समय के साथ और आगे ही बढ़ेगा।शासन म¤ जिटलता और परेशािनयŌ कì संभावनाओ ंको कम करने के िलए ÿौīोिगकì का ÿयोग 
करत ेहòए सरकार और शासन उ¸च पारदिशªता के वातावरण म¤ चलाया जाना चािहए। 
ÿौīोिगकì और सचूना कì पहòचं ने िविवधता म¤ एकता पर जोर िदया ह ैजो हम¤ पåरभािषत करती ह।ै इसने हमारी अतंर-िमि®त राÕ ůीय 
अथªÓ यवÖ था के िलए हमारे धमª, राº य और पाåरिÖथितकìय ÿणािलयŌ कì िविभÆ न ±मताओ ंको एकìकृत करन ेम¤ मदद कì ह।ै वाÖ तव 
म¤ इÆ हŌन ेभारतीय राÕ ůीयता को काफì मजबतूी ÿदान कì ह।ै भारत के िविवध रंगŌ स ेउÂ पÆ न होन ेवाली सजृनाÂ मक ऊजाª का लाभ 
उठाने के िलए हमारा िवकास मॉडल अिधक सहमित भरा और सहयोगी होना चािहए। इसम¤ राº यŌ, ±ेýŌ और Ö थानीय लोगŌ कì 
िवशेष मांगŌ को समािवÕ ट िकया जाना चािहए। राÕ ůीय िवकास के िहÖ सदेारी वाले ŀिĶकोण को मानव गåरमा, राÕ ůीय आÂ म-सÌ मान 
और समावेशी िटकाऊ पथ पर आधाåरत होना चािहए। हम अपनी जनसं́  या या ±ेýŌ के वंिचत वगŎ को नजर अदंाज नहé कर सकते। 
एक दशे के łप म¤ हम िजन चनुौित यŌ का सामना कर रह ेह§ व ेअिधक जिटल हो गई ह§:- 
· हम¤ अगले कुछ दशकŌ के दौरान िवशाल आबादी का साथªक łप स ेलाभ उठाना होगा। हमारे यवुाओ,ं पłुषŌ और मिहलाओ ंकì 
±मता को अनभुव, िश±ा, कौशल िवकास, िलंग भेद समािĮ और रोजगार के माÅ यम से ÿाÈ त िकया जा सकता है। िव²ान, ÿौīोिगकì 
और ²ानपणूª अथªÓ यवÖ था के मोचŎ पर कायª करन ेके िलए हम¤ अपने यवुाओ ंको उÂ पादक अवसर उपलÊ ध कराने के िलए कायª करना 
है। 
· गरीबी उÆ मलून सबसे महÂ वपूणª मĥुा बना हòआ ह।ै अकेल ेइसी िवषय के Ĭारा हम¤ एक राÕ ů के łप म¤ अपनी सफलता को मापना 
चािहए। ÿÂ यके भारतीय को इº जत और आÂ मसÌ मान से जीवन जीन ेका अवसर िदया जाना चािहए। साध ुकिव ितłवÐ लवूर ने िलखा 
है िक गरीबी से अिधक भयानक और द:ुखदायी कुछ भी नहé ह ैऔर गरीबी का दशं Ó यिĉ कì ®ेÕ ठता म¤ स ेउसकì उÂ कृÕ ट कुलीनता 
छीन लेता ह।ै य ेशÊ द आज भी उतने ही सÂ य ह§ िजतने तब थे जब व े2500 वषª पहले िलख ेगए थे। 
· आिथªक िवकास तब तक अधरूा ह ैजब तक वह ÿÂ यके Ó यिĉ को िवकास के लाभ का आनंद उठाने के िलए अिधकार उपलÊ ध नहé 
कराता। पंिडत दीन दयाल उपाÅ याय ने ऐसा अÆ तोदय या पददिलत सवेा कì अपनी अवधारणा म¤ उÐ लेख िकया ह ैजहां यह सिुनिĲत 
करने का लà य है िक गरीब स ेगरीब Ó यिĉ को भी िवकास का लाभ ÿाÈ त हो। िलंग भेदभाव पर आधाåरत असमानता के साथ-साथ 
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आिथªक िवषमता कì ओर िवशषे Å यान दनेा ह।ै हम¤ ऐसा वातावरण और सहायता ÿणाली Ö थािपत करन े कì जłरत है िजसम¤ 
मिहलाओ ंको राÕ ů िनमाªण म¤ अपनी अिधकारपणूª भिूमका िनभान ेके िलए ÿोÂ साहन िमले। अवसरŌ कì समानता समावेशी एज¤डे के 
साथ हर Ó यिĉ को उपलÊ ध हो। पवूª िनधाªåरत मागª पर हर Ó यिĉ को धकेलने के बजाए हम¤ समाज के हर तÂ व को, िवशषे łप स े
अन ुसिूचत जाित और जन जाितयŌ जैसे कमजोर वगŎ को, राÕ ůीय एज¤डा तैयार करने म¤ देश और सरकार के िवकÐ पŌ को ÿभािवत करन े
कì योµ यता दनेी है। वाÖ तव म¤ योगदान के िलए समाज के हर सदÖ य कì योµ यता म¤ मूलभतू िवÔ वास को समािवÕ ट िकया जाना ह।ै 
शंकरदवे न ेसिदयŌ पहले कìतªनघोष म¤ िलखा ह,ै ‘ÿÂ यके ÿाणी को अपनी आÂ मा के बराबर दखेना मो± ÿािĮ का सबसे बड़ा साधन 
ह’ै। 
· गांव हमारे लोकाचार, सÖं कृित  और जीिवका के सŀुढ़ आधार बन ेहòए ह§। इÆ ह¤ िवकास ÿिøया म¤ पणूªłप स ेसÖं थागत बनाये जान ेकì 
जłरत ह ैतािक हम उनके उÂ साह और ऊजाª का लाभ उठा सक¤ । 
· भारत म¤ 50 िमिलयन स ेअिधक छोटे Ó यापार ह§ जो रोजगार जटुान ेके मु́  य ąोत है। य ेÓ यापार समाज के िपछड़े और वंिचत वगŎ के 
िलए अवसर जटुान े के िलए िवशषे łप से महÂ वपूणª ह§। नीित िनधाªरण म¤ कौशल, ²ान उÆ नयन और िवÂ तीय पूंजी और संबंिधत 
ÿौīोिगकì तÂ व तक पहòचं बनान ेके łप म¤ इसे ±ýे को आवÔ यक सहायता ÿदान करन ेपर Å यान िदया जाना चािहए। 
· िवकास के अ¸ छे वातावरण म¤ ही उÂ तरदायी िवकास होता है। भारत 18 बड़े िविवध दशेŌ म¤ स े एक ह।ै हमारी पयाªवरण एव ं
पाåरिÖथकìय पåरसंपि°यां शाÔ वत ह§। इÆ ह¤ सरंि±त और रि±त िकया जाना चािहए। भारत कì पयाªवरण को आदर ÿदान करन े कì 
िवरासत व±ृŌ और पशओु ंके ÿित हमारी ®Ħा से पåरलि±त होती ह।ै भावी पीिढ़यŌ के िलए हमारी िवरासत सतत ÿगित कì होनी 
चािहए। हमारे पयाªवरण और संसाधनŌ का ÿÂ यके तÂ व जैस ेजल, जमीन और जगंल कì सरु±ा कì जानी चािहए और यह कायª इस 
तरह िकया जाना चािहए िजसम¤ जलवाय ुऔर जन के साथ उनके अतंªसंबंधŌ को शािमल िकया जाए। हमारे िवकास के एज¤डे म¤ यह 
सिुनिĲत होना चािहए िक िवकास वतªमान और भिवÕ य कì पीिढ़यŌ के जीवन कì गुणवÂ ता को दिूषत न करे। 
राÕ ůीय उĥÔे यŌ को हािसल करने म¤ सरकार कì भूिमका समय के साथ बदल सकती ह ैलिेकन वह हमशेा महÂ वपूणª रहगेी। सरकार ऐसी 
नीितयां बनाना जारी रखगेी जो दशे कì आकां±ाओ ंऔर जłरतŌ को ÿकट करती हŌ। सरकार उÆ ह¤ इस ढंग स ेलागू करेगी िक वह 
नागåरकŌ के िलए फायदेमदं हो। दिुनया के साथ राजनीितक और आिथªक łप से तालमले िबठाने के िलए नीित बनाने के साथ-साथ 
सरकार के कामकाज को भी समािहत करना होगा। 
भारत म¤ ÿभावी शासन िनÌ निलिखत Ö तंभŌ पर आधाåरत होगा:- 
· जनता पर अÂ यिधक क¤ िþत कायªøम जो समाज के साथ-साथ Ó यिĉ कì भी आकां±ा परूी करता हो। 
· जनता कì जłरतŌ का अनमुान लगाने और उÆ ह¤ परूा करन ेम¤ अÂ यिधक सिøयता। 
· नागåरकŌ कì भागीदारी। 
· सभी पåरÿàेयŌ म¤ मिहलाओ ंका सशिĉकरण। 
· सभी समूहŌ के समावेश के साथ, िवशेष łप स ेआिथªक łप स ेकमजोर वगŎ अथाªत् गरीबŌ, अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित 
समदुायŌ और अÆय िपछड़ा वगª, úामीण ±ýे और िकसानŌ (गांव एवं िकसान) और यवुा एव ंअÐपसं́ यक समदुाय के सभी वगŎ पर 
िवशेष Å यान। 
· दशे के यवुाओ ंके िलए समान अवसर और; 
· पारदिशªता जो सरकार को सिøय एवं ÿभावशाली तथा िजÌ मदेार बनान ेके िलए ÿौīोिगकì का उपयोग करती हो। 
सरकारी और िनजी ±ेýŌ म¤ शासन समाज के साथ-साथ समú łप स ेिचंता का िवषय ह।ै जनता कì भलाई सिुनिĲत करने म¤ ÿÂ यके 
नागåरक कì भागीदारी होनी चािहए। जन पहल के िलए जनचतेना बहòत महÂ वपणूª ह।ै अतीत म¤ हो सकता है िक सरकार जनता कì 
िशकायतŌ के ÿित सकंìणª रवैया अपनाती रही हो। आज के बदलते माहौल म¤ जनसवेाएं िनजी कंपिनयां उपलÊ ध करा रही ह§ और 
ÿौīोिगकì के जåरए नागåरकŌ कì भागीदारी के िलए Ó यापक गुंजाइश ह ैइसिलए शासन हर िकसी के इदª-िगदª क¤ िþत ह ैऔर ÿÂ यके 
नागåरक को शािमल करता है। 
 
बीतते वषŎ के साथ सरकार का सÖंथागत ढांचा िवकिसत और पåरप³व हòआ ह।ै इसस ेकायª±ेý म¤ िवशेष²ता िवकिसत हòई ह ैिजसन े
सÖंथाओ ंको सŏप ेगए कायŎ कì िविशĶता बढ़ाई ह।ै िनयोजन कì ÿिøया के सदंभª म¤ शासन कì ‘ÿिøया’ को शासन कì ‘कायªनीित’ 
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से अलग करन ेसाथ ही साथ उस ेऊजाªवान बनाने कì जŁरत ह।ै शासन संरचना के सदंभª म¤ हमारे दशे कì जłरत¤ बदली ह§ ऐस ेम¤ एक 
ऐस ेसÖंथान कì Öथापना कì आवÔयकता ह ैजो सरकार के िदशाÂमक और नीित िनधाªरक िथंक ट§क के Łप म¤ कायª करे। ÿÖतािवत 
सÖंथान ÿÂ यके Öतर पर नीित िनधाªरण के ÿमखु तÂवŌ के बारे म¤ महÂ वपूणª और तकनीकì सलाह दगेा। इसम¤ आिथªक मोच¥ पर राÕůीय 
और अतंरराÕůीय आयात के मामल,े दशे के भीतर और अÆय दशेŌ म¤ उपलÊध सवō°म ÿिøयाओ ंके ÿसार, नए नीितगत िवचारŌ को 
अपनान ेऔर िवषय आधाåरत िविशĶ सहायता शािमल है। यह सÖंथान लगातार बदल रहे एकìकृत िवĵ के अनłुप कायª करने म¤ 
स±म होगा, भारत िजसका एक भाग ह।ै 
सÖं थान के तहत Ó यवÖ था म¤ क¤ þ से राºयŌ कì तरफ चलन ेवाले एक प±ीय नीितगत øम को एक महÂवपणूª िवकासवादी पåरवतªन के 
Łप म¤ राºयŌ कì वाÖतिवक और सतत भागीदारी से बदल िदया जाएगा। Âवåरत गित स ेकायª करने के िलए और सरकार को नीित 
ŀिĶकोण उपलÊध कराने के साथ साथ ÿासिंगक िवषयŌ के संदभª म¤ सÖंथान के पास आवÔयक संसाधन, ²ान, कौशल और ±मता 
होगी। 
सबसे महÂवपणूª यह है िक िवĵ के सकाराÂमक ÿभावŌ को अपनाते हòए सÖंथान को इस नीित का पालन करना होगा िक भारत के 
पåरÿàेय म¤ एक ही मॉडल ÿÂयारोिपत नहé िकया जा सकता है। िवकास के िलए हम¤ अपनी नीित Öवंय िनधाªåरत करनी होगी। दशे म¤ 
और दशे के िलए ³या िहतकारी ह,ै सÖंथान को इसपर Åयान क¤ िþत करना होगा जो िवकास के िलए भारतीय ŀिĶकोण पर आधाåरत 
होगा। 
इन आशाओ ंको जीवंत बनाने के िलए संÖथान ह ै- नीित आयोग (राÕůीय भारत पåरवतªन सÖंथान )। इसे राºय सरकारŌ, संसद सदÖयŌ, 
िवषय िवशेष² और संबंिधत सÖंथानŌ सिहत तमाम िहतधारकŌ के बीच गहन िवचार िवमशª के बाद ÿÖतािवत िकया गया। 
 
हम यह कह सकते ह§ िक नीित आयोग(नेशनल इÖंटीट्यूट फॉर ůांसफारिमगं इिंडया) पं. जवाहरलाल नेहł के यगु म¤ 
शłु कì गई योजना आयोग का ÿितÖथापन ह।ै नेहł काल म¤ शłु िकए गए योजना आयोग ने भारत के पंचवषêय 
िवकास कì योजना को कई सालŌ तक लाग ूिकया। भारत म¤ लगभग 30 साल के बाद पणूª बहòमत के साथ स°ा म¤ 
आई भाजपा सरकार ने वषŎ पुरानी योजना आयोग का नाम बदलकर नीित आयोग रख िदया ह।ै साथ म¤ इस आयोग 
कì कायªÿणाली म¤ भी एक बड़े Öतर पर बदलाव िकया गया ह।ै इस नई संÖथा को िथंक-ट§क के łप म¤ विणªत िकया 
गया ह।ै इस आयोग का ÿाथिमक कायª सामािजक व आिथªक मĥुŌ पर सरकार को सलाह दनेे का ह ैतािक सरकार ऐसी 
योजना का िनमाªण करे जो लोगŌ के िहत म¤ हो।  
 
6.3 नीित आयोग के उĥेÔ य  
नीित आयोग िनÌनिलिखत उĥेÔयŌ के िलए कायª करेगा – 

 राÕůीय उĥÔेयŌ को ŀिĶगत रखते हòए राºयŌ कì सिøय भागीदारी के साथ राÕůीय िवकास ÿाथिमकताओ,ं 
±ेýŌ और रणनीितयŌ का एक साझा ŀिĶकोण िवकिसत करेगा। नीित आयोग का िवजन बल ÿदान करने के 
िलए ÿधानमýंी और मु́ यमिंýयŌ को ‘राÕůीय एज¤डा’ का ÿाłप उपलÊध कराना ह।ै 

 सशĉ राºय ही सशĉ राÕů का िनमाªण कर सकता ह ैइस तÃय कì मह°ा को Öवीकार करते हòए राºयŌ के 
साथ सतत आधार पर संरचनाÂमक सहयोग कì पहल और तंý के माÅयम से सहयोगपणूª संघवाद को बढ़ावा 
दगेा। 

 úाम Öतर पर िवĵसनीय योजना तैयार करने के िलए तंý िवकिसत करेगा और इसे उ°रो°र उ¸च Öतर तक 
पहòचंाएगा। 
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 आयोग यह सिुनिĲत करेगा िक जो ±ेý िवशषे łप से उसे सŏपे गए ह§ उनकì आिथªक कायª नीित और नीित 
म¤ राÕůीय सरु±ा के िहतŌ को शािमल िकया गया ह।ै 

 हमारे समाज के उन वगŎ पर िवशषे łप से Åयान दगेा िजन तक आिथªक ÿगित से उिचत ÿकार से लाभािÆवत 
ना हो पाने का जोिखम होगा। 

 रणनीितक और दीघाªविध के िलए नीित तथा कायªøम का ढ़ांचा तैयार करेगा और पहल करेगा। साथ ही 
उनकì ÿगित और ±मता कì िनगरानी करेगा। िनगरानी और ÿितिøया के आधार पर मÅयाविध संशोधन 
सिहत नवीन सधुार िकए जाएंग।े 

 महÂवपूणª िहतधारकŌ तथा समान िवचारधारा वाल ेराÕůीय और अतंरराÕůीय िथंक ट§क और साथ ही साथ 
शिै±क और नीित अनुसंधान संÖथानŌ के बीच भागीदारी को परामशª और ÿोÂसाहन देगा। 

 राÕůीय और अतंरराÕůीय िवशषे²Ō, ÿैि³टशनरŌ तथा अÆय िहतधारकŌ के सहयोगाÂमक समदुाय के जåरए 
²ान, नवाचार, उīमशीलता सहायक ÿणाली बनाएगा। 

 िवकास के एज¤डे के कायाªÆवयन म¤ तेजी लाने के øम म¤ अतंर-±ेýीय और अंतर-िवभागीय मĥुŌ के समाधान 
के िलए एक मचं ÿदान करेगा। 

 अÂयाधुिनक कला संसाधन क¤ þ बनाना जो सशुासन तथा सतत और Æयायसंगत िवकास कì सवª®ेķ 
कायªÿणाली पर अनसुधंान करने के साथ-साथ िहतधारकŌ तक जानकारी पहòचंाने म¤ भी मदद करेगा। 

 आवÔयक संसाधनŌ कì पहचान करने सिहत कायªøमŌ और उपायŌ के कायाªÆवयन के सिøय मÐूयांकन और 
सिøय िनगरानी कì जाएगी। तािक सेवाए ंÿदान करने म¤ सफलता कì संभावनाओ ंको ÿबल बनाया जा सके। 

 कायªøमŌ और नीितयŌ के िøयाÆवयन के िलए ÿौīोिगकì उÆनयन और ±मता िनमाªण पर जोर। 

 राÕůीय िवकास के एज¤डा और उपरोĉ उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलए अÆय आवÔयक गितिविधयां संपािदत करना। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नीित आयोग के मागªिनद¥शी िसĦांत 

 अÂं योदय 

 समावशेीकरण  

 úामिवकास  

 जनांिककìय लाभ  

 जन सहभािगता  

 पारदशê, जवाबदहेीपणूª, सिøय सरकार  

 Ö थाियÂ व  
(ąोत : http://niti.gov.in/writereaddata/files/ebook/Broucher/index.html#page/1) 
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6.4 नीित आयोग कì संरचना 
नीित आयोग का गठन इस ÿकार होगा- 
1. भारत के ÿधानमýंी- अÅय±। 
2. गविन«ग काउंिसल म¤ राºयŌ के मु́ यमýंी और केÆþशािसत ÿदशेŌ(िजन केÆþशािसत ÿदशेो म¤ िवधानसभा ह ैवहां के 
मु́ यमýंी ) के उपराºयपाल शािमल हŌगे। 
3. िविशĶ मĥुŌ और ऐसे आकिÖमक मामले, िजनका संबंध एक से अिधक राºय या ±ेý से हो, को दखेने के िलए 
±ेýीय पåरषद गिठत कì जाएंगी। ये पåरषद¤ िविशĶ कायªकाल के िलए बनाई जाएगंी। भारत के ÿधानमýंी के िनद¥श पर 
±ेýीय पåरषदŌ कì बैठक होगी और इनम¤ संबंिधत ±ेý के राºयŌ के मु́ यमýंी और केÆþ शािसत ÿदशेŌ के 
उपराºयपाल शािमल हŌगे (इनकì अÅय±ता नीित आयोग के उपाÅय± कर¤ग)े। 
4. संबंिधत कायª ±ेý कì जानकारी रखने वाले िवशषे² और कायªरत लोग, िवशेष आमिंýत के Łप म¤ ÿधानमýंी Ĭारा 
नािमत िकए जाएंगे। 
5. पणूªकािलक संगठनाÂमक ढांचे म¤ (ÿधानमýंी अÅय± होने के अलावा) िनÌन हŌगे। 
(क) उपाÅय±ः ÿधानमýंी Ĭारा िनयĉु। 
(ख) सदÖयः पूणªकािलक 
(ग) अंशकािलक सदÖयः अúणी िवĵिवīालय शोध संÖथानŌ और संबंिधत संÖथानŌ से अिधकतम दो पदेन सदÖय, 
अशंकािलक सदÖय बारी के आधार पर हŌगे। 
(घ) पदने सदÖयः केÆþीय मिंýपåरषद से अिधकतम चार सदÖय ÿधानमýंी Ĭारा नािमत हŌगे। यिद बारी के आधार को 
ÿाथिमकता दी जाती ह ैतो यह िनयिुĉ िविशĶ कायªकाल के िलए हŌगी। 
(ङ) मु́ य कायªकारी अिधकारीः भारत सरकार के सिचव Öतर के अिधकारी को िनिĲत कायªकाल के िलए ÿधानमýंी 
Ĭारा िनयĉु िकया जाएगा। 
(च) सिचवालय आवÔयकता के अनसुार 
आयोग के अÅय± पहले कì तरह पीएम हŌगे जबिक एक उपाÅय± होगा िजसकì िनयिुĉ पीएम कर¤ग.े 
आयोग म¤ 5 Öथायी जबिक 2 अÖथायी सदÖय हŌग.े अÖथायी सदÖयŌ कì िनयिुĉ रोटेशन के आधार पर कì जाएगी. 
आयोग म¤ कैिबनेट मिंýयŌ के łप म¤ 4 पदने सदÖय भी हŌगे, िजनकì िनयिुĉ पीएम कर¤ग.े आयोग को एक ÿोफेशनल 
łप देने के िलए एक सीओओ का पद तो रखा ही गया ह ैसाथ-साथ िवशषे आमिंýत सदÖय के łप म¤ िवशषे²Ō कì 
भी िनयिुĉ कì जाएगी. हालांिक एक बड़ी चीज ह ैजो नए संÖथान को परुाने आयोग से अलग करती ह ैवह राºयŌ का 
ÿितिनिधÂव. नीित आयोग म¤ एक गविन«ग काउंिसल यािन कायªकारी पåरषद ्भी बनायी जाएगी िजसम¤ सभी राºयŌ के 
मु́ यमýंी सदÖय के तौर पर शािमल िकया जाएगा. 
इसके अलावा ±ेýीय पåरषदŌ के भी गठन का ÿावधान िकया गया ह ै . ये एक अÖथायी पåरषद ्होगा िजसका गठन 
ÿधानमýंी समय-समय पर दो या अिधक राºयŌ के बीच उठने वाले िकसी ख़ास मसले के समाधान के िलए कर¤ग.े 
ÿधानमýंी नर¤þ मोदी ने अथªशाľी अरिवदं पनगिढ़या के साथ ही अथªशाľी िबबेक दबेरॉय और डीआरडीओ के पवूª 
ÿमखु वीके. सारÖवत को आयोग का पूणªकािलक सदÖय िनयĉु िकया ह।ै अिमताभ कांत वतªमान म¤ इसके मु́  य 
कायªकारी अिधकारी (सीईओ) ह§। 
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6.5 योजना आयोग एवं नीित आयोग म¤ अंतर  
नीित आयोग ने िवकास के िलए नीित िनमाªण म¤ सहकारी संघवाद पर जोर िदया ह।ै इसके आधार पर क¤ þ के साथ 
राºय भी योजनाओ ंको बनाने म¤ अपनी राय ÿÖ ततु कर सक¤ गे और नीित िनमाªण म¤ उनकì बात भी सनुी जाएगी। 
 इसके अतंगªत योजना िनचले Öतर पर यािन गांव, िजले, राºय, क¤ þ के साथ आपसी बातचीत के बाद तैयार कì 
जाएगी। इसका उĥÔेय जमीनी हकìकत के आधार पर योजना बनाना होगा।  
 

नीित आयोग योजना आयोग 

 इसकì मु́ य भिूमका राÕůीय और अतंरराÕůीय महÂव 
के िविभÆन नीितगत मĥुŌ पर क¤ þ और राºय सरकारŌ 
को जłरी रणनीितक व तकनीकì परामशª देना होगी। 

 नए आयोग के उĥÔेयŌ म¤ यह ÖपĶ नहé िक पंचवषêय 
योजनाओ ंकì मौजदूा ÓयवÖथा रहगेी या नहé। 

 नीित आयोग के बाद राÕůीय िवकास पåरषद 
(एनडीसी) कì भिूमका ³या होगी। 

 नीित आयोग के िøयाकलापŌ म¤ मु́ यमिंýयŌ तथा 
िनजी ±ेý के िवशेष²Ō कì अहम भिूमका होगी। 

 नीित आयोग मोदी के "टीम इिंडया" और "सहकारी 
संघवाद" के िवचार का मतूªłप होगा। 

 नीित आयोग म¤ दशे भर के शोध संÖथानŌ और 
िवĵिवīालयŌ से Óयापक Öतर पर परामशª िलये 
जाएगंे। 

 नीित आयोग म¤ िवĵिवīालयŌ और शोध संÖथानŌ 
के ÿितिनिध  भी शािमल िकये जाय¤गे। 

 यह िनिध का आवटंन नहé करेगा। यह िथंक ट§क कì 
तरह कायª करेगा।  

 इसम¤ ±ेýीय पåरषदŌ के माÅ यम से ±ेýीय/Ö थानीय 
मĥुŌ को िचिĹत करने का ÿावधान ह।ै  

 नीित आयोग का मु́  यत:काम नीित िनधाªरण एवं 
कायªøम मÐू याँकन का होगा।  

 इसम¤ Ö थाई सदÖ य कम हŌगे।  

 नेहł यगुीन योजना आयोग कì ÿकृित क¤ þीयकृत थी। 
योजना आयोग का गठन 15 माचª 1950 को हòआ 
था। 

 राजीव गांधी ने योजना आयोग को जोकरŌ का समहू 
कहा था, हालांिक उÆहŌने भी इसे भंग नहé िकया। 

 योजना आयोग देश के िवकास से संबंिधत योजनाए ं
बनाने का काम करता था। 

 योजना आयोग ने 12 पंचवषêय योजनाए ंबनाई।ं 
 योजना आयेग के अÅय± भी ÿधानमýंी ही होते थे, 

लेिकन कभी भी मु́ यमिंýयŌ से सलाह नहé ली जाती 
थी। 

 मु́ यमýंी अगर कोई सुझाव देना चाहते थे तो वे 
िवकास सिमित को देते थे। जो समी±ा के बाद योजना 
आयोग को दी जाती थी। 

 िनजी ±ेý कì भागीदारी योजना आयोग म¤ कतई नहé 
थी। 

 इसके Ĭारा िनिध का आवटंन िकया जाता था।  
 इसम¤ ऐसी Ó यवÖ था नहé थी।  
 इसके अतंगªत पंचवषêय योजनाए ंबनाई जाती थी।  
 इसम¤ Ö थाई सदÖ य नीित आयोग से º यादा थे। 

 
6.6 आलोचना  
नीित आयोग कì िविभÆ न ŀिĶकोणŌ से आलोचना कì गई ह।ै इनम¤ से कुछ महÂ वपणूª आलोचनाओ ं का उÐ लेख 
िनÌ नानसुार ह ै–  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 122 

 योजना आयोग को िवīिटत और नीित आयोग का गठन करते समय क¤ þीय सरकार ने राº यŌ और राÕ ůीय 
िवकास पåरषद जैसी संÖ थाओ ंसे िवचार-िवमशª नहé िकया। अगर राº यŌ के साथ और राÕ ůीय िवकास पåरषद 
जैसी संÖ थाओ ं म¤ इस बात कì चचाª होती तो हो सकता ह ै िक कुछ बेहतर पåरणाम आते। यह Ö वयं म¤ 
सहकारी संघवाद के िवłĦ ह।ै  

 इसका गठन भी योजना आयोग कì भांित केिबनोट नोट के आधार पर हòआ ह।ै अपने उĥÔे यŌ म¤ असफल रहने 
वाले मýंालय के िवłĦ यह कोई कारªवाई नहé कर सकती ह।ै  

 यह संसद के ÿित उÂ तरदायी नहé ह।ै  

 इसका गठन संव ैधािनक/कानूनी संशोधन के जåरए होना चािहए था और लंबे समय अविध के िलए इसे कायª 
करने दनेा चािहए। अगर ऐसा न हो तो एक पाटê कì सरकार बदल जाने पर कोई अÆ य पाटê इस आयोग को 
बदल भी सकती ह।ै  

 योजना आयोग और राÕ ůीय िवकास पåरषद Ĭारा कुछ राº यŌ को िवशषे ®ेणी म¤ रखा जाता था और अलग से 
सहायता रािश ÿदान कì जाती थी। नीित आयोग ऐसी परÌ पराओ ंको कैसे कायम रख पाएगा, यह अभी Ö पÕ ट 
नहé ह।ै  

नेशनल इिंÖटट्यटू ऑफ़ पिÊलक फाइन¤स एंड पािलसी (एनआईपीएफपी) के पूवª िनदेशक एम.जी.राव (2015) ने 
इिंगत िकया िक नीित आयोग कì सफलता इस बात पर िनभªर करती ह ैिक इसके उĥÔे य एवं कायª िकतनी Ö पÕ टता से 
ÿदिशªत िकए जाते ह§, इसे ³ या शिĉयां और Ö तर ÿदान िकया जाता ह ैऔर िकस तरह कì ±मता वाल ेलोग इसे 
संचािलत करते ह§। ÿिसĦ अथªशाÖ ýी ÿो. ÿभात पटनायक (2015) ने नीित आयोग को नव-उदारवादी नीितयŌ के 
पåरÿेà य म¤ क¤ þ Ĭारा राº यŌ पर िनजी ±ेý के साथ सहयोग करने के दबाव को ÿÖ ततु िकया ह।ै उनके अनसुार नीित 
आयोग चाह ेसहकारी संघवाद कì चचाª करता हो परंत ुउसके Ĭारा िजन नीितयŌ का उÐ लेख िकया गया ह ैवह राº यŌ 
को क¤ þ पर आि®त करेगा और क¤ þ उÆ ह¤ िनजी ±ेý कì ओर धकेलेगा।  
 
6.7 सारांश  
इस इकाई म¤ हमने भारतीय राº य म¤ एक नवीन संÖ थान नीित आयोग के बारे म¤ चचाª कì। हमने उस पÕृ ठभिूम को जानने 
का ÿयास िकया िजसम¤ योजना आयोग के बर³ स एक नवीन सÖं थान कì जłरत महसूस कì गई। नीित आयोग के 
उĥÔे यŌ को दखेने से Ö पÕ ट ह ैिक वह नई सदी म¤ नए तरीके से कायª करने का इ¸ छुक ह।ै योजना आयोग जैसे संÖ थान 
कì जगह पर बने इस नीित आयोग कì िजÌ मदेारी काफì हो जाती ह ै³ यŌिक Ö वयं भारत एक संøमणकालीन िÖथित से 
गजुर रहा ह।ै नीित आयोग के सबंंिधत आलोचना को भी हमन ेजाना िक अभी उसम¤ िकस तरह कì किमया ंह ैिजÆ ह¤ 
दरू िकया जाना ह।ै  
 
6.8 बोध ÿÔ न  
1. नीित आयोग कì आवÔ यकता ³ यŌ अनभुव कì गई ? 
2. नीित आयोग के कायŎ का उÐ लखे कìिजए।  
3. नीित आयोग एवं योजना आयोग के बीच अतंर बताइए।  
4. नीित आयोग कì ³ या आलोचनाए ँह§?  
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खÁड - 3  

सामािजक िनयोजन    
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इकाई 1 

सामािजक िनयोजन : अवधारणा, अथª, पåरभाषाए ँउĥेÔ य एवं ÿिøया 

इकाई कì łपरेखा 

1.0  उĥेÔ य 
1.1  ÿÖ तावना 
1.2  सामािजक िनयोजन अवधारणा अथª, पåरभाषा 
1.3  सामािजक िनयोजन का उĥेÔ य एवं ÿमुख िवशेषताए ँ
1.4  सामािजक िनयोजन के लà य 
1.5  सामािजक िनयोजन िøया के łप म¤  
1.6  सारांश 
1.7  बोध ÿÔ न 
1.8  संदभª एवं उपयोगी úंथ 
 
1.0 उĥेÔ य – 

इस इकाई के अÅ ययन पÔ चात आप -  

 सामािजक िनयोजन कì आवधारणा से पåरिचत हो सक¤ गे। 

 सामािजक िनयोजन के अथª एव ंपåरभाषा कì Ó या´ या कर सक¤ गे। 

 सामािजक िनयोजन के उĥÔे यŌ एवं ÿिøयाओ ंको रेखांिकत कर सक¤ गे। 
 
 
1.1 ÿÖ तावना – 

वतªमान समय म¤ समाज म¤ िनयोजन शÊ द अÂ यिधक ÿासंिगक हो चकुा ह ैतथा इसका ÿयोग अÂ  यिधक होने 
लगा ह।ै सामािजक िव²ान के अतंगªत यह एक ÿमखु िवषय के łप म¤ उभरा ह।ै िनयोजन कì आवÔ यकता ÿÂ येक 
काल म¤ रही ह ै³ यŌिक िनयोजन के िबना िवकास के लà य को ÿाÈ त करना आसान नहé ह।ै िनयोजन कì ÿिøया म¤ 
सवªÿथम लà य िनधाªåरत िकया जाता ह।ै तथा इस लà य को ÿाÈ त करने के िलए कायªøम कì łपरेखा समÖ याओ ंको 
Å यान म¤ रखते हòए तैयार कì जाती ह।ै सामािजक समÖ याओ ंके िनराकरण के िलए सामािजक िनयोजन आवÔ यक है। 
ÿÂ येक Ó यिĉ एव ंसमाज संतुिलत सामािजक-आिथªक Ó यवÖ था चाहता ह ैिजससे िक वह समाज म¤ उपलÊ ध समÖ त 
साधनŌ का सवŎ°म उपयोग कर सके। तथा उसे सखु गित एव ंसमिृĦ के साथ-साथ संतोष ÿाÈ त हो सके। इसिलए वह 
अपने जीवन के िविवध ±ेýŌ म¤ योजनाओ ंका ÿयास करता ह।ै 

िनयोजन के िबना िकसी भी कायªकलाप को परूा नहé िकया जा सकता। यहां हम øमबĦ िनयोजन के बारे म¤ 
चचाª कर रह ेह§ िजसका अथª भावी कायŎ को परूा करन ेकì पहले से योजना बनाना ह।ै हम भिवÕ य म¤ सही कदम उठान े
के िलए अपने आप को तैयार कर रह¤ ह§ तािक जनसाधारण कì बेहतरी के िलए िनधाªåरत लà यŌ कì ÿािĮ कर सक¤ । 
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िनयोजन का अिभÿाय िकसी भी कायª के अतं तक पहòचंना ह ैऔर कायाªÆ वयन, परी±ण और मÐू यांकन जसै ेÿबंध के 
अÆ य पहलओु ंसे भलीभांित सामजंÖ य Ö थािपत करके अपने लà य कì ÿािĮ करना ह।ै अत: िनयोजन कì अवधारणा 
को ÿबंध के महÂ वपणूª ÿकायª के łप म¤ समझा जा सकता ह ैजो मु́  यतया øमबĦ तरीके से ³ या, कौन सा, कहा,ं 
कब, िकतना पर िवचार करते हòए उĥÔे य, कायªकलाप और संसाधनŌ के बारे म¤ िनणªय लेने और यह देखने से संबंिधत ह ै
िक समहू िकस ÿकार कायª करेगा। 

िनयोजन पवूª िनधाªåरत एक बौिĦक ÿिøया ह ैतथा मानव जीवन का एक महÂ वपणूª अगं ह।ै सामािजक कायª 
Ó यविÖथत łप म¤ हो िजससे िक वांिछत लà य ÿाÈ त िकया जा सके। इसके िलए िनयोजन ÿबंध का एक महÂ वपणूª कायª 
ह।ै लà य िनधाªåरत करना, लà य ÿािĮ के मागª बनाना ही िनयोजन ह।ै अथाªत इसका ताÂ पयª यह ह ैिक वतªमान म¤ हम 
अपनी किठनाईयŌ को  देखते ह§, किमयŌ एव ंशिĉयŌ का आकलन करते ह§। यानी हम कहाँ ह ैऔर कहाँ जाना चाहते 
ह§, दोनŌ के मÅ य खाई को पाटने कì िøयािविध िनयोजन ह।ै भिवÕ य के िलए कायªिविधयŌ, ÿकृितयŌ एवं कायªøमŌ कì 
łपरेखा बनाना, इसके िलए संगठन िनद¥शन, िनयं ýण और समÆ वय आिद कायª िनयोजन के अतंगªत िकए जाते ह§। 
िनयोजन केवल कायª सचूी बनाना ही नहé ह ै और न ही यह एक राजनीितक आदशªवाद ह ै बिÐक िनयोजन 
बुिĦ म°ापूणª, िववेकपणूª तथा व²ैािनक पĦित  ह ै िजसके अनसुार हम अपने आिथªक तथा सामािजक उĥÔे यŌ को 
िनधाªåरत एव ंÿाÈ त करते ह§। 
1.2 सामािजक िनयोजन : अवधारणा, अथª एवं पåरभाषा – 

िनयोजन एक िववेकपणूª ÿिøया ह ै जो समÖ त मानव Ó यवहारŌ म¤ पायी जाती है। िकसी भी संगठन म¤ 
Ó यविÖथत और उĥÔे य पणूª कायŎ के िलए िनयोजन अिनवायª ह।ै साधारण łप से िनयोजन का अिभÿाय उिचत ढंग से 
सोच िवचारकर आगे बढ़ना अथाªत सावधानी पवूªक यह तय करना िक ³ या िकया जाना ह।ै िनयोजन समाज के अतगªत 
सामािजक संबंधŌ के ÿितमान को सिुनिĲत करते हòए सामािजक िÖथरता उÂ पन करता है। इससे समाज के सामािजक, 
आिथªक, सांÖ कृितक, शिै±क, राजनीितक, संचार, पåरवहन इÂ यािद सभी प±Ō को िवकास के सअुवसर ÿाÈ त होते ह।ै 
िनयोजन Ĭारा मांग तथा पिूतª आवÔ यकता तथा संसाधनŌ म¤ समÆ वय Ö थािपत िकया जाता ह।ै िनयोजन के अभाव म¤ 
बेकारी तथा मÐू यŌ म¤ विृĦ होती ह ैतथा िनधªन वगª का शोषण होता ह।ै िनयोजन के फलÖ वłप समाज कÐ याण म¤ 
विृĦ होती ह।ै ³ यŌिक िनयोजन से समाज के िनबªल एव ंशोिषत वगŎ को शोषण का िशकार बनने से सरलता पूवªक 
रोका जा सकता ह ैतथा इन वगŎ के लोगŌ को जीवन कì मु́  य धारा म¤, सफलतापवूªक भाग लेने म¤ समथª बनाया जा 
सकता ह§। 

 
अथª एवं पåरभाषा – 

सामािजक िनयोजन दो शÊ दŌ से िमलकर बनी ह।ै सामािजक + िनयोजन । सामािजक शÊ द का अिभÿाय 
समाज से संबंिधत मामलŌ से ह।ै समाज म¤ अनेक ÿकार के संबंध पाये जाते ह ैजसै े– पाåरवाåरक संबंध, शिै±क स ंबंध, 
धािमªक संबंध, राजनीितक संबंध, शिै±क संबंध, औīोिगक संबंध आिद। िनयोजन म¤ लà यŌ के िनधाªरण, लà य पिूतª 
के िलए संसाधनŌ कì Ó यवÖ था ही नहé कì जाती बिÐक ऐसी िøयाओ ंके संगिठत łपŌ का ÿयोग िकया जाता ह ैजो 
सामाÆ य सामािजक Ó यवÖ था से उÂ पÆ न होते ह§। जब हम लà य का पूवª िनधाªरण कर लेते ह ैतो उसे ÿाÈ त करने के कई 
िवकÐ प हमारे सामने उपिÖथत हो जाते ह§। इन िवकÐ पŌ म¤ सवōतम िवकÐ पŌ के चनुाव कì मानिसक ÿिøया िनयोजन 
ह।ै िनयोजन के अतंगªत िÖथितयŌ तथा संभािवत पåरवतªनŌ कì उपयोिगता को Å यान म¤ रखकर एक िनयिमत Ó यविÖथत 
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तथा सगुिठत लà यŌ łपरेखा तैयार कì जाती ह ैतािक भा वी पåरवतªन को अपेि±त लà यŌ के अनłुप िनयंिýत िनद¥ िशत 
तथा संशोिधत िकया जा सके। 

सामािजक िनयोजन शÊ द के िववचेना के बाद हम कह सकते ह§ िक सामािजक िनयोजन वह िनयोजन ह ैजो 
सामािजक Ó यवÖ था या उससे अÆ तसªÌ बंिधत Ó यवÖ थाओ ंको पणूª या आंिशक łप से एक िनिĲत िदशा म¤, अपेि±त 
पåरवतªन लाने के िलए, एक चेतन एव ंसंगिठत ÿयास करता ह।ै िनयोजन का उĥÔे य एक िनिĲत िदशा म¤ पåरवतªन लाने 
के िलए योजना का िनमाªण करना ह।ै 

 
पåरभाषाए ँ  

ए.ज.े काÆ ह के अनुसार – सामािजक िनयोजन के अतंगªत वैयिĉक और सामिूहक िवकास एव ंजीवन यापन 
के िलए गारंटी युĉ Æ यनूतम संसाधनŌ के कायाªÆ वयन एवं अपने सदÖ यŌ के िलए अपनी अिभलाषाओ ंएवं उĥÔे य कì 
ÿािĮ हतेु समाज के ÿयास समािहत ह।ै 

एडंरसन एव ं पाकª  के अनसुार – “सामािजक िनयोजन िकसी समाज अथवा इसके िकसी भाग हतेु, पवूª 
िनधाªåरत लà यŌ कì ÿािĮ ह ेतु िनिमªत कायªøम का िवकास ह।ै” दसूरे शÊ दŌ म¤, िनयोजन इस बारे म¤ िनणªय ह ैिक हम¤ 
³ या करना ह,ै िकसके िलए करना ह ैतथा इसम¤ ÿभािवत लोगŌ को िकस ÿकार सिÌमिलत िकया जाता ह।ै 

एन.वी. सोवानी के अनसुार –“सामािजक िनयोजन भिूम सधुार, असमानता म¤ कमी,  आय का साÌ यपणूª 
िवतरण, लोगŌ तथा ±ेýŌ म¤ कÐ याण एवं समाज सेवाओ ंके िवÖ तार, अिधक सेवायोजन तथा माý एक दसूरे जड़ुी हòई 
नहé बिÐक एकìकृत योजनाओ ंएव ंनीितयŌ इÂ यािद कì एक ÿिकया ह§।” 

सारत: सामािजक िनयोजन एक ऐसी ÿिøया ह ैजो मानवीय संसाधनŌ के समिुचत िवकास हते,ु समाज कì 
िविवध ÿकार कì आवÔ यकताओ ंएवं उपलÊ ध संसाधनŌ के बीच ÿाथिमकता के आधार पर सामजंÖ य Ö थािपत करती 
ह।ै 
1.3 सामािजक िनयोजन का उĥेÔ य एवं ÿमुख िवशेषताए ँ–  
सामािजक िनयोजन का उĥेÔ य - 
1. सामािजक िनयोजन का उĥेÔय सामािजक समÖ याओ ंकì पनुराविृ° को रोकना एव ंसमाज के िविभÆ न भागŌ के मÅ य 
संबंधŌ का समिÆवत अनकूुलन उÂ पÆ न करना ह।ै 
2. सामािजक िनयोजन का कायª मानव जीवन को ®ेķतर एव ंसमĦृ बनाने के साधनŌ कì Ó यवÖ था करना  ह।ै 
3. सामािजक िनयोजन का कायª हमारी सÖं कृित को वतªमान आवÔ यकताओ ंके अनसुार अनकूुिलत करना ह।ै 
4. सामािजक िनयोजन का उĥेÔय हमारी संÖ कृित एव ंसामािजक संÖ थाओ ंके मÅ य Ó यापक अतंर को दरू करना ह।ै 
5. सामािजक िनयोजन जीवन कì पåरवितªत पåरिÖथितयŌ के साथ संÖ थाओ ं के अनकूुलन Ĭारा हमारी सामािजक 
संÖ थाओ ंको हमारी भौितक संÖ कृित से पथृक करने वाली िवभाजन रेखा को समाÈ त करता ह।ै 
6. सामािजक िनयोजन का उĥÔे य समाज कì संरचना को इस ÿकार से पåरवितªत करना ह ै तािक तािकª क एवं 
िववकेशील ढंग से िनधाªåरत लà यŌ कì ÿािĮ कì जा सके। 
7. सामािजक िनयोजन का उĥेÔ य Ó यिĉयŌ को अपनी आवÔ यकताओ ंकì पिूतª के िलये अिधक अवसर ÿदान करना 
ह ैतािक वे अिधक समĦृ जीवन Ó यतीत कर सक¤ ।  
8. सामािजक िनयोजन जनसमहू के कÐ याण का मागª ह ैअथाªत् इसका उĥÔे य समाज को और अिधक कÐ याणकारी 
बनाना ह।ै िवĬानŌ ने जनसमहू के कÐ याण को िनयोिजत सामािजक पåरवतªन का ÿमखु आधार माना ह।ै उनके अनसुार 
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िनयोिजत सामािजक पåरवतªन का उĥÔे य Ó यिĉयŌ कì अिधकतर इ¸ छाओ ं को पिूतª करना तथा उÆ ह¤ कम-स-ेकम 
िनराश एव ंहतोÂ सािहत करना ह।ै 
9. समाज म¤ उपलÊ ध भौितक एव ं मानवीय शिĉयŌ का अिधकतम ÿयोग करने कì ±मता म¤ विृĦ करना भी 
सामािजक िनयोजन का एक मु´ य उĥÔे य ह।ै 
10. सामािजक िनयोजन का एक अÆ य उĥÔे य समाज को िनिĲत िदशा कì ओर ल े जाने के मागª म¤ आने वाली 
बाधाओ ंको दरू करना भी ह।ै 
11. जनता के मÐू यŌ, मनोविृ°यŌ एव ंिवÔ वासŌ म¤ पåरवतªन लाना तािक लोग समयानकूुल समाज के पåरवितªत लà यŌ 
से तालमेल रख सक¤ । 
12.  सामािजक िनयोजन का उĥÔे य यĦु, øािÆत या िबना संकट के वांछनीय पåरवतªन लाना ह।ै यह पåरवतªन िविवध 
ÿकार कì साÖं कृितक माÆ यताओ;ं जैसे सांÖ कृितक एकता, पåरवार िनयोजन, िश±ा कì समिुचत Ó यवÖ था, Ó यवसायŌ 
कì बहòलता, समान एव ं अिधकािधक अवसर ÿदान करके एव ं तकनीकì का िवकास करके लाया जा सकता ह।ै 
सामािजक िनयोजन का उĥÔे य Ó यिĉयŌ म¤ सहयोग, सहकाåरता एव ंसामािजक सरु±ा कì भावनाए ँ िवकिसत करना 
तथा ÿितÖ पĦाª एव ंसंघषª जसैी िवघटनकारी शिĉयŌ को िनयिमत करना भी ह।ै  
13. Æ याय, एकता, Ö वतÆ ýता और अिधकारŌ के बीच Ó यिĉ के Ó यिĉÂ व को यशाशिĉ िवकिसत होने का पणूª अवसर 
ÿदान करना ह।ै 
14. सभी ÿकार के भौितक एव ंजन-साधनŌ का िवकास करना, लोगŌ को सÌ पणूª रोजगार के अवसर उपलÊ ध करना, 
आय म¤ िनरÆ तर विृĦ करना, आिथªक एवं राजनीितक िÖथरता तथा आिथªक ढाँचे म¤ सÆ तलुन बनाये रखना। 
15. साăाº यवाद और अÆ तराªÕ ůीय संघषŎ कì समािĮ कर सभी दशेŌ का िवकास करना। 
 
सामािजक िनयोजन कì ÿमुख िवशेषताए ँ– 
1) िनिĲत लà य – सामािजक िनयोजन का लà य िनिĲत होता ह।ै िवकासशील देशŌ म¤ िनयोजन का लà य मु́  यत: 
उÂ पादन बढ़ाना, ÿाकृितक संसाधनŌ का सदपुयोग करना, उÂ पादकता बढ़ाना अितåर³ त जनशिĉ का समिुचत उपयोग 
करना तथा आय म¤ समानता लाना होता ह।ै 
2) आधारभूत लà यŌ कì ÿाथिमकता – सामािजक िनयोजन से समाज कì मलूभतू लà यŌ कì ÿाथिमकता तय कì 
जाती ह।ै खासतौर से िवकासशील दशेŌ म¤ आवÔ यकताए ँअिधक होती ह ैतथा संसाधन सीिमत होते ह§ इसके कारण 
िनयोजकŌ Ĭारा ÿा थिमकता का िनधाªरण िकया जाता ह।ै िनयोजन का ÿमखु लà य कृिष एवं उīोगŌ म¤ समÆ वय करना 
तथा आÂ मिनभªर बनाना होता ह।ै आयात कम करने एवं िनयाªत को बढ़ावा दतेे हòए उīोगŌ को बढाने़ का ÿयास िकया 
जाता ह।ै मानवीय संसाधनŌ के िवकास हते ुसमिुचत साधनŌ का ÿयोग करते हòए इनको उिचत Ö थान ÿदान िकया जाता 
ह।ै 
3) आिथªक एवं सामािजक उÂ पादकता म¤ वृिĦ – सामािजक िनयोजन म¤ आिथªक एव ंसामािजक उÂ पादकता म¤ 
विृĦ लाने का ÿयास िकया जाता ह।ै िनयोजन म¤ आिथªक उÂ पादकता जसै े कृिष, ±ेý, उīोगŌ को बढ़ावा तो िदया 
जाता ही ह ैसाथ ही सब असामािजक तÂ वŌ को  नÕ ट कर सामािजक तÂ वŌ को सबल एव ंकायाªÂमक बनाने कì भरपरू 
कोिशश कì जाती ह।ै 
4) अÐ पकालीन एवं दीघªकालीन योजनाए ँ – सामािजक िनयोजन के अतंगªत अÐ पकालीन एवं दीघªकालीन 
योजनाए ँतयैार कì जाती ह ै³ यŌिक अÐ पकालीन योजनाए ँÿाय: वािषªक होती ह ैजबिक दीघªकालीन योजनाए ँलÌ बी 
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अविध तक चलती ह।ै सामािजक िनयोजन म¤ समय महÂ वपणूª होता ह।ै भारत म¤ सामािजक िनयोजन के िलए योजना 
आयोग बनाया गया था िजसके माÅ यम से पचंवषêय योजनाओ ंकì łपरेखा तैयार कì जाती थी लेिकन जनवरी 2015 
से नीित आयोग योजनाओ ंके िनमाªण हते ुकायª कर रहा ह।ै 
5) साधनŌ का समुिचत िव तरण – समाज म¤ साधनŌ के अभाव को दरू करने के िलए या अभाव के कारण उÂ पÆ न 
आवÔ यकता कì पिूतª के िलए िनयोजन कì आवÔ यकता पड़ती ह।ै िनयोिजत Ó यवÖ था म¤ साधनŌ का िवतरण इस ÿकार 
िकया जाता ह ैिक Æ यनूतम साधनŌ के माÅ यम से अिधकतम ±ेýŌ के सभी Ó यिĉयŌ को अिधक से अिधक लाभ िमल 
सके। 
6) जन सहभािगता का होना – िनयोजन के िलए जनसहभािगता आवÔ यक ह।ै िनयेाजन म¤ उन समहूŌ और वगŎ कì 
सहभािगता होनी चािहए िजन वगŎ के िलए िनयोजन िकया जाता ह।ै िनयोजन के फलÖ वłप इन वगŎ कì िÖथितयŌ म¤ 
पåरवतªन लाने कì कोिशश कì जाती ह।ै िबना जनसहभािगता के पåरवतªन का महÂ व नहé बढ़ सकता तथा उसका 
Ö वागत नहé हो सकता।  
7) िÖथितपरक िवÔ लेषण – øमबĦ िनयोजन मौजदूा िÖथित या समÖ या के िवÔ लषेण पर आधाåरत ह।ै िÖथितपरक 
िवÔ लेषण Ĭारा समÖ याओ ंकì पहचान करने म¤ और उÆ ह¤ ÿाथिमकता देने म¤ भी सहायता िमलती ह।ै अत: िनयोजन 
आनमुािनक िÖथित पर नहé बिÐक ठोस तÃ यŌ और ÿमाणŌ पर आधाåरत होता ह।ै  
8) िनयोजन एक िचंतन ÿिøया है – योजना बनाने के िलए संकÐ पनाÂ मक कौशल का होना आवÔ यक ह ै³ यŌिक 
यह एक बौिĦक ÿिøया ह।ै इसके िलए सोच-िवचार, कÐ पनाशिĉ और दरूदिशªता, राय कायम करने, िवचार पैदा 
करने और भिवÕ य कì Ö पÕ ट छिव सिजªत करने कì योµ यता का होना आवÔ यक ह।ै िनयोजन का एक महÂ वपणूª पहल ू
दरूदिशªता, अवसरŌ और चनुौितयŌ का पवूाªनमुान लगाना और यह पता लगाना ह ै िक भिवÕ य म¤ कौन-कौन सी 
समÖ याए ंहो सकती ह§ और इनसे िनपटने के तरीके कौन से ह§। 
9) िनणªय लेने कì ÿिøया – िनयोजन, िनणªय लेने कì ÿिøया ह।ै ÿासंिगक जानकारी कì उपलÊ धता पर िनणªय कì 
गणुव°ा आधाåरत ह।ै िनयोजन के अंतगªत उिचत  सूचना ÿणाली का होना अिनवायª ह ैतािक समदुाय के िहत के िलए 
सही िनणªय िलया जा सके। िनणªय िकसी भी Ö तर पर िलए जा सकते ह§, सामदुाियक Ö तर, पåरयोजना Ö तर, खडं Ö तर या 
अÆ य Ö तर। इस ÿिøया म¤ समुदाय म¤ ऐसी ±मता बनाने का ÿयÂ न करना चािहए तािक वे अपनी बेहतरी के िलए खदु 
सही िनणªय ले सक¤ । यह तभी संभव ह ैजब कायªøम कì िनयोजन ÿिøया म¤ ÿारंभ से ही समदुाय को भी शािमल िकया 
जाए। 
 
10) िनयोजन एक गितशील ÿिøया है – िनयोजन एक गितशील ÿिøया ह।ै जब आप िकसी ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य 
दखेभाल कायªøम कì योजना बना रह ेहŌ तो आपसे संपूणª उपागम को अपनाने कì आशा कì जाती ह।ै िजसका अथª 
ह ैिक अÖ पताल आधाåरत उिचत सेवाए ंÿदान करने या ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य दखेभाल सेवाओ ंतक पहòचं Ö थािपत करने 
पर ही Ö वाÖ Ã य िनभªर नहé करता। ऐस े बहòत से अÆ य कारक भी ह ै जो Ö वाÖ Ã य को ÿभािवत करते ह§ और इसका 
संवधªन करते ह§ जसै ेकृिष, पयाªवरण और Ö वÖ Ã य सामािजक Ó यवहार। इसिलए यह िनिĲत ह ैिक Ö वाÖ Ã य कì योजना 
अलग से नहé बनाई जा सकती ³ यŌिक ऐसे बहòत से अÆ य संबंिधत कारक भी ह§ िजÆ ह¤ Å यानपवूªक समझने कì 
आवÔ यकता ह।ै 
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1.4 सामािजक िनयोजन के लà य – 
िवकास के िलए सामािजक िनयोजन के माÅ यम से लà यŌ को ÿाÈ त करने कì कोिशश कì जाती ह।ै सामािजक 

िनयोजन का लà य समाज म¤ सामािजक, आिथªक तथा राजनीितक Æ याय को लाना होता ह।ै समाज म¤ सभी को 
अवसरŌ कì समानता, िवचारŌ का Ö पÕ टीकरण, धािमªक Ö वतýंता, भाई चारे कì भावना कì र±ा करना िजससे िक 
मनÕु य कì गåरमा और उसके Ó यिĉÂ व कì र±ा हो सके। इसके अितåरĉ बािलकाओ ंएव ंबालको कì िन:शÐु क एव ं
अिनवायª िश±ा का ÿबंध, अनसुिूचत जाितयŌ एव ंजनजाितयŌ तथा िपछड़े वगŎ का आिथªक एव ंशिै±क िवकास, 
पोषण Öतर , जनÖ वाÖ Ã य तथा जीवन Ö तर का चयन, लोक कÐ याण हते ुसामािजक संरचना, आिथªक असमानताओ ंम¤ 
सामजंÖ य लाने कì कोिशश कì जाती ह।ै ये सभी लà य संिवधान म¤ विणªत ÿÖ तावना के आधार पर ही िनधाªåरत िकये 
जाते ह।ै 
िनयोजन के लà यŌ को मु́  यत: तीन भागŌ म¤ बाँटा जा सकता ह।ै 

1) आिथªक Ó यवÖ था म¤ सधुार 
2) सामािजक-आिथªक सामÆजÖ य 
3) राजनीितक-सामािजक पåरवतªन 

 
i) आिथªक Ó यवÖ था म¤ सुधार – इसके अतंगªत आिथªक संसाधनŌ का समिुचत उपयोग, बेगारी दरू करने के उपाय, 
उÂ पादकता म¤ विृĦ, रोजगार के अवसरŌ म¤ विृĦ, राÕ ůीय आय एव ंÿित Ó यिĉ आय म¤ विृĦ, कृिष म¤ सधुार एव ंकृिष 
से संबंिधत उīोगŌ का संतुिलत िवकास, िश±ा एव ंÖ वाÖ Ã य संबंधी सिुवधाओ ंका समिुचत ÿबंध शािमल ह।ै इसके 
अितåरĉ एक िनिĲत समयाविध म¤ अिधकतम सामािजक, आिथªक उÆ नित जसै े सामािजक सरु±ा का ÿावधान 
िजसके अतंगªत रोजगार, उिचत मजदरूी, उिचत लाभ, उिचत मÐू य, लगान, Ê याज आिद कì दरŌ का िनधाªरण एव ं
िविनयमन शािमल ह।ै 
ii) सामािजक-आिथªक सामÆजÖ य – सामािजक िनयोजन का लà य समाज म¤ िवīमान सामािजक एव ंआिथªक 
असमानताओ ंको दरू करने का ÿयास करना होता ह।ै सामािजक िनयोजन का संबंध ÿÂ य± łप स,े सामािजक जीवन 
कì समÖ याओ,ं सामािजक मÐू यŌ एव ं सामािजक सबंधŌ से ह।ै सामािजक कुरीितयŌ जैसे अपराध, बाल अपराध, 
वÔै याविृत, िभ±ाविृत, जाितगत असमानता, अÖ पÔृ यता आिद को योजनाबĦ łप से समाÈ त करना सामािजक 
िनयोजन ह।ै आिथªक योजना का मु́  य उĥÔे य आिथªक Ó यवÖ था एव ंढांचे म¤ सधुार लाना ह ैयīिप इसका ÿभाव अंतत: 
Ó यिĉयŌ पर पड़ता ह।ै वाÖ तव म¤, आिथªक िनयोजन एव ं िवकास भी Ó यिĉयŌ के सहयोग के िबना असंभव ह।ै इस 
ÿकार कì Ó यवÖ था म¤ योµ यतानसुार िवकास तथा जीवनयापन के अवसर ÿदान िकय ेजाते ह§ तथा इसके अतंगªत एक 
िनिĲत सीमा के बाद आय म¤ विृĦ पर रोक लगाई जाती ह।ै सामािजक, आिथªक सामंजÖ य के तहत िनÌ निलिखत ±ेýŌ 
म¤ समानता Ö थािपत करने का ÿयास िकया जाता ह ै

I. समान आिथªक िवकास 
II. आिथªक Ö ýोतŌ के उपयोग के समान अवसर 

III. िश±ा úहण करने के समान अिधकार 
IV. Æ याय के समान अिधकार 
V. सामािजक ÿगित के समान अिधकार 

VI. लाभ का समान िवतरण 
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VII. सांÖ कृितक िवकास के समान अवसर 
iii) राजनीितक-सामािजक पåरवतªन - सामािजक िनयोजन का मु́  य उĥÔे य दशे कì सुर±ा को Ö थाियÂव ÿदान 
करने के साथ-साथ उīोगŌ कì Ö थापना करते हòए अथªÓ यवÖ था को सŀुढ़ बनाना होता ह।ै सामािजक ±ेý म¤ िनयोजन 
का लà य दशे म¤ िलंग, जाित, धमª, रंग आिद के आधार पर भदेभाव को समाÈ त करना ह ैतािक जीवन Ö तर न केवल 
आिथªक ŀिĶकोण से अिपतु सामािजक एवं सांÖ कृितक ŀिĶ से भी ऊँचा उठ सके। 
 
1.5 सामािज क िनयोजन एक ÿिøया के łप  म¤  - 

िनयोजन ÿिøया के øमबĦता का पालन तािकª क łप स ेकरना अÂ यंत आवÔ यक होता ह ैतािक कायªøम 
समदुाय के सदÖ यŌ कì समÖ याओ ंएवं आवÔ यकताओ ंके साथ साथªक łप से संबंिधत रह सके साथ ही सा थ ही साथ 
व ेसमदुाय के िनधाªåरत उĥÔे यŌ, लà यŌ एव ंसामािजक मÐूयŌ कì Ó यवÖ था के अनłुप ÿितपािदत एव ंकायाªिÆवत कì 
जा सके। िवकास के लàयŌ एव ंउĥÔे यŌ को Å यान म¤ रखकर जो कायªøम ÿÖ तािवत िकये जाते ह ैउÆ ह¤ िनवशे या लागत 
का øम नाम द ेदेते ह।ै ±ेý तथा सेवािथªयŌ को िजÆ ह¤ इन कायªøमŌ से िवशेष लाभ होता ह,ै कायाªÆ वयन हतेु जो िनिĲत 
कायª िकये जाते ह,ै उÆ ह¤ लà य कहते ह§। सामािजक िनयोजन के अंतगªत िवकास कì सेवाओ ंका मÐू यांकन न केवल 
लà यŌ कì उपलिÊध के आधार पर जाता ह,ै बिÐक यह उĥÔे यŌ के संदभª म¤, कायªøम कì ÿभािवता के आधार पर भी 
िकया जाता ह।ै इस ÿभािवत या ÿभाव को हम पåरणाम (Out put) कहते ह§। इस ÿकार के ÿभाव को कायªøम का 
ÿितफल कहते ह§।  
 लà य कì ÿािĮ हते ुअनेक उĥेÔ यŌ को Å यान म¤ रखना पड़ता ह।ै व ेउĥÔे य परÖ पर अÆ तस«बंिधत होते ह§ िजसे 
कायªøम कì रणनीित कहा जाता ह।ै लà यŌ का िनधाªरण करने से पहले हम उस ±ेý के िवषय म¤ मलूभतू जानकाåरयाँ 
ÿाÈ त करते ह§ तथा उस ±ेý म¤ कायाªिÆवत िकये गये कायªøमŌ तथा उनकì किमयŌ का िवÔ लषेण करते ह§। इस संदभª 
िवÔ लेषण (Context analysts) के िलए, कुछ सूचकŌ को आधार मानकर अÅ ययन आधार वषª (Base Year) 
िनधाªåरत कर लेते ह§। कायªøम का मÐू यांकन िनिĲत िकए गए  लà य कì ÿािĮ के आधार पर कì जाती ह।ै इन 
मÅ यवतê मÐू यांकनŌ कì इस ÿिøया को खÁ डीय िवÔ लेषण के अंतगªत िकय गये कायªøमŌ का मÐू यांकन, किमयŌ 
(gaps) कì जानकारी, कायªøमŌ म¤ आने वाली बाधाओ,ं आिद का साथ-साथ िवÔ लषेण करते ह ैिजसे िÖथितपरक 
िवÔ लेषण (Sectoral anlaysis) कहते ह§। 
 िÖथित परक िवÔ लषेण के आधार पर ही िकसी ±ेý म¤ ÿÖ तािवत कायªøमŌ के उĥÔे यŌ का िनधाªरण िकया 
जाता ह।ै ये उĥÔे य राº य तथा केÆ þ Ĭारा संचािलत, कायªøम एव ं लà यŌ के अनłुप ही होते ह§। िनयोजनकताª इन 
उĥÔे यŌ को िनधाªåरत कर, वतªमान किमयŌ को Å यान म¤ रखते हòए ऐसे कायªøम ÿÖ ततु करता ह ैिजससे इन किमयŌ को 
दरू िकया जा सके। इन किमयŌ के गणुाÂ मक ÿभाव के साथ-साथ भौितक उपलिÊध के ŀिĶकोण को भी Å यान म¤ रखना 
पड़ता ह।ै इस ÿकार इनका कायª गणुाÂ मक एव ंपåरमाणाÂ मक ÿितमानŌ को िनिĲत करना भी होता ह।ै यह अवÔ य ही 
Å यान म¤ रखा जाता ह ैिक जो ÿितमान केÆ þीय सरकार ने िनधाªåरत िकया ह ै³ या व ेइस ±ेý के िलए उपयĉु ह ैअथवा 
नये ÿितमानŌ कì आवÔ यकता ह।ै इन ÿितमानŌ के आधार पर ही कायªøमŌ का िनयोजन िकया जाता ह।ै 
 योजना के िनमाªण एव ं कायाªÆ वयवन म¤ सबसे महÂ वपूणª कायª यह होता ह ै िक उपलÊ ध एव ं ÿÂ यािशत 
संसाधनŌ का मÐू यांकन करना होता ह।ै संसाधनŌ को Ö थानीय Ö तर पर िकस ÿकार एव ंकैसे गितशील बनाया जाए। इसे 
भी दो भागŌ म¤ िवभĉ िकया जाता ह-ै  

I. मानव शिĉ संसाधन या मानवीय संसाधन  
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II. भौितक संसाधन  
मानवीय शिĉ संसाधन के अतंगªत ®िमकŌ, तथा कायªकताªओ ं कì उपलÊ धता, तथा भौितक संसाधनŌ के 

अतंगªत इकाईयŌ कì सं´ या ÿौīोिगकì के Ö तर संसाधनŌ कì लागत इÂ यािद को सिÌमिलत िकया जा सकता ह।ै  
सामािजक िनयोजन कì ÿिøया को िविभÆ न चरणŌ के माÅ यम से गजुरना पड़ता ह ैजो इस ÿकार ह ै– 

1) िवकास के लà यŌ त था मÐू यŌ का िनधाªरण  
2) पåरिÖथित िवÔ लषेण  
3) वतªमान म¤ चल रही योजनाओ ंके गणुाÂ मक तथा पåरमाणाÂ मक आयामŌ का ²ान  
4) ±ेýीय संगठनŌ का गठन तािक सेवाओ ंका समिुचत उपयोग हो सके 
5) िविशÕ ट उĥÔे यŌ तथा रणनीित का िनधाªरण   
6) खÁ डीय िनयोजन का कायª (िनवशे, लà य, ±ेý इÂ यािद का िनधाªरण)  
7) आिथªक तथा सामािजक िनवेशŌ के बीच अÆ तसªÌबÆ धŌ कì Ö थापना  
8)  ÿिश±ण तथा संसार सÌ बÆ धी ÿÖ ताव  
9) िøया िनयोजन तथा कायŎ का Ö पÕ टीकरण  
10) बजट कì Öथापना  

(क) सामािजक तथा आिथªक िवकास योजनाओ ंका एकìकरण  
(ख) ÿिश±ण तथा अिभमखुीकरण 
(ग)      पåरवी±ण तथा मÐू यांकन  
(घ)      कायª के िलए अपेि±त उपकरणŌ का िनमाªण  
(ङ)   सेवाय¤ ÿदान करने कì िविध का िनधाªरण   
(च)      संÖ था कì Ö थापना  

 
सामािजक िनयोजन कì आधारभतू कायªरीित – िनयोजन कì ÿिøया के अÆ तªगत िनÌ न बातŌ का Ö पĶ िववरण ÿÖ ततु 
िकया जाता ह ै:  

1. सÌभािवत साधनŌ तथा कायª लà यŌ से सÌबिÆधत मÐूयŌ कì ÿाथिमकताओ ंका Ö पÕ ट िचýण। 
2. सामािजक समÖ या का उिचत िनदान िजस पर कायª करने कì आवÔ यकता ह ै(यह Ö पÕ ट करना आवÔ यक ह ै

िक कौन-कौन सी िÖथितयाँ िकस समÖ या को उÂपÆ न करने तथा बनाये रखने के िलए उ°रदायी ह§)। 
3. ÿचिलत सामािजक मÐू यŌ के साथ ÿिøया ÿाłप, िजसका उपयोग समाधान के िलय े िकये जा रहा ह,ै कì 

अनłुपता का िनधाªरण (यिद यह अनłुपता सकाराÂ मक ह ैतो िनरोधाÂ मक अथवा उपचाराÂ मक िविध कायª 
करेगी अÆयथा असफलता हाथ आयेगी।) 

4. उपलÊ ध ²ान का अवलोकन (उपलÊध सभी सÌ बिÆधत तÃ यŌ का वतªमान समÖ या के सÆ दभª म¤ अÅ ययन)।  
5. अÅ ययन के आधार पर योजना का ÿÖतुतीकरण। 
6. सÌ भािवत पåरणामŌ का अवलोकन  
7. सÌ पणूª कायाªÆ वयन ÿिøया का मÐू यांकन 
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1.6  सारांश  
ÿÖ ततु अÅ याय म¤ सामािजक िनयोजन कì अवधारणा अथª एवं पåरभाषा को समझाने का ÿयास िकया गया। 

सामािजक िनयोजन एक ऐसी ÿिøया ह ै जो समाज के मानवीय संसाधनŌ के समिुचत िवकास के िलए समाज कì 
िविवध ÿकार कì आवÔ यकताओ ं के एवं समाज म¤ उपलÊ ध िविभÆ न ÿकार के संसाधनŌ के बीच ÿाथिमकता के 
आधार पर Ö थािपत िकया जाता ह।ै सामािजक िनयोजन का उĥÔे य सामािजक समÖ याओ ंकì पुनराविृ° को रोकना एव ं
समाज के िविभÆ न भागŌ के मÅ य संबंधŌ का समिÆवत अनकूुलन उÂ पÆ न करना ह।ै सामािजक िनयोजन कì ÿमखु 
िवशेषताए,ँ िनिÔ चत लà य, आधारभतू लà यŌ कì ÿाथिमकता, आिथªक एव ं सामािजक उÂ पादकता म¤ विृĦ, 
अÐ पका लीन एवं दीघªकालीन योजनाए,ँ साधनŌ का समिुचत िवतरण जन सहभािगता इÂ यािद कì भी चचाª कì गई ह।ै 
सामािजक िनयोजन के लà यŌ को मु́  यत: तीन भागŌ म¤ बाँटकर, अथªÓ यवÖ था म¤ सधुार सामािजक आिथªक सामंजÖ य, 
राजनीितक सामािजक पåरवतªन इÂ यािद कì भी चचाª कì गई ह।ै 
 
1.7 बोध ÿÔ न 

1) सामािजक िनयोजन से ³ या अिभÿाय ह?ै 
2) सामािजक िनयोजन के अथª को Ö पÕ ट करते हòए इसे पåरभािषत करे। 
3) सामािजक िनयोजन कì ÿमखु िवशेषताओ ंका वणªन कर¤। 
4) सामािजक िनयोजन के लà यŌ को Ö पÕ ट कर¤। 
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इकाई – 2 
सामािजक िनयोजन : ÿकायª िसĦांत एवं ÿकार 

इकाई कì łपरेखा   

2.0 उĥेÔ य  
2.1 ÿÖ तावना  
2.2 सामािजक िनयोजन के ÿकायª  
2.3 सामािजक िनयोजन के िसĦाÆ त   
2.4 सामािजक िनयोजन के ÿकार   
2.5 सामािजक िनयोयजन को ÿभािवत करने वाले कारक  
2.6 सामािजक िनयोजन कì सफलता के आवÔ यक  शत¦  
2.7 सामािजक िनयोजन के सफलता के महÂ वपूणª तÂ व    
2.8 सारांश  
2.9 बोध ÿÔ न  
2.10 संदभª एवं उपयोगी úथं 
 

2.0 उĥेÔ य –  
इस इकाई के अÅ ययन उपरांत आप   

 सामािजक िनयोजन के  ÿकायŎ कì Ó या´ या कर सक¤ गे। 

 इसके  िविभÆ न िसĦाÆ तŌ को  रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 सामािजक िनयोजन के ÿकार म¤ अतंर कर सक¤ गे। 

 सामािजक िनयोजन से जड़ेु महÂ वपणूª तÂ वŌ को रेखांिकत कर सक¤ गे। 
 

2.1 ÿÖ तावना  
 सामािजक िनयोजन एक ऐसा आदंोलन ह ैिजसने हाल ही म¤ मह°ा ÿाÈ त कì ह।ै अिधकांश समाज व²ैािनकŌ 
का मानना ह ैिक मनÕु य को अपनी समÖ याओ ंके ÿभावी समाधान हतेु वै²ािनक शोध Ĭारा खोजे गए तÃ यŌ के आधार 
पर िनयोजन करना चािहए। इनका यह अनभुव ह ै िक अिधकांशत: सामािजक समÖ याएँ मानव िनिमªत होती ह ै एवं 
इनका समिुचत उपचार मनÕु य Ĭारा िकया जा सकता ह।ै अत: मनÕु य अपने सामािजक एव ं आिथªक िवकास हते ु
सामािजक िनयोजन का सहारा लेता ह।ै सामािजक िनयोजन का ÿमखु कायª आिथªक िवकास कì िनरंतर विृĦ हते ु
आवÔ यक सामािजक िनवेशŌ को ÿोÂ साहन दनेा ह ैतथा उसकì उपलÊ धता को सिुनिĲत कराना ह ैतािक मानव Ĭारा 
उÂ पÆ न िकये गये ये सामािजक िनवेश, मानव समाज व Ó यिĉ के जीवन Ö तर को उपर उठाने म¤ सिøय łप से सहायक  
हो साथ ही साथ इसका कायª सामािजक एव ं आिथªक कारकŌ के बीच इि¸छत समÆ वय Ö थािपत करना ह ै तािक 
िवकास ÿिøया तीĄ गित से चलाई जा सके। आÂ मिनभªरता कì ŀिĶ से िवकास कì ÿिøया का इस ÿकार कायाªÆ वयन 
करना तािक िनयोजन, कायाªÆ वयन, मÐू यांकन इÂ यािद सभी Ö तरŌ पर जन सहभािगता को ÿोÂ सािहत िकया जा सके।   



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 135 

 सामािजक िनयोजन के ÿकायŎ को िनÌ निलिखत िबंदओु ंके अंतगªत समझा जा सकता है-  
1) िवकास के ÿितफल को समाज के िविभÆ न वगŎ तक समान łप से उपलÊ ध करान े के िलए संरचनाÂ मक 

पåरवतªन तथा समाज सधुार कì गित को तीĄता  ÿदान करना। 
2) संÖ थागत तथा ÿशासिनक Ó यवÖ था को सŀुढ़ बनाना तािक समाज से संबंिधत योजनाओ ं को अिधक 

ÿभावशाली बनाया जा सके।  
3) िवकास के लà यŌ को िनधाªåरत करने स ेसंबंिधत िनणªय ÿिøया म¤ समदुाय को संवगेाÂमक  łप से सिÌमिलत  

करना।  
4) समदुाय के  उÂ पादन एव ंउÂ पादकता को अिधक से अिधक बढ़ाने के िलए ÿेåरत करना।  
5) Ö थानीय शिĉयŌ Ö ýोतŌ तथा ²ान का उपयोग अिधकािधक करना तािक िवकास के लà य को ÿाÈ त िकया 

जा सके।  
6) उिचत तकनीकì ²ान को  उपलÊ ध कराना तािक समदुाय रोजगार के अवसरŌ को बढ़ाया जा सके एवं िनधªन 

वगª को अिधक से अिधक लाभािÆवत िकया जा सके।  
7) िनधªन वगª को लाभकारी योजनाओ,ं तथा कायªøमŌ म¤ भाग लेने के िलए ÿेåरत करना तथा िनणªय लने,े िलये 

गये िनणªयŌ को लाभŌ से लाभािÆवत कराना।  
8) िपछड़े वगª से संबंिधत समदुाय को Ö वाÖ Ã य, िश±ा, पेयजल कì उपलÊ धता तथा उÂ पादन एवं कायª±मता 

Ö तर को बढ़ाने के िलए िवशषे अवसर उपलÊ ध कराना तथा आवÔ यक ÿिश±ण का ÿबंध कराना।  
9) úामीण जनसं´ या के ÿवास को रोकना तथा संतिुलत नगरीय-úामीण संबंधŌ Ĭारा जनसं́  या का समिुचत 

िवतरण ÿाłप ÿदान कराना िजससे शहरŌ पर बोझ कम हो सके। 
10) िवकास संबंधी  कायªøमŌ के िलए पयाªवरण का सावधानीपवूªक उिचत ÿयोग करना।  
11) आिथªक एवं Ö थािनक िनयोजन को एकìकृत करना िजससे सामािजक िवकास कì ÿिøया बढ़ाई जा सके।  
12) Ó यवÖ था को इस ÿकार कायाªिÆवत करना िक उ¸ चÖ तरीय ÿयासŌ और िवकास म¤ पारÖ पåरक संबंध Ö थािपत 

िकया जा सके। 
13) सामािजक िनयोजन के अंतगªत समाज कì आिथªक उÆ नित के साथ-साथ Ö वाÖ Ã य, िश±ा, कायª±मता, 

सांÖ कृितक उÆ नित, जीवन Ö तर म¤ सधुार, व²ैािनक ŀिĶकोण आिद का भी िवकास महÂ वपूणª ह।ै  
 

2.3 सामािजक िनयोजन के िसĦाÆ त  -  
सामािजक िनयोजन के ÿमखु िसĦांतŌ को िनÌ न िलिखत िबंदओु ंके अतंगªत समझा जा सकता ह-ै  

1) समय के उिचत ÿयोग का िसĦांत – सामािजक िनयोजन कì योजना बनाते समय योजना के परेु होने का समय 
अवÔ य िनिĲत कर देना चािहए तािक िविभÆ न कायªøमŌ के पालन म¤ समय का Å यान रखा जा सके। योजना बनाते 
समय ÿभावकारी प±Ō का िवÖ ततृ अÅ ययन करते हòए ÿाथिमकता तय करने के बाद कायाªÆ वयन पर लगने वाले समय 
का मÐू यांकन करते हòए समय कì łपरेखा तैयार करनी चािहए।  
2) लोचशीलता का िसĦाÆ त – िनयोजन लोचशील होना चािहए ³ यŌिक यह भिवÕ य के पवूाªनमुानŌ पर आधाåरत 
होता ह।ै िनयोजन इतना लोचशील होना चािहए िक अिनिĲत घटनाओ ंके कारण होने वाली हािनयŌ को कम िकया 
जा सके। ÿÂ येक समाज या समदुाय का सामािजक, सांÖ कृितक पåरवशे एव ंभौितक पयाªवरण के िभÆ न होने के कारण, 
योजना को कायाªिÆवत करते समय हमेशा एक ही रणनीित अथवा ÿणाली ÿभावी नहé होती। अत: यह आवÔ यक ह ै
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योजना लचीली हो तािक पåरिÖथितयŌ कì आवÔ यकतानसुार इसम¤ संशोधन िकया जा सके। लोचशीलता से ताÂ पयª ह ै
िक योजना म¤ आसानी से पåरवतªन िकया जा सके व नए मागŎ को अपनाया जा सके। 
3) ÿाकृितक संसाधनŌ के समुिचत उपयोग का िसĦाÆ त - सामािजक िनयोजन करते समय, िनयोजकŌ को यह 
Å यान रखना चािहए िक ÿाकृित क संसाधनŌ का उिचत ÿयोग उÂ पादन करने हते ुतथा उसका सावधानी पवूªक उपयोग 
करने के साथ-साथ उÆ ह¤ बढ़ान ेतथा सरुि±त रखने का ÿयास करना चािहए। ÿाकृितक संसाधनŌ का उपयोग इस तरीके 
से करना चािहए िक उसका दोहन न हो तथा इसकì धारणीयता भी सिुनिĲत हो सके। 
4) समÆ वय का िसĦाÆ त – सामािजक िनयोजन मु´ यत: िनजी एव ंसावªजिनक ±ेý के बेहतर समÆ वय पर िनभªर 
करता ह।ै अÐ पिवकिसत एवं िवकासशील दशेŌ म¤ ÿाय: समÆ वय का अभाव पाया जाता ह।ै िनयोजन कì सफलता 
बेहतर ताल मेल यानी समÆ वयव पर िनभªर करती ह।ै 
5) ÿा थिमकता का िसĦाÆ त – इस िसĦाÆ त के अनसुार िनयोजन एक महÂ वपणूª ÿबंधकìय कायª ह।ै सामािजक 
िनयोजन के दौरान सामािजक िवकास पर Å यान केिÆþत िकया जाता ह ै अत: िपछड़े ±ýेŌ के िवकास को सवªÿथम 
ÿाथिमकता दनेा चािहए इसके िलए अिधक धन तथा पूजँी कì आवÔ यकता होती ह।ै यह पूँजी सरकार के पास 
सवाªिधक उपलÊ ध होती ह।ै अत: सामािजक िनयोजन कì ŀिĶ से यह अिधक उपयोगी होगा िक दशे म¤ िपछड़े हòए ±ेýŌ 
के िवकास का दाियÂ व केÆ þ सरकार Ĭारा ÿाथिमकता के साथ úहण िकया जाए। 
6) जनसहभािगता का िसĦाÆ त – िकसी भी ÿकार का सामािजक िनयोजन, समाज के िवकास एव ंकÐ याण हते ु
िकया जाता ह।ै िनयोजन Ĭारा समाज िजन समहूŌ या वगŎ से संबंिधत पåरवतªन होने ह ैउनकì िनयोजन म¤ सहभािगता 
होनी चािहए। ³ यŌिक सहभािगता के िबना समाज म¤ पåरवतªन का महÂ व नहé समझा जा सकता साथ ही साथ सरकार 
के पास भी इतने तथा ऐसे संसाधन नहé होते िक वह योजना िनमाªण एव ं कायाªÆ वयवन से संबंिधत िविभÆ न 
आवÔ यकताओ ंकì पूितª संतोषजनक ढंग से केवल सरकारी तंý का ÿयोग करते हòए कर सके। अत: जन सहभािगता 
एव ंजन सहयोग आवÔ यक हो जाता ह।ै 
7) बचत वृिĦ एवं पूँजी सृजन का िसĦाÆत – सामािजक िनयोजन ÿाय: पूँजी के आधार पर आधाåरत होती ह।ै 
पूँजी अिधक होगी तभी योजनाए ँ उिचत łप से कायाªिÆवत हो पाएगी तथा लà यŌ कì अिधकतम ÿािĮ संभव हो 
सकेगी। अत: नीितयŌ का िनधाªरण एव ंकायाªÆ वयन इस ŀिĶकोण से करना चािहए िक बचत हो सके तथा पूँजी का 
सजृन हो सके। 
8) संसाधनŌ को आवंटन का िसĦाÆ त – िनयोजन के लà यŌ कì ÿािĮ के िलए संसाधनŌ कì आवÔ यकता पड़ती है। 
अत: योजना के लà यŌ को Å यान म¤ रखते हòए आवÔ यकतानसुार संसाधनŌ को  आविंटत िकया जाना चािहए।  
9) नीित संरचना का िसĦाÆ त – यह िसĦाÆ त यह बतलाता ह ैिक िनयोजन को सुसंगत एव ंÿभावी बनाने के िलए 
सŀुढ़ नीितयŌ कायªøमŌ एव ंसमहू रचनाओ ंका िनमाªण िकया जाना चािहए। 
10) मूÐ यांकन का िसĦाÆ त – िकसी भी कायªøम का महÂवपणूª अंग मÐू यांकन होता ह।ै योजना के समिुचत एवं 
सामियक मÐू यांकन से यह पता चलता ह ैिक िनधाªåरत उĥÔे यŌ कì ÿािĮ िकस सीमा तक हो रही ह,ै उĥÔे यŌ कì ÿािĮ म¤ 
संसाधन कहाँ तक उपयोगी हो रह ेह§, इनकì ÿािĮ के मागª म¤ कौन-कौन सी बाधाएँ ह ैतथा इनको कैसे दरू िकया जा 
स कता ह।ै अत: मÐू यांकन से हम¤ यह जानकारी िमलती ह ैिक कहाँ योजना म¤ संशोधन िकये जाने कì आवÔ यकता ह।ै 

 

 

                     



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 137 

 

अविध के आधार पर   ÿकृित के आधार पर    Öतर के आधार पर     अÆय आधार पर                              

1. अÐ पकािलक   1. Ö थायी   1. उ¸ च                1.भौितक  

2. मÅ यकािलक   2. अÖ थायी   2. मÅ य                 2.िवतीय  

3. दीघªकािलक     3. िनÌ न                 3.संरचनाÂमक 

                                                                                                    4.ÿकायाªÂमक  

 
(1) अÐ पकािलक िनयोजन – यह सामाÆ यत: एक वषª और इससे कम कì अविध के िलए तैयार िकया जाता ह।ै 
इसके अतंगªत अÐ पकालीन िøयाओ ंका िनधाªरण इस ÿकार से िकया जाता ह ैतािक दीघªकालीन िनयोजन के उĥÔे यŌ 
को आसानी से ÿाÈ त िकया जा सके। इसके Ĭारा ताÂ कालीन समÖ याओ ंको Å यान म¤ रखकर योजना बनाई जाती ह।ै इसे 
पåरचालनाÂ मक (Action or operational) िनयोजन भी कहा जाता ह।ै अÐ पकालीन िनयोजन का संबंध चूँिक 
अÐ पकाल से होता ह ैइसिलए इसका पवूाªनुमान लगाया जाना आवÔ यक ह।ै इनका िøयाÆ वयन सफलता पवूªक िकया 
जा सकता ह ैतथा इसम¤ आवÔ यक संशोधन एवं पåरवतªन संभव ह।ै बाढ़ ,भकूÌ प, ऐसे ÿाकृितक या मानवीय आपदा के 
समय का िनयोजन हो या िकसी Óयापक उĥÔे य कì ÿािĮ के िलए, सहायक योजना के िलए िकया गया िनयोजन हो, 
दरअसल यह कायाªÂ मक िनयोजन होता ह ैजो कायª संपािदत करते हòए बनाया जाता ह।ै अÐ पकालीन िनयोजन कì कुछ 
सीमाए ँह§। इसम¤ उपøम के िवकास एव ंÖ थाियÂ व को पयाªÈ त म हÂ व नहé िमल पाता और कमªचाåरयŌ को िनणªयन म¤ 
िहÖ सेदारी दनेा किठन ह।ै इसके अलावा उतावले िनणªयŌ का नकुसान भी इस िनयोजन म¤ होता ह।ै 
(2) मÅ यकािलक िनयोजन – सामाÆ यता यह योजना 1 वषª से अिधक लेिकन 5 वषª से कम कì अविध कì होती ह ै
तथा इनम¤ उन तमाम िøयाओ ंका िनधाªåरत िकया जाता ह।ै िजनसे आधारभतू समÖ या का समाधान करने म¤ मदद 
िमले।  
(3) दीघªकािलक िनयोजन – लÌ बे समय के िलए बनाए गए िनयोजन को Ó यहूरचनाÂ मक िनयोजन भी कहा जाता ह।ै 
यह िनयोजन संÖ था को दीघªकाल तक ÿभािवत करता ह ैइसम¤ अिनिĲतता होती ह।ै यह समयाविध संगठन कì ÿकृित, 
आकार, िवकासदर और वातावरण पर िनभªर करती ह।ै इसम¤ खÁ ड मÐू यांकन कì आवÔ यकता होती ह।ै शोध, िवकास, 
±मता िनमाªण, सशिĉकरण, Æ यायपणूª समाज Ó यवÖ था, आिद के िलए दीघªकालीन िनयोजन करना होता ह।ै 
साधारणतया ये योजनाए ं5 वषª या उससे अिधक कì अविध के िलए तैयार कì जाती ह।ै आधारभतू समÖ याओ ंको 
पवूª म¤ ही पहचानने तथा उनके बार म¤ िनणªय लनेे कì बात इन योजनाओ ंम¤ िनिहत होती ह।ै  
ÿकृित के आधार पर िनयोजन – ÿकृित के आधार पर िनयोजन को दो भागŌ म¤ बाँटा जा सकता ह-ै  
1) Ö थायी िनयोजन – यह िनयोजन Ö थायी ÿकार का होता ह§ िजसे बार-बार उपयोग म¤ लाया जाता ह।ै इसम¤ उपøम 
कì नीितयाँ, संगठन का ढाँचा, ÿमािणत ÿिøया एव ंिविधयाँ सिÌमिलत कì जाती ह।ै ये दीघªकाल तक उपयोगी बने 
रहते ह§। इनका िनधाªरण पवूª म¤ कर िलया जाता ह ैतािक संगठन के िøयाकलापŌ को Ó यवÖ था ÿदान करने के आधार के 
łप म¤ काम िलया जा सके।  
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2) अÖ थायी िनयोजन – यह वह िनयोजन ह ैजो िकसी िवशेष िÖथित के िलए बनाया जाता ह ैऔर उस उĥÔे य के परूा 
हो जाने के साथ ही यह समाÈ त होता ह।ै इÆ ह¤ एकल ÿयोग िनयोजन के नाम से भी जाना जाता ह।ै इनकì ÿकृित 
अÖ थायी एव ंनवीनता कì होती ह।ै बजट इसका अ¸ छा उदाहरण ह।ै 
Ö तर के आधार पर िनयोजन – 
 Ö तर के आधार पर िनयोजन को तीन भागŌ म¤ बाँटा जा सकता ह।ै 
1) उ¸ च Ö तरीय िनयोजन – इस िनयोजन म¤ उ¸ च Ö तर पर कायª करने वाले ÿबंधको Ĭारा बनाई गई योजनाए ँहोती ह ै
जो िक सÌ पणूª उपøम के िøया कलापŌ को ÿभािवत करती ह।ै इसम¤ संÖ था कì सामाÆ य नीितयाँ Ö पÕ ट कì जाती ह।ै 
2) मÅ यÖ तरीय िनयोजन – इन योजनाओ ंका िनमाªण मÅ यÖ तरीय ÿबंधकŌ Ĭारा िकया जाता ह ैजो िक िनÌ न Ö तरीय 
िनयोजन के िलए आधार का कायª करती ह।ै 
3) िनÌ नÖ तरीय िनयोजन – िनÌनÖ तर पर कायª करने वाले ÿबंधकŌ Ĭारा बनाई गई योजनाए,ं मÅ यÖ तरीय योजनाओ ं
को कायªłप दनेे का कायª करती ह।ै  

इनके अितåरĉ िनयोजन के ÿकारŌ को कुछ िबंदओु ंके अतंगªत समझा जा सकता ह-ै  
I. भौितक िनयोजन – उपलÊ ध भौितक संसाधनŌ के आधार पर िनयोजन के लà यो को भौितक वÖ तओु ंके 

łप म¤ Ó यĉ िकया जाता ह ैतो उसे भौितक िनयोजन के नाम से जाना जाता ह।ै सड़क के िलए लÌ बाई, भवन 
कì सं́  या, इÂ यािद। 

II. िव°ीय िनयोजन – इसम¤ योजना के िविभÆ न मदŌ पर Ó यय का लà य िनधाªåरत िकया जाता ह।ै Ó यय िकतना 
और िकस łप म¤ होगा इसका िनधाªरण महÂ वपूणª प± के łप म¤ होता ह।ै भौितक िनयोजन और िव°ीय 
िनयोजन परÖ पर आि®त होते ह§। उदाहरणाथª यिद सड़क बनानी ह,ै इसकì लÌ बाई बढ़ायी जाएगी तो िव°ीय 
लागत भी बढ़ेगी। łपये के अवमÐू यन, बाजारभाव मजदरूी आिद का ÿभाव इस िनयोजन पर पड़ता ह।ै जो 
पवूाªनमुानके बाहर भी हो सकता ह।ै 

III. संरचनाÂ मक िनयोजन – संरचनाÂ मक िनयोजन को øांितकारी िनयोजन भी कहा जाता ह।ै इसके अतंगªत 
समाज कì सÌ पणूª संरचना म¤ पåरवतªन लाने का ÿयास िकया जाता ह।ै समाज के सामािजक-आिथªक 
सांÖ कृितक ढाँचे म¤ पåरवतªन लाने के िलए नवीन पĦितयŌ का िवकास करते हòए ÿयोगाÂ मक परी±ण िकया 
जाता ह ैिजसके फलÖ वłप सामािजक एव ंआिथªक Ó यवहार के नये आयाम Ö थािपत होते ह ैतथा łिढ़वादी 
Ó यवÖ था समाÈ त होती ह।ै उदाहरण के łप म¤ महाÂ मा गांधी के úाम Ö वराज कì अवधारणा और उनके ÿयोग 
को समझा जा सकता ह।ै गांधी कì वधाª या सेवाúाम पåरयोजना के साथ-साथ उनके úाम Ö वराज के सपने को 
ÿयोग łप म¤ इस िनयोजन को परीि±त िकया जा सकता ह।ै आदशª समाज Ó यवÖ था के िलए ऐसे कई ÿयोग 
िकए गए ह।ै 

IV. ÿकायाªÂ मक िनयोजन – ÿकायाªÂ मक िनयोजन के अंतगªत सामािजक Ó यवÖ था के अभावो को जो िवकास 
कायª म¤ बाधक होता ह,ै दरू करने का ÿयास िकया जाता ह।ै ÿकायाªÂ मक िनयोजन का संरचनाÂ मक िनयोजन 
से घिनÕ ठ संबंध होता ह।ै दीघªकालीन कायाªÆ वयन के बाद संरचनाÂ मक िनयोजन का łपांतरण ÿकायाªÂ मक 
िनयोजन म¤ हो जाता ह।ै सामािजक संरचना म¤ जब पåरवतªन होता ह ै तो सधुार कì आवÔ यकता होती ह।ै 
समाज कì संरचना म¤ सधुार के िलए पहले संरचनाÂ मक िनयोजन िकया जाता ह।ै भारत म¤ छुआछूत समाज 
कì संरचना म¤ मौजदू था इसे िविध Ĭारा िनिषĦ माना गया। िफर िविभÆ न सधुाराÂ मक तथा िनरोधाÂ मक 
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िनयोजन के Ĭारा Ó यवÖ था म¤ िवīमान कुरीितयŌ को धीरे-धीरे समाÈ त करन ेहते ुÿकायाªÂ मक िनयोजन िकया 
गया। 
 

सुधाराÂ मक िनयोजन –  
 िवकास कì ÿिøया म¤ अवरोधŌ को दरू करन ेके िलए सधुाराÂ मक िनयोजन िकया जाता ह।ै इसम¤ राº य का 
हÖ त±ेप होता ह।ै सुधाराÂ मक िनयोजन के अंतगªत िनजी उÂ पादकŌ एवं िविनयोजकŌ को सहायता तथा िनदशेन ÿदान 
िकया जाता ह ैतथा आवÔ यकता पड़ने पर िनयंýण िकया जाता ह।ै सधुाराÂ मक िनयोजन का लà य आिथªक अिÖथरता 
को दरू करना होता ह ैिकंतु राº य अथªÓ यवÖ था म¤ आवÔ यकता से अिधक हÖ त±ेप नहé करता।  
िवकासाÂ मक िनयोजन –  
िवकासाÂ मक िनयोजन के अतंगªत भौितक, सामािजक, आिथªक, राजनैितक, सांÖ कृितक उÆ नित का ÿयास िकया जाता 
ह।ै आवÔ यकतानसुार दसूरे सामािजक, राजनीितक, ÿशासिनक एवं समाज के िविभÆ न संरचनाओ ंम¤ पåरवतªन िकये 
जाते ह।ै  

िवकास कì ऐसी ÿिøया म¤ संसाधनŌ कì म§िपंग कì जाती ह।ै ये संसाधन ÿाकृितक और मानवीय हो सकते ह§। 
ÿाकृितक संसाधन कì उपलÊ धता के पयाªवरणीय िवÔ लषेण म¤ उसके संर±ण का भी िनयोजन शािमल ह।ै मानवीय 
संसाधन कì योµ यता øम के आधार पर म§िपंग कì जाती ह।ै उपयोग लागत का अनुमान संसाधनŌ के उपयोग कì 
वरीयता/आवÔ यकताओ ं के वरीयता øम के आधार पर िकया जाना चािहए। आज संतिुलत, सतत और Ö थायी 
िवकास पर जोर िदया जाने लगा ह ै ³ यŌिक असंतुिलत िवकास ±ेýीय िवषमता को जÆ म दतेा ह।ै ±ेýीय िहसंा, 
न³ सलवाद इसका पåरणाम माना जाता ह।ै िवकास एक सतत चलने वाली ÿिøया ह ैÖ थायी िवकास का मÐू यांकन 
िवकास के पåरणाम के आधार पर िकया जाता ह।ै िसंचाई के िलए बांध  बनाया जाना अिनवायª ह ैलिेकन इससे जंगल 
नÕ ट हो, बाढ़ आए तो िफर यह िवकास Ö थायी पåरणाम का नहé माना जा सकता ह।ै दीघªकालीन योजना के ÿÖ ततु 
करने के बाद उसे अÐ पकालीन सहायक योजना म¤ िवभािजत िकया जाता ह।ै कृिष, िश±ा, Ö वाÖ Ã य, उīोग, यातायात 
आिद के िवकास से रोजगार सृजन और जीवन Ö तर म¤ सधुार का लà य परूा होता ह।ै 
 
ÿजातांिýक िनयोजन –  
 ÿजातांिýक िनयोजन जन सहभािगता एव ं जन सहयोग पर आधाåरत होता ह।ै यह िनयोजन िनÌ न Ö तर स े
ÿारंभ होकर उ¸ च Ö तर कì तरफ बढ़ता ह।ै ÿजातांिýक िनयोजन कì सफलता राÕ ů कì जनसं́  या, उसकì िश±ा, 
जागłकता एव ंअनशुासन के Ö तर पर िनभªर करता ह।ै 
तानाशाही िनयोजन –  
 तानाशाही िनयोजन फािसÖ ट िनयोजन के नाम से जाना जाता ह।ै इस िनयोजन म¤ उÂ पादन के सभी अगंŌ का 
राÕ ůीयकरण कर िदया जाता ह।ै िनजी ±ेý म¤ केवल अिधकृत सीिमत संपित रह जाती ह।ै उÂ पादन, उपभोग, िविनमय 
तथा िवतरण सभी पर राº य का अिधकार होता ह।ै योजना के लà यŌ को केÆ þीय िनयोजन सिमित िनधाªåरत कर दतेी ह।ै 
योजना के कायªकाल को िनिĲत कर िदया जाता ह।ै तानाशाही िनयोजन म¤ िनधाªåरत मानदÁडŌ का पालन िकया जाता 
ह।ै 
2.5 सामािजक िनयोजन को ÿभािवत करने वाले कारक – सामािजक िनयोजन िनÌ निलिखत कारकŌ से ÿभािवत 
होता ह-ै 
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1) राजनीितक इ¸ छाशिĉ – सामािजक िनयोजन संपणूª तथा अिंतम łप से राº य Ĭारा िकया जाता ह।ै इसिलए इसम¤ 
राजनीितक इ¸ छा शिĉ होनी चािहए ³ यŌिक भारत म¤ राजनीितक नेताओ ंके Ĭारा ही िवकास योजनाओ ंका िनमाªण 
िकया जाता ह।ै राजनीितक नेताओ ंतथा समाज के ÿबुĦ वगª के बिुĦजीिवयŌ के बीच ÿÂ य± समÆ वय होना चािहए। 
िजससे िक इसको ÿभावी तरीके से िøयािÆवत िकया जा सके। 
2) संÖ थागत िवकास – सामािजक िनयोजन के ÿभावपणूª ÿितपादन एव ंिøयाÆ वयवन के िलए उपयĉु सामािजक 
संÖ थाओ ं का होना आवÔ यक होता ह।ै सामािजक िवकास के अगं के łप म¤ सामािजक संÖ थाओ ं को देखा जाना 
चािहए। संÖ थाओ ंका Ö वÖ थ िवकास Ó यिĉयŌ को िवकास कायªøमŌ म¤, भाग लेन¤ तथा लाभ उठाने के अवसर ÿदान 
करता ह।ै  
3) Ö थानीय संसाधनŌ का उपयोग – Ö थानीय संसाधनŌ का बेहतर उपयोग तथा Ö थानीय संसाधनŌ को गितशील 
बनाकर ÿभावपणूª सामािजक योजना बनायी एव ंिøयािÆवत कì जा सकती ह।ै 
4) भूिमकाओ ंएवं ÿिविधयŌ कì Ö पÕ टता – सामािजक िनयोजन तभी ÿभावपणूª बन सकता ह ै जब सामािजक 
योजना के िनमाªण एव ंकायाªÆ वयन से संबंिधत भिूमका को Ö पÕ ट कर िदया जाए िक िकस Ó यिĉ कì भिूमका ³ या होगी 
तथा इसम¤ ÿयोग कì जाने वाली ÿिविधयŌ को भी Ö पÕ ट कर देना चािहए। 
5) ऐि¸छक एवं सरकारी सÖं थाओ ंम¤ Ö पÕ ट िवभेद – ऐि¸छक एव ंसरकारी दोनŌ ÿकार कì सÖं थाए ँअपनी-अपनी 
भिूमका का ÿितपादन योजना के िनमाªण एवं िøयाÆ वयन म¤ करती ह।ै इसिलए जनता को इनके Ĭारा ÿितपािदत 
भिूमकाओ ंएव ंÿिविधयŌ कì Ö पÕ ट जानकारी होनी चािहए िजससे इनका उिचत मूÐ यांकन िकया जा सके। 
6) Ö थानीय ÿबंध तथा आÂ म िनपुणताए ँ– िविभÆ न ÿकार कì सामािजक सÖं थाओ ंका िवकास एवं ÿबंध Ö थानीय 
Ö तर पर िकया जाये िजससे सामािजक योजनाओ ंको ÿभावपणूª तरीके से कायाªिÆवत िकया जा सके। साथ ही साथ य े
सामािजक संÖ थाए ँ Ö थानीय Ö तर पर ऐसी िनपणुताओ ं का Ö वत: िवकास कर सके जो इनकì ÿभाव पणूª िøया म¤ 
सहायक िसĦ हो सके। 
7) जन संवेदनशीलता – जन संवदेनशीलता से ताÂ पयª यह ह ैिक समाज म¤ रहने वाले लोग सामािजक समÖ याओ ं
एव ंमहÂ वपूणª सामािजक मĥुŌ के ÿित जागłक रह।े यिद व ेजागłक रहते ह§ तो सामािजक िनयोजन का ÿितपादन एव ं
कायाªÆ वयवन ÿभावपणूª होगा।  
 
2.6 सामािजक िनयोजन कì सफलता कì आवÔ यक शत¥ –  

सामािजक िनयोजन तभी सफल हो सकता ह ैजब इसका िनयोजन कुछ बातŌ को Å यान म¤ रखकर कì जाए। 
सामािजक िनयोजन कì सफलता िनÌ  निलिखत शतŎ को Å यान म¤ रखकर कì जा सकती ह-ै 
1) वाÖ तिवक और िवÖ तृत आंकड़Ō कì उपलÊ धता – सामािजक िनयोजन के दौरान योजना बनाने का कायª ÿारंभ 
करने के पहले िविभÆ न ÿकार के आँकड़े उपलÊ ध करने कì कोिशश करनी चािहए। ये आकँड़े सामािजक-आिथªक 
±ेýŌ से होने चािहए तथा य ेवाÖ तिवक एवं िवÖ ततृ आँकड़े होने चािहए। बचत, पूँजी िनमाªण, उÂ पादन, उÂ पादकता, 
रोजगार, बेरोजगारी, लागत, रहन-सहन, आदतŌ, Ö वाÖ Ã य Ö तर, शिै±क उपलिÊधयŌ मनोविृतयŌ, मÐू यŌ, िवÔ वासŌ 
इÂ यािद से संबंिधत िवÖ ततृ एवं यथाथª सचूना उपलÊ ध होनी चािहए।  
2) िनयोजन के øिमक चरणŌ का समुिचत उपयोग – िनयोजन के कुछ चरण होते ह§ इन चरणŌ का øमबĦ तरीके 
से समिुचत उपयोग करना चािहए। ये चरण िनÌ न øम म¤ हो सकते ह ैयोजना का िनधाªरण, योजना का Ö वीकृितकरण, 
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योजना का कायाªÆ वयवन तथा योजना का मÐूयांकन। इन सभी चरणŌ का øमानुसार अनपुालन िकया जाना आवÔ यक 
ह।ै 
3) ÿा थिमकता का उिचत िनधाªरण – अÐ पिवकिसत एवं िवकासशील दशे¤ म¤ सामाÆ यत: लोगŌ कì आवÔ यकता 
अिधक होती ह ैतथा संसाधन सीिमत होते ह§। अत: िनयोजन के लà यŌ कì ÿािĮ हते,ु ÿाथिमकताओ ंका िनधाªरण 
िकया जाना आवÔ यक होता ह।ै ÿाथिमकता के आधार पर ही हम यह तय करते ह ै िक कौन सा कायª अÂ यिधक 
आवÔ यक एवं उपयोगी ह ैतथा कम संसाधन म¤ अिधक लाभ िमलगेा।  
4) उिचत राजनीितक िनद¥श – िकसी भी लोकतांिýक दशे म¤ िनयोजन कì सफलता, ईमानदार कतªÓ य िनÕ ठ तथा 
उÂ सा ही राजनेताओ ंपर िनभªर करती ह।ै अत: राजनेताओ ंका यह कतªÓ य बनता ह ैिक व ेसामािजक िनयोजन के ±ेý 
म¤, समिुचत मागªदशªन एवं ÿोÂ साहन ÿदान कर¤।  
5) उिचत ÿोÂ साहन – योजनाओ ंके सफल संचालन के िलए तथा सामािजक एव ंआिथªक ±ेýŌ म¤ कायª करने वाले 
कुशल एव ंकतªÓ यिनÕ ठ कायªकताªओ ंको समय-समय पर उिचत पाåरतोिषक एवं ÿोÂ साहन ÿदान करना चािहए तथा 
कायाªÆ वयन का दाियÂ व िनधाªåरत करने कì Ó यवÖ था का िवकास कर अयोµ य अकुशल एवं ĂÕ ट कायªकताªओ ं को 
उदाहरण Ö वłप दÁ ड िदया जाना चािहए। 
6) जन सहभािगता – िनयोजन के िलए जनसहभािगता आवÔ यक ह।ै िनयोजन के िलए जन सहयोग के उपलÊ ध होने 
पर ही लोगŌ कì अनभुतू आवÔ यकताओ ंका सही पता चल सकता ह ैतथा इनके कायाªÆ वयन म¤ जन सहभािगता हो 
सकती ह।ै 
7) समानता पर बल – सामािजक िनयोजन का अिंतम उĥÔे य सामािजक-आिथªक िवषमता को दरू कर अिधक स े
अिधक सामािजक तथा आिथªक समानता को उÂ पÆ न करना होता ह।ै समानता लाने के िलए िनबªल एवं समाज के 
कमजोर वगŎ के उÂ थान पर अिधक Å यान दनेे कì आवÔ यकता होती ह।ै इसके िलए कुछ िविशÕ ट ÿकार के कायªøम 
का आयोजन करते हòए इन वगŎ को िवशषे सहायता ÿदान िकये जाने कì आवÔ यकता होती ह।ै 
8) वैकिÐपक  Ó यवÖ थाओ ंकì अिनवायªता – सामािजक िनयोजन के उĥÔे यŌ एवं लà यŌ कì ÿािĮ हते ुवकैिÐपक 
Ó यवÖ थाओ,ं रणनीितयŌ एव ंसाधनŌ कì उपलÊ धता सिुनिĲत करनी चािहए ³ यŌिक अगर कोई Ó यवÖ था या रणनीित 
असफल होती ह ैतो उसके जगह पर अÆ य िवकÐ प को ÿयोग म¤ लाया जा सके।  
9) अÐ पकालीन तथा दीघªकालीन लà यŌ का िनधाªरण – सामािजक िनयोजन म¤ अÐ पकालीन एवं दीघªकालीन 
दोनŌ ÿकार के लà यŌ का समावेश होना चािहए। अÐ पकालीन लà य अनभुव से ÿाÈ त आवÔ यक आवÔ यकताओ ंकì 
पिूतª म¤ सहायक िसĦ होते ह ैतथा दीघªकालीन लà य भावी िवकास के िलए अपेि±त संदभª ÿदान करते हòए ÿारंभ कì 
गई िøया एव ंउपलिÊध कì िनरंतरता को बनाए रखती ह।ै 
10) योजना का ÿचार एवं ÿसार – ÿचार एव ंÿसार के माÅ यम से योजना के Ö वłप कायाªÆ वयवन कì रणनीित तथा 
ÿगित इÂ यािद कì जानकारी सामाÆ य वगŎ को ÿदान करती रहनी चािहए तािक अपेि±त जन सहयोग ÿाÈ त होता रह।े 
जन सहभािगता के माÅ यम से योजना को सफलता पवूªक कायाªिÆवत िकया जा सकता ह।ै 
2.7 सामािजक िनयोजन के सफलता के महÂ वपूणª तÂ व  

सामािजक िनयोजन आज ÿÂ येक समाज म¤ सवा«गीण िवकास के िलए अपनाया जाता ह,ै िफर भी भारत जैसे देशŌ 
म¤ इसका महÂ व अिधक ह ै³ यŌिक इन समाजŌ को नागåरकŌ कì अिनवायª आवÔ यकताओ ंकì पिूतª एवं उनम¤ समानता लान े
के िलए तथा िवकिसत देशŌ के बराबर पहòचँने के िलए अभी काफì राÖ ता तय करना ह।ै िनयोजन कì ÿिøया एक संपणूª 
ÿिøया होती ह।ै इससे संबंिधत िविभÆ न पहलओु ंके अनेक ÿकार के तÂ वŌ म¤ आवÔ यक अतंस«बंध को Å यान म¤ रखकर 
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एकìकृत योजना बनायी जानी चािहए। न केवल सामािजक एव ंआिथªक िनयोजन को एक-दसूरे के परूक के łप म¤ Ö वीकार 
िकया जाना चािहए बिÐक इनके िविभÆ न तÂ वŌ को भी एक-दसूरे पर िनभªर मानते हòए योजना का िनमाªण एव ंकायाªÆ वयन 
िकया जाना चािहए। सफल िनयोजन के िलए िनÌ निलिखत महÂ वपणूª तÂ वŌ को Å यान म¤ रखा जाना चािहए-  

1. योजना का िनमाªण योजना के कायाªÆ वयन संबंधी पहल ूपर िवशषे Å यान देते हòए िकया जाना चािहए।  
2. योजना का िनमाªण Ö थानीय Ö तर पर गाँव एवं शहर के मोहÐ ले को इकाई मानकर िकया जाना चािहए।         
3. योजना के िनमाªण एव ं कायाªÆ वयन म¤ अिधक से अिधक जन सहभािगता होनी चािहए िजससे अनुभतू 

आवÔ यकताओ ंका परावतªन हो सके तथा योजना यथाथªवादी बन सके। 
4. योजना के अंतगªत िकसी भी कायªøम कì शłुआत करने से पहले संबंिधत लà य समहू को इसकì जानकारी 

उपलÊ ध करानी चािहए।  
5. योजना के िनमाªण तथा कायाªÆ वयन से संबंिधत ढंग एव ंकायªरीितयाँ सरल एव ंÖ पÕ ट होनी चािहए तथा इसके बारे 

म¤ सभी लोगŌ को जानकारी होनी चािहए।  
6. योजना न केवल वतªमान बिÐक भिवÕ य कì आवÔ यकताओ ंएवं समÖ याओ ंको Å यान म¤ रखकर िøयािÆवत करनी 

चािहए।  
7. िनयोजन कì ÿिøया म¤ स ् थानीय लोगŌ, संÖ थाओ ंतथा संबंिधत सरकारी तंý से संबंिधत कमªचाåरयŌ के अलावा 

िवषय िवशषे²Ō को भी सिÌमिलत िकया जाना चािहए।  
8. लोगŌ कì साÖं कृितक सामािजक एवं मनोवै²ािनक पÕृ ठभिूम को Å यान म¤ रखकर योजना का िनमाªण करना चािहए। 
9. योजना म¤ सिÌमिलत कì जाने वाली ÿिविधयŌ को Ö थानीय आवÔ यकताओ ं एव ं समÖ याओ ं के अनłुप होना 

चािहए। 
10.  योजना के लà यŌ का िनधाªरण यथाथªवादी ढंग से होना चािहए। इन लà यŌ के संबंध से संबंिधत कमªचाåरयो को 

छूट ÿदान करनी चािहए। जो ÿÂ य±त: लोगŌ कì Ö वीकृित से संबंिधत हो, उदाहरण के łप म¤ पåरवार िनयोजन के 
अतंगªत बंÅ याकरण संबंधी लà य/लà यŌ को Ö वयं को अिंतम उĥÔे य न मानकर इनके माÅ यम से लà य समूहŌ को 
होने वाले लाभŌ को अिंतम उĥेÔ य के łप म¤ Ö वीकार करना चािहए। 

 
2.8 सारांश  
 इस अÅ याय म¤ सामािजक िनयोजन के ÿकायŎ के बारे म¤ अÅ ययन िकया गया इसके अंतगªत कुछ महÂ वपणूª 
िबÆ दओु ंकì चचाª कì गई। तÂ पÔ चात सामािजक िनयोजन के िविभÆ न िसĦाÆ तŌ जैसे- समय के उपयोग का िसĦाÆ त, 
लचीलपेन का िसĦाÆ त, ÿाथिमकता का िसĦाÆ त, संसाधनŌ के आवंटन का िसĦाÆ त, मÐू याकंन का िसĦाÆ त, 
जनसहभािगता का िसĦाÆ त, के बारे म¤ आपको अवगत कराया गया। सामािजक िनयोजन के िविभÆ न ÿकारŌ को 
अविध के आधार पर, Ö तर के आधार पर, महÂ व के आधार पर समझाने कì कोिशश कì गई। इसके अितåरĉ 
िनयोजन के अÆ य ÿकारŌ, भौितक िनयोजन, सधुाराÂ मक िनयोजन, िवकासाÂ मक िनयोजन, लोकतांिýक िनयोजन तथा 
तानाशाही िनयोजन के बारे म¤ बताने कì कोिशश कì गयी। इसके अितåरĉ सामािजक िनयोजन को ÿभािवत करन े
वाल ेकारक, सफल सामािजक िनयोजन कì आवÔ यक शत¥, तथा सामािजक िनयोजन के सफलता के महÂ वपणूª तÂ वो 
को भी समझने कì कोिशश कì गयी। 
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2.9 बोध ÿÔ न – 
1. सामािजक िनयोजन के ÿकायª से ³ या ताÂ पयª ह?ै 
2. सामािजक िनयोजन के िविभÆ न िसĦाÆ तŌ को Ö पÕ ट कर¤। 
3. सामािजक िनयोजन के सफलता के महÂ वपणूª तÂ वŌ का वणªन कर¤। 
4. िनÌ निलिखत पर िटÈ पणी कर¤  

(क)  संरचनाÂ मक िनयोजन  
(ख)  सधुाराÂ मक िनयोजन  
(ग)   जन सहभािगता का िसĦाÆ त  
(घ)   मÐू यांकन का िसĦाÆ त  
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इकाई -3 

सामािजक िनयोजन एवं पचंवषêय योजनाए ं

इकाई कì łपरेखा  

3.0 उĥेÔ य  
3.1 ÿÖ तावना  
3.2 सामािजक िनयोजन एवं पंचवषêय योजना  
3.3 सारांश  
3.4 बोध ÿÔ न  
3.5 सÆदभª  एवं उपयोगी úÆथ   
 
3.0 उĥेÔ य  

इस अÅ याय के अÅययन के पĲात आप 
1. सामािजक िनयोजन और पंचवषêय योजनाओ ंके आपसी संबंध को ÿदिशªत कर सक¤ ग।े 
2.  सामािजक िनयोजन से संबंिधत पंचवषêय योजनाओ ंकì भिूमका को Ö पÕ ट तौर से िवĴेिषत  कर सक¤ ग।े 

  
3.1 ÿÖ तावना  

समाज िव²ान अनुशासन म¤ सामािजक िनयोजन का अÅ ययन और Ó यवहार काफì होने लगा ह।ै उपलÊ ध 
संसाधनŌ का अिधकतम उपयोग करते हòए संतुिलत, सामािजक, आिथªक योजनाओ ंको जीवन और समाज के सभी ±ेýŌ 
म¤ लाग ूकरने के िलए िनयोजन आवÔ यक हो गया ह।ै िनयोजन एक जागłक बौिĦक ÿिøया ह।ै सामािजक समÖ याओ ंके 
िनराकरण के िलए  उपलÊध ससंाधनŌ को Åयान म¤ रखकर योजनाए ंबनाई  जाती ह।ै यह लàय को ÿाĮ करन ेआवÔयक ह।ै   
िकसी कायª व पåरयोजना के िलए एक लà य होते ह ैउस लà य को ÿाÈ त करन ेके कई साधन होते ह ैउन साधनŌ म¤ कुछ 
मु́  य कुछ सहायक होते ह।ै िनयोजन का मतलब ®ेÕ ठ िवकÐ प कì खोज करना भी होता ह।ै समÖ या कì पहचान, ±ेý जहाँ 
समÖ या ह,ै ³ या करना चािहए, कैसे, कब, ³यŌ , कौन, कहाँ का पवूª िनधाªरण िनयोजन ह।ै  

 
3.2 सामािजक िनयोजन और पंचवषêय योजनाए ं 

ÿÂ येक समाज अपने समय म¤ अपनी समÖ याओ ं को दरू करने के िलए अपनी शिĉ का आकंलन कर योजना 
बनाता ह।ै भारत म¤ सामािजक िनयोजन का िवचार उपिनवशेकाल से ही दखेा जा सकता ह।ै जीवन Ö तर म¤ सधुार के िलए 
योजना बनाने पर दादा भाई नौरोजी, एम.जी.रानाडे और आर.जी. दÂ ता ने बल िदया। अúंेजी सरकार ने भारत म¤ बढ़ते 
असंतोष को कम करने के िलए कई आयोग गिठत िकए। Montage Chelmsford Reform Ĭारा Ö थानीय Ö वशासन, 
कृिष, सामदुाियक िवकास और िश±ा पर ÿांतीय िवधान बनाए गए।लेिकन कोई राÕ ůीय नीित नहé बनाई जा सकì। साइमन 
कमीशन और गोलमेज सÌमलेन म¤ भी इस पर चचाª हòई। डॉ.भीमराव अÌ बेडकर ने दिलतŌ के सवाल को हल करने के िलए 
सरकार को आवÔ यक ÿावधान करने पर बल िदया।  
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भारतीय राÕ ůीय काúंेस ने 1929 म¤ अपने ÿÖ ताव Ĭारा तÂ कालीन समाज कì आिथªक समÖ याओ ंके समाधान पर 
जोर िदया। 1931 म¤ भी कांúेस Ĭारा एक ÿÖ ताव म¤ राजनीितक आजादी को आिथªक आजादी के साथ जोड़ने कì कोिशश 
कì गयी । 1935 म¤ 8 राº यŌ म¤ अतंåरम सरकार गिठत हòई। 1937 म¤ काúंेस कायªसिमित Ĭारा एक ÿÖ ताव पाåरत कर 
िवशेष²Ō कì अतंरÿांतीय सिमित गिठत कì गयी िजसे राÕ ůीय िवकास म¤ बाधक बनने वाले तÂवŌ और गभंीर समÖ याओ ं
पर िवचार कर  समाधान के िलए सुझाव ÿÖतुत करना था।  

अथªशाÖ ýी एम.िवĵेĵरैया ने 1934 म¤ Èलांड इकॉनमी नामक पÖु तक ÿकािशत कर भारत म¤ िनयोिजत सामािजक 
और आिथªक िवकास के िलए सझुाव िदया। 1938 म¤ सुभाष चंþ बोस भारतीय राÕ ůीय कांúेस के अÅ य± बने। इÆहोन¤  
इसके िलए एक राÕ ůीय िनयोजन सिमित बनाई। इसम¤ 15 सदÖ य रखे गए। जवाहरलाल नेहł इसके अÅ य± थे। नेहŁ जी न े 
इस कायª कì The Discovery of India म¤ समी±ा भी कì थी। 21 उपसिमितयाँ भी बनाई गई थी कुल 350 सदÖ य सभी 
सिमितयŌ म¤ थे।  

1944 म¤ िāिटश सरकार Ĭारा िनयोजन तथा िवकास िवभाग Ö थािपत िकया गया। 1945 म¤ औīोिगक नीित 
घोिषत हòई। 1946 म¤ काúंेस लीग मýंालय ने इस िवभाग को समाÈ त कर िनयोजन बोडª बनाया।  

आजादी के बाद 1950 म¤ संिवधान लाग ूहòआ। 1951 म¤ सामािजक और आिथªक िवकास को ÿोÂ सािहत करने 
के िलए पंचवषêय योजना को ÿांरभ िकया गया। अब भारत एक सÌ ÿभतुा सÌ पÆ न लोकतांिýक गणराº य था। भारत को एक 
सÌ ÿभ,ु संपÆ न, लोकतांिýक गणराº य बनाने के िलए पंचवषêय योजनाओ ंम¤ िनÌ न लà य रख ेगए –  

 तीĄ आिथªक िवकास  

 आय  और सÌ पित म¤ िवषमताओ ंको कम करते हòए संतिुलत करना  

 सेवा के ±ेýŌ और रोजगार के Ó यवहरŌ म¤ विृĦ करना, समान अवसर उपलÊ ध कराना  

 दशे को आÂ मिनभªर बनाना  

 जीवन Ö तर म¤ सधुार  

 िव²ान और ÿौīोिगकì का िवकास , 
पंचवषêय योजनाओ ंम¤ सावªजिनक तथा िनजी ±ेýŌ को एक-दसूरे का पूरक मानते हòए िमि®त अथªÓ यवÖ था का 

आधार रखा गया। बिुनयादी एव ंभारी उīोगŌ, िजसम¤ अिधक पूँजी िनवेश कì जłरत होती ह,ै कì िजÌ मदेारी सावªजिनक 
±ेýŌ को  और िनजी ±ेýŌ को जनता कì आवÔ यकताओ ंकì पिूतª कì िजÌ मदेारी दी गई।  
िविभÆ न पंचवषêय योजना कì अविध िनÌ नवत ह ै–  

1. ÿथम पंचवषêय योजना  -  1951-56  
2. िĬतीय पंचवषêय योजना -  1956-61  
3. ततृीय पंचवषêय योजना -  1961-66  
4. तीन वािषªक योजनाए ँ  - 1966-67, 1967-68 तथा 1968-69  
5. चतथुª पंचवषêय योजना -  1969-74  
6. पाँचवी पंचवषêय योजना -  1974-78  
7. छठी पंचवषêय योजना -        1980-85  
8. सातवी पंचवषêय योजना  -  1985-1990  
9. आठवी पंचवषêय योजना  -  1992-1997  
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10. नवमी पंचवषêय योजना   -  1997-2002 
11. दसवी पंचवषêय योजना  -  2002-2007  
12. µ यारहवी पंचवषêय योजना  -   2007-2012 
13. बारहवी पंचवषêय योजना   -        2012-2017 

ÿथम पंचवषêय योजना  
1951 म¤ योजना आयोग ने ÿथम पंचवषêय योजना के दो उĥÔे य िनधाªåरत िकए थे-  

1. अथªÓ यवÖ था म¤ उÂ पÆ न असतंुलन को ठीक करना  
2. संतुिलत िवकास कì ÿिøया के िलए खाī एव ंक¸ चे माल के उÂ पादन म¤ विृĦ करना, ऐसी योजनाओ ंको 

कायाªिÆवत करना िजससे आिथªक िÖथित मजबूत हो तथा सेवायोजना के अवसर बढ़ सके। समाज सेवा का 
िवÖ तार भी योजना का उĥÔे य था।  
पहली पंचवषêय योजना म¤ सावªजिनक ±ेý हते ु2069 करोड़ Łपये के खचª का अनमुान लगाया गया था  िजसे 

पनुः बढ़ाकर 2378 करोड़ Łपये कर िदया गया था िकÆत ु वाÖतिवक Óयय 1960 करोड़ Łपये ही रहा। इस ÿकार यह 
मौिलक अनुमान से भी कम रहा। कृिष एवं सामदुाियक िवकास पर लगभग 15% िसंचाई पर  16% िबजली पर 13% 
úामीण तथा लघ ु उīोगŌ पर 2% पåरवहन तथा संचार पर 27% तथा समाज सेवाओ ं पर 23% खचª िकया गया। इस 
अविध म¤ राÕůीय आय  म¤ भी 18% कì विृĦ हòई । राÕůीय आय 9110 करोड़ łपये  से बढ़कर 10800 करोड़ łपये हो 
गयी । इसी योजना अविध म¤ 2 अ³ टूबर 1953 को सामदुाियक िवकास तथा राÕ ůीय ÿसार सेवाए ंएव ं1953 म¤ क¤ þीय 
समाज कÐ याण बोडª का गठन िकया गया।  

इस योजना काल म¤ िनसंदेह ÿगित हòई लिेकन जो ÿगित होनी चािहये थी वो नहé हòई। बहòत कम लोगŌ को सेवा 
योजना का लाभ िमल सका ,भारी उīोग भी पयाªĮ सं́ या म¤ नहé Öथािपत हो पाये। िश±ा के ±ेý म¤ भी ÿगित नहé हो सकì 
और सबसे बड़ा कारण इसम¤ जन सहभािगता का नहé हो पाना था। 

   
 

िĬतीय पंचवषêय योजना  
उĥेÔ य  

 समाजवादी ढाँचे कì Ö थापना  

 राÕ ůीय आय म¤ विृĦ करना  

 औīोगीकरण, भारी उīोगŌ का िवकास  

 रोजगार के अवसरŌ कì विृĦ  

 असमानता को कम करना  

 आिथªक िवक¤ þीकरण को ÿोÂ सािहत करना 
यह योजना ÿमखुतः िसंचाई तथा पåरवहन पर आधाåरत थी ।इसम¤ ÿारंिभक िवकास से सÌबंिधत सावªजिनक ±ेý 

म¤ पåरÓयय 4800 करोड़ łपये तथा िनजी ±ेý म¤ 2400 करोड़ łपये था। इसम¤ वाÖतिवक सावªजिनक िनवशे 4600 करोड़ 
तथा िनजी िनवशे 2150 करोड़ łपये रहा। िĬतीय पंचवषêय योजना का लàय 5% वािषªक विृĦ दर ÿाĮ  करना था। 10 
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करोड़ लोगŌ को अितåरĉ रोजगार ÿदान करना तथा औīोगीकरण को बढ़ावा दनेा था। राÕůीय आय म¤ मामलूी बढ़ोतरी 
हòई िनधाªåरत 25 % कì जगह 29% कì विृĦ हòई।इस योजना कì अविध म¤ पूंजीपित अिधक सुŀढ़ हòये और मÐूयŌ म¤ पयाªĮ 
विृĦ हòई । 
तृतीय पंचवषêय योजना  
उĥेÔय  

 राÕ ůीय आय और िनवशे म¤  विृĦ करना  

 कृिष उÂ पादन को बढ़ाकर खाīान के ±ेý म¤ आÂ मिनभªर होना  

 आधारभतू उīोगŌ को िवÖ तार दनेा 

 मशीनŌ के िनमाªण के िलए द±ता हािसल करना  

 सेवा योजना म¤ Ó यवहारŌ कì विृĦ कर जनशिĉ का अिधकतम उपयोग सिुनिĲत करना  

 आय कì असमानता को कम करना  

 आिथªक शिĉ का समानतापूणª िवतरण सिुनिĲत करना  
दसूरी पंचवषêय योजना कì अप±ेा  इसम¤ 54 ÿितशत अिधक धनरािश िनधाªåरत कì गई थी। िफर भी इस योजना 

कì अविध म¤ औīोिगक ±ेý ,कृिष ,सामाÆय िश±ा एव ं सेवायोजन के ±ेý म¤ कोई िवशेष ÿगित नहé हòई। िफर भी 
तकनीकì िश±ा म¤ ÿगित उÂसाहवधªक रही। जनÖवाÖÃय ,िचिकÂसा ,िपछड़े वगŎ एव ंजनजाितयŌ के कÐयाण ,िनÆन आय 
समहूŌ के िलए आवास इÂयािद के ÿावधान म¤ विृĦ हòई।      
वािषªक योजनाए ं–( 1966-67,1967-68,1968-69) 
 31 माचª 1966 को तीसरी पंचवषêय योजना कì समािĮ के बाद चौथी पंचवषêय योजना नहé बन सकì। तीन 
वािषªक योजना के बाद 1969 से चतुथª योजना ÿारंभ कì जा सकì। इन वािषªक योजनाओ ंका लàय उन किठनाईयŌ को दरू 
करना था जो तीसरी योजना कì अविध के दौरान कुछ महÂवपणूª घटनाओ ंतथा भारत-पािकÖतान यĦु के कारण उÂपÆन हो 
गयी थी। इन वािषªक योजनाओ ंम¤  संबंिधत ±ेýŌ पर Óयय िनÌनिलिखत łप म¤ हòआ    

कृिष एवं सÌ बĦ ±ेýŌ पर 16.7%, िसंचाई एव ंबाढ़ िनयंýण पर 7.12% िबजली    पर 18.03%, खाī एव ंलघ ु
उīोग 1.9%, उīोग तथा खिनज  22.8%, पåरवहन तथा संचय18.5%,  समाज सेवाओ ंपर – 14.72%  इन वािषªक 
योजनाओ ंका कुल योजना Ó यय 6625.4 करोड़ łपये था। राÕ ůीय आय म¤ भी 1.1% विृĦ हòई। 
चतुथª पचंवषêय योजना 
उĥेÔ य  
 सामािजक Æ याय को ÿोÂसाहन तथा समाजवादी समाज कì Ö थापना करना इसका सामाÆय लàय था। 
इस योजना का  िविशĶ उĥÔे य  िनÌनिलिखत था   

I. आयात को कम  करते हòए िनयाªत  को बढ़ाना  
II. आÂ मिनभªरता ÿाÈ त करना  

III. घाटे कì अथªÓ यवÖ था को दłुÖ त कर मÐू य को िÖथर रखने का ÿयास  
IV. úामीणŌ कì आय म¤ विृĦ के िलए कृिष उÂ पादन को बढ़ाना  
V. सामाÆ य आवÔ यकताओ ंकì वÖ तओु ंके उÂ पादन म¤ विृĦ करना  
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VI. पåरवार िनयोजन Ĭारा जनसं´ या विृĦ म¤ कमी लाना  
VII. कृिष उÂपÆन  तथा कृिष संसाधन  (रसायिनक खाद, कìटनाशक, कृिष यýं) कì Ó यवÖ था करना  

VIII. मानव संसाधनŌ के िवकास हतेु ÿयास  
IX. पåरवार िनयोजन का िवÖतार कर जनसं´या विृĦ म¤ कमी लाना तथा जनता का जीवन Öतर ऊपर उठाना 

इन उĥÔेयŌ कì ÿािĮ के िलय े5% वािषªक विृĦ दर का लàय िनिĲत िकया गया। कृिष म¤ 5.6% वािषªक विृĦ दर का 
लà य िनधाªåरत िकया गया। 1970-71के बाद पी.एल 480 के अतंगªत खाīानŌ का आयात न िकया जाय एव ंउīोगŌ म¤ 8 
से 10% वािषªक विृĦ हŌ ,िनयाªत को 7% ÿितवषª कì दर से बढाया जाय। अखाī सामúी के आयात को 5% कì दर स े
घटाया जाय । इस योजना का कुल पåरÓयय 16,000 करोड़ łपये का था।         
पाँचवी पंचवषêय योजना –  
उĥेÔ य  

 िनधªनता को दरू करना  

  आÂ मिनभªर समाज बनाना 

 कृिष तथा उīोग के ±ेý म¤ विृĦ करना  

 आिथªक शिĉ के केिÆþयता को कम करने के िलए सावªजिनक ±ेý को मजबूत बनाना।  

 समाज म¤ सभी कì Æ यनूतम आवÔ यकता कì पिूतª करने के िलए िनधªनता को कम करना इसके िलए िविभÆ न 
कायªøम संचािलत करना 

 14 वषª तक के ब¸ चŌ को ÿाथिमक िश±ा कì  सिुवधाए ंउनके घर के आसपास  ÿदान करना 

 सामदुाियक Ö वाÖ Ã य सेवा ÿदान करना  

 पेयजल, सड़क, भिूमहीनŌ को जमीन, úामीण िवīतुीकरण कì योजना के िलए ÿावधान करना  
िनधªनता और बेकारी जसैी समÖ याओ ंकì िदशा म¤ सफलता नहé िमली। कृिष उÂ पादन बढ़ा परÆतु यह लà य स े

औसत रहा वािषªक  विृĦ पहले कì सभी योजनाओ ंसे अिधक रही लेिकन जनसं´ या विृĦ के कारण 5.2 ÿितशत विृĦ दर 
तो बनी रही  लेिकन ÿित Óयिĉ आय  विृĦ दर माý 2.29 ÿितशत ही रही।  

  
छठी पंचवषêय योजना  
उĥेÔ य  

 िनधªनता और बेकारी पर िनयंýण करना एव ंउसको कम करना   

 अथªÓ यवÖ था म¤ सधुार लाना,विृĦ दर को बढ़ाना तथा आधिुनकìकरण को ÿोÂसाहन ÿदान करते हòए  ÿौīोिगकì 
तथा आिथªक आÂ मिनभªरता को ÿाÈ त करना  

 पारÌ पाåरक उजाª के ľोत के  िवकास के साथ ही साथ गैरपरÌपरागत उजाª ąोतŌ का तीĄ गित से िवकास करना     

 सामािजक एव ंआिथªक łप से अ±म लोगŌ के जीवन Ö तर म¤ सधुार करना 

 जनसं´ या विृĦ  पर िनयंýण के ÿयास  

 िश±ा और संचार का ÿसार कर सभी को िवकास ÿिøया म¤ शािमल करना  
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 आय एव ंधन कì असमानता को  कम करना  

 पयाªवरणीय संर±ण को ÿोÂ सािहत करना  
इस योजना काल म¤ समिÆवत úामीण िवकास कायªøम तथा राÕ ůीय úामीण रोजगार शłु िकया गया िजससे  

úामीण अंचलŌ म¤ िनधªनता को दरू िकया जा सके। इस योजना अविध के दौरान आिथªक विृĦ दर का लàय 5.2% रखा 
गया तथा ÿितÓयिĉ आय म¤ विृĦ दर का लàय 3.3% ÿितशत रखा गया। इसम¤ कुल योजना Óयय 172210 करोड़ łपये 
रखा गया। इस योजना के दौरान आिथªक ÖथाियÂव आया तथा विृĦ एव ंिवकास कì गित तीĄ हòई ।     
 
 
सातवé पंचवषêय योजना  
योजना लà य –  
 िवकास दर - 5.00 ÿितशत रखी गई 
 कृिष िवकास दर – 4.00 ÿितशत रखी गई 
 औīोिगक िवकास दर – 7.00 ÿितशत रखी गई  

उĥेÔ य – 

 खाīान  उÂ पादकता को  बढ़ाने के िलए िसंचाई ,सघन खतेी एव ंकृिष संबंधी नई  ÿौīोिगकì का िवकास 

  सेवा योजन के  अवसरŌ को  बढ़ाना  

  उÂपादकता म¤ विृĦ करना 

  िवकास कायªøम म¤ जनता कì सहभािगता को बढ़ाना   

 िनधªनता को दरू करना, िविभÆन राºयŌ, ÿदशेŌ, शहरŌ तथा गांवŌ के बीच असमानता को कम करना  

 खाīाÆन म¤ आÂ मिनभªरता हते ुÿयास करना  

 िश±ा, Ö वाÖ Ã य, आवास, Öव¸छता और पोषाहार एव ंआवास के ±ेýŌ म¤ सामािजक उपभोग के उ¸च 
Ö तर को ÿाÈ त करना  

 मिहलाओ ं कì भागीदारी बढ़ाना  

 उजाª संर±ण पर बल दनेा तथा ऊजाª के गैर –परंपरागत ąोतŌ का िवकास करना   

 पयाªवरण संर±ण एव ंपåरवशे के िलए ÿयास करना 

 िनयाªत को बढ़ावा एव ं आयात ÿितÖथापन के माÅयम से आÂम िनभªरता म¤ आिंशक विृĦ करना  

 उīोगŌ म¤ ÿितÖपधाª, कायª कुशलता एव ंआधिुनकìकरण कì दर म¤ विृĦ करना      
सातवé पंचवषêय योजना के दौरान ही राÕůीय úामीण सेवायोजन कायªøम ,úामीण भिूमहीन ®िमक  सेवायोजन 

गारंटी कायªøम का ÿावधान भी िकया गया ।   
   

आठवé पंचवषêय योजना  
 इस योजना म¤ मानव िवकास पर िवशषे जोर िदया गया। इस योजना के लà य थे- 
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1. रोजगार के अवसर उपलÊध कराते हòए 2000 तक पणूª रोजगार के Ö तर को ÿाÈ त करना 
2. जनसं´ या िनय ंýण के िलए जन सहभािगता  को बढ़ावा दनेा    
3. 15 से 35 वषª आयु वगª के सभी लोगŌ कì िनर±रता को खÂ म करना तथा ÿाथिमक िश±ा को सवªसलुभ 

बनाना 
4. Ö व¸ छ पेयजल उपलÊ ध कराना  
5. ऊजाª, िसंचाई, संचार और पåरवहन जसै े Ö थायी िव कास के आधारभतू ढ़ाँचे को िवकिसत करना।  
6. खाīाÆ न म¤ आÂ म िनभªरता ÿाÈ त कर िनयाªत हते ुÿयास करना, आिथªक सधुारŌ को इस अविध म¤ ÿारÌ भ 

िकया गया। 
7.  आिथªक सधुार  ÿारंभ होने कì वजह से अथªÓयवÖथा कì औसत विृĦ दर म¤ बढ़ोतरी हòई। इस योजना अविध 

के दौरान यह औसत विृĦ दर 6.8 ÿितशत रही जबिक सातवé योजना काल म¤ यह 6% थी ।  
नौवी पंचवषêय योजना  

 इस योजना म¤ विृĦ के साथ सामािजक Æ याय और समानता पर जोर िदया गया। नौवé योजना का िविशÕ ट 
लà य बाजार शिĉयŌ पर अिधक िवÔ वास और सावªजिनक नीित कì अिनवायªताओ ं से उÂ पÆ न था।  इसके उĥÔेय 
िनÌ नवत थे - 

1. उÂ पादक रोजगार कायम करने तथा गरीबी को दरू करने के िलए कृिष और úाम िवकास को ÿाथिमकता देना। 
2. कìमतŌ म¤ िÖथरता के साथ अथªÓ यवÖ था कì विृĦ दर को Â वåरत करना। 
3. समाज के कमजोर वगŎ का Å यान रखते हòए, सभी के िलए खाī और पौिĶक सरु±ा उपलÊ ध कराना। 
4. Æ यनूतम बुिनयादी सेवाए ँिनिĲत समय म¤ उपलÊ ध कराना। इ सके अतंगªत ÿाथिमक िश±ा, ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य 

सिुवधाए ँतथा पेयजल उपलÊ ध कराना सभी को आवास यातायात एवं पåरवहन Ĭारा सभी से संबंध Ö थािपत 
करना। 

5. जनसं´ या विृĦ दर को रोकना एव िनयंýण ÿाÈ त करना।  
6. िľयŌ और सामािजक łप से िनबªल वगª के लोगŌ को अिधक अिधकार संपÆ न बनाकर सामािजक-आिथªक 

पåरवतªन एवं िवकास का एजेÆ ट बनाना। 
7. ऐसे साधनŌ  को सबल बनाना िजससे आÂ म िनभªरता को बढ़ाया जा सकता ह।ै 
8. िवकास कì ÿिøया एव ं पयाªवरण संपोषणीयता के बढ़ाने के िलए सामािजक गितशीलता और सभी Ö तरŌ पर 

जन साहभािगता को बढ़ाना। 
9. जन सहभािगता को ÿोÂ सािहत एवं िवकिसत करना और इसके िलए सहभागी संÖ थानŌ, सहकाåरताओ ंऔर 

अÆ य Ö वयं सहायता समहूŌ को बढ़ावा देना। 
               इस पचंवषêय योजना म¤ वािषªक विृĦ दर कम हो गयी। जहाँ आठवé पंचवषêय योजना म¤ वािषªक 
विृĦ दर 6.5% रही वही इस योजना म¤ विृĦ दर 5.35 % हो गयी। कृिष िवकास दर एवं िविनमाªण दर म¤ भी  
कमी आ गयी । 
  

 
 
 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 151 

दसवé पचंवषêय योजना – 
 इस योजना के अिधकांश लà य िवशषेकर िश±ा, Ö वाÖ Ã य तथा पåरवार कÐ याण के ±ेý म¤ सामािजक 
संकेतकŌ म¤ महÂ वपूणª सधुारŌ से संबंिधत थे। िजनका संबंध िवकास तथा रोजगार से संबंिधत लà यŌ कì ÿािĮ से ह।ै इस 
योजना के िनÌ निलिखत उĥÔे य थे -  

I. मिहला सशिĉकरण कì नीित लाग ूकरने के िलए राÕ ůीय कायª योजना तैयार करना 
II. ब¸ चŌ के िलए राÕ ůीय नीित तथा चाटªर तैयार करना 

III. ब¸ चŌ के अिधकारŌ कì सरु±ा को सुिनिĲत करन के िलए राÕ ůीय बाल आयोग का गठन  
IV. दसवé योजना म¤ 8 ÿितशत वािषªक विृĦ दर ÿाÈ त करने का ÿावधान िकया गया। 

µ यारहवी पंचवषêय योजना - 
 इस योजना का लà य 7 वषª या उससे अिधक के ब¸ चे व Ó यिĉयŌ के सा±रता दर को 85% तक बढ़ाना और 
रोजगार को 700 लाख नए रोजगार के अवसर पैदा करना जसै ेमु´ य लà य थे। इस योजना के िनÌ निलिखत उĥÔेय थे - 

1. जीडीपी विृĦ दर को 8% से बढ़ाकर 10% करना और इसे 12 वé योजना के दौरान 10% बरकार रखना 
तािक 2016-17 तक ÿितÓ यिĉ आय को दोगनुा िकया जा सके। 

2. कृिष आधाåरत विृĦ दर को 4% ÿितवषª तक बढ़ाना।  
3. रोजगार के 7 करोड़ नए अवसर पैदा करना।  
4. सा±र बेरोजगारी कì दर को 5% से नीचे लाना।   
5. 2011 से 2012 तक ÿाथिमक Ö कूल छोड़ने वाले ब¸ चŌ कì दर म¤ 2003-04 के 52.2% कì तलुना म¤ 

20% कì कमी करना।  
6. 7 वषª या उससे अिधक के ब¸ चŌ व Ó यिĉयŌ कì सा±रता दर को 85% तक बढ़ाना। 
7. ÿजनन दर को घटाकर 2.1 के Ö तर पर लाना। 
8. बाल मÂृ यदुर को घटाकर 28 ÿित 1000  व मातमृÂृ य ुदर को 1 ÿित 1000 तक करना। 
9. 2000 तक सभी के िलए पीने का Ö व¸ छ पानी उपलÊ ध कराना। 
10. 0.3 वषª कì आयु म¤ ब¸ चŌ के बीच कुपोषण के Ö तर म¤ वतªमान के मकुाबले 50% तक कì कमी लाना। 
11.  िलंग अनपुात को बढ़ाकर 2011-12 तक 935 व 2016-17 तक 950 करना। 
12.  सभी गाँवŌ  तक िबजली पहòचँाना।  
13.  नवÌ बर 2007 तक ÿÂ येक गाँव म¤ टेलीफोन कì सिुवधा महुयैा कराना  
14.  दशे के वन±ेý म¤ 5.7% कì विृĦ कराना।  
15.  दशे के ÿमखु शहरŌ म¤ 2011-12 तक ‘िवÔ व Ö थाÖ Ã य संगठन’ के मानकŌ  के अनłुप वायु शĦुता का 

Ö तर ÿाÈ त करना।  
16.  2016-17 तक उजाª ±मता म¤ 20% कì विृĦ करना।  

बारहवé पचंवषêय योजना –  
 बारहवé पंचवषêय योजना कì अविध 2012 से 2017 तक िनधाªåरत ह।ै इसम¤ 10% वािषªक विृĦ दर हािसल 
करने का लà य रखा गया ह।ै  
12वé योजना के लà य –  
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1) योजना आयोग म¤ वषª 2011 से 2017 तक चलन ेवाली 12 वé पंचवषêय योजना म¤ सलाना 10 फìसदी कì 
आिथªक िवकास दर हािसल करने का लà य िनधाªåरत िकया ह।ै  

2) विैĵक आिथªक संकट का असर भारतीय अथªÓ यवÖ था पर भी पड़ा ह।ै इसी के चलते 11 पंच वषêय योजना म¤ 
आिथªक िवकास दर कì रÉतार को 9 ÿितशत से घटाकर 8.1 ÿितशत करने का लà य रखा गया ह।ै  

3) िसतÌबर 2008 म¤ शłु हòए आिथªक संकट का असर इस िवत वषª म¤ बड़े पैमाने पर दखेा गया ह।ै यही वजह 
थी िक इस दौरान आिथªक िवकास दर घटकर 6.7 ÿितशत हो गयी थी। जबिक इसम¤ पहले के तीन िव° वषª 
म¤ अथªÓ यवÖ था म¤ नौ फìसदी से º ़यादा कì दर म¤ आिथªक िवकास हòआ था। 

3.3 सारांश  
इस इकाई म¤ िविभन पंचवषêय योजनाओ ंम¤ सामािजक िनयोजन कì चचाª कì गयी ह।ैपहली पंचवषêय योजना से लेकर 
बारहवé पंचवषêय योजना तक िवÖततृ Óया´या कì गयी ह।ैयोजना के उदÔेयŌ तथा लàयŌ को ÖपĶ łप से इिंगत िकया गया 
ह।ै 
 
3.4 बोध ÿÔ न  

1. पहली पंचवषêय योजना का आलोचनाÂमक मÐूयांकन कìिजए। 
2. तीन वािषªक योजनाओ ंकì िवÖततृ Óया´या कìिजये। 
3. बारहवé पंचवषêय योजना के उĥÔे यŌ कì Óया´या कर¤। 
4. दसवé पंचवषêय योजना कì Łपरेखा  को ÖपĶ कर¤। 
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इकाई -4 

भारत म¤ सामािजक िनयोजन 

          इकाई कì łपरेखा 

         4.1 उĥेÔ य 
         4.2 ÿÖ तावना 
         4.3 भारत म¤ सामािजक िनयोजन 
         4.4 भारत म¤ सामािजक िनयोजन कì समÖ याए ँ
         4.5 सारांश 
         4.6 बोध ÿÔ न 
         4.7 सÆदभª एवं उपयोगी úंथ 
 

4.1 उĥेÔ य – 
ÿÖ ततु इकाई के अÅययन के पĲात आप-    
1. भारत म¤ सामािजक िनयोजन कì िÖथ ित का िवÔ लषेण कर पाय¤ग¤।  
2. भारत म¤ सामािजक िनयोजन के िविभÆ न ±ेýŌ का वणªन कर पाय¤ग¤। 
 3. सामािजक िनयोजन के ±ेý म¤ आने वाले िविभÆ न समÖ याओ ंको रेखांिकत कर सक¤ ग¤। 
 
4.2 ÿÖ तावना 

भारत म¤ सामािजक िनयोजन कì आधार िशला रखने का ®ेय भारत के महान अथªशाÖ ýी एम. िवÔ वÔे वरैया 
को जाता ह।ै सन ्1934 म¤ उÆ हŌने सबसे पहले अपनी पुÖ तक Planned Economy को ÿकािशत करते हòए िनयोजन 
कì सामािजक-आिथªक िवकास कì आधारिशला रखी। भारतीय राÕ ůीय काúंेस ने 1937 म¤ भारत कì पåरिÖथितयŌ के 
अनłुप िनयोजन के मĥु ेपर िवचार िवमशª िकया। 1938 म¤ नेताजी सभुाष चÆ þ बोस जब भारतीय राÕ ůीय काúंेस के 
अÅ य± बन¤, तब उÆ हŌने िनयोजन के माÅ यम से सामािजक-आिथªक िवकास को ÿोÂ सािहत करने के िलए राÕ ůीय 
िनयोजन सिमित (National Planning Committee) बनायी। अúंेजी सरकार Ĭारा 1944 म¤ िनयोजन तथा िवकास 
िवभाग खोला गया। 1945 म¤ औīोिगक नीित कì घोषणा कì गई। 1946 म¤ काúंेस तथा मिुÖलम लीग मýंालय ने 
सलाहकार िनयोजन बोडª का गठन िकया तथा िनयोजन एव ंिवकास िवभाग को समाÈ त कर िदया। 15 अगस ्त, 1947 
को भारत को  Ö वतýंता ÿाÈ त हòई तथा संिवधान के जनवरी 1950 ई. म¤ लाग ू होने के बाद एक संÿभÂुव संपÆ न 
ÿजातांिýक गणतंý बना। 

माचª 1950 म¤ भारत सरकार Ĭारा Ö थािपत योजना आयोग दशे म¤ सामािजक िनयोजन का कायªøम तैयार 
करता रहा िकंत ु 15 अगÖ त 2014 को भारत के ÿधानमýंी ®ीनरेÆ þ मोदी Ĭारा योजना आयोग के जगह पर दसूरी 
संÖ था को लाने कì बात कì गई िजससे योजना आयोग के किमयŌ को दरू िकया जा सके। 1 जनवरी 2015 को  भारत 
म¤ नीित आयोग कì Ö थापना कì गई। नीित आयोग ने योजना आयोग का Ö थान िलया ह।ै 
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आिथªक तथा सामािजक िनयोजन को भारतीय संिवधान कì सातवé अनसुचूी म¤ केÆ þीय सचूी के अतंगªत रखा 
गया ह ैऔर राº य नीित के िनदशेक िसĦाÆ तŌ के अधीन भारतीय समाज के िवकास कì िवÖ ततृ łपरेखा ÿÖ ततु कì 
गयी ह।ै भारत म¤ सामािजक-आिथªक िवकास को ÿोÂ सािहत करने के िलए 1951 म¤ पंचवषêय योजनाओ ंका ÿारंभ 
िकया गया। तीĄ और अनवरत आिथªक िवकास करना, आय और संपि° म¤ पायी जाने वाली असमानता को दरू 
करना, रोजगार के अवसरŌ म¤ विृĦ करना, आिथªक शिĉ पर एकािधकार म¤ कमी करना और दशे को हरेक ŀिĶकोण 
से समĦृ तथा आÂ मिनभªर बनाना, इन पंच वषêय योजनाओ ं का मलू उĥÔे य था। पंचवषêय योजनाओ ं म¤ िमि®त 
अथªÓ यवÖ था को अपनाया गया अथाªत सावªजिनक एव ं िनजी दोनŌ ±ेýŌ को एक-दसूरे के पूरक के łप म¤ अपनाया 
गया। िजनम¤ अिधक पूँजी िनवशे कì आवÔ यकता थी, जैसे बुिनयादी एव ंभारी उīोग, के ÿोÂ साहन कì िजÌ मदेारी 
सावªजिनक ±ेý को  दी गयी और लोगŌ कì आवÔ यकताओ ंएव ंआकां±ाओ ंकì पिूतª हते ुआवÔ यक Ó यवÖ था करने 
का उ°रदाियÂ व, िनजी ±ेý  पर ड़ाला गया। पंचवषêय योजनाओ ं के अंतगªत, सामािजक एव ं िनजी िहतŌ के बीच 
आवÔ यक सामंजÖ य Ö थािपत करने का ÿयास िकया गया। 

िविभÆ न पंच वषêय योजनओ ंके माÅ यम से दशे के सवा«गीण िवकास हते ुÿयÂ न िकये गये।1953 म¤ इसी उĥÔे य 
से केÆ þीय समाज कÐ याण बोडª तथा 1985 म¤ एक कÐ याण मýंालय कì स ्थापना कì गई।  समाज के कमजोर और 
सामािजक-आिथªक łप से विंचत समदुायŌ को अिधकार िदलाने के उĥÔे य से एव ंकÐ याण कायªøमŌ के दबावŌ के 
कारण 25 िसतÌ बर, 1985 को इसकì Öथापना कì गयी। कÐ याण मýंालय को 25 मई, 1998 म¤ नया नाम िदया गया 
सामािजक Æयाय  एव ंअिधकाåरता  मýंालय। 

सामािजक िनयोजन कì ÿिøया म¤ वहृत ्łप से पवूª िनधाªåरत सामािजक एव ंआिथªक उĥÔे यŌ को Ö थािनक 
एव ंअÐ पकालीन संदभª म¤ ÿाÈ त करने हतेु ÖपĶ Łपरेखा  का रेखांकन िकया जाता ह।ै इसम¤ ÿाथिमक आवÔ यकताएँ 
और Ö पÕ ट łप स ेपåरभािषत लà य होते ह§। इसम¤ वतªमान म¤ ÿाÈ त िकये जा सकन ेवाले संसाधनŌ, मानव संपदा, वÖ त,ु 
संगठनŌ और तकनीक कì भी समी±ा कì जाती ह।ै िजससे कम से कम लागत पर अिधक से अिधक लाभ ÿाÈ त िकया 
जा सके। सामािजक योजनाओ ं का िनमाªण सामािजक Æ याय के साथ-साथ आिथªक िवकास के अवसरŌ को 
बढ़ान,ेआय विृĦ, ÿादिेशक और जाितगत िभÆ नताओ ंको हटान,े गरीबी उÆ मलून आिद अÆ तिनªिहत उĥÔे यŌ के साथ 
िकया जाता ह।ै 

 
4.3 भारत म¤ सामािजक िनयोजन के ±ेý – 

भारत म¤ सामािजक िनयोजन के ±ेýŌ का िववरण िनÌनिलिखत िबÆ दओु ंके अतंगªत समझा जा सकता ह।ै 
4.3.1 Ö वाÖ Ã य िनयोजन –हर ŀिĶ से जनता का Ö वÖ थ होना समाज व दशे के िलए आवÔ यक ही नहé अिनवायª भी 
ह।ै िवÔ व Ö वाÖ Ã य संगठन का कहना ह ै िक Ö वाÖ Ã य स ेआशय रोगो एवं शारीåरक दबुªलताओ ंके अभाव माý से ही 
नहé ह ैबिÐक शारीåरक, मानिसक तथा सामािजक łप से मनÕु य  का परूी तरह ठीक होना ह।ै मनÕु य केवल जीना ही 
नहé चाहता बिÐक वह Ö वÖ थ भी रहना चाहता ह।ै Ö वाÖ Ã य का न केवल शारीåरक व मानिसक ŀिĶ से ही महÂ व होता 
ह ैबिÐक इसका सांÖ कृितक महÂ व भी होता ह।ै िकसी भी देश कì सामािजक, सांÖ कृितक एव ंआिथªक उÆ नित के िलए 
उस दशे के Ó यिĉयŌ का Ö वाÖ Ã य Ö तर अ¸ छा होना आवÔ यक होता ह।ै वाÖ तव म¤ िकसी भी राÕ ů कì िनिध उसके 
स ् वÖ थ दीघª आय ुऔर कायªकुशल नागåरक होते ह§। इन सब बातŌ को Å यान म¤ रखते हòए तथा भारत म¤ Ö वाÖ Ã य कì 
िÖथित को दखेते हòए सबको अ¸ छी Ö वाÖ Ã य सिुवधाय¤ महुयैा कराने कì कोिशश सरकार Ĭारा Ö वाÖ Ã य िनयोजन के 
माÅ यम से कì गई ह।ै 
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 Ö वतýंता ÿािĮ के पवूª भोर सिमित कì सÖं तिुतयŌ के आधार पर एकìकृत Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंके िवÖ तार के िलए 
अÐ पकालीन एवं दीघªकालीन योजनाए ँबनायी गयé। अ³ टूबर, 1943 म¤ भारत सरकार ने एक “Ö वाÖ Ã य सव¥±ण और 
िवकास सिमित” कì िनयुिĉ कì थी इसके अÅ य± तÂ कालीन Ö वाÖ Ã य िनद¥शक सर जोसेफ भोर (Sir Joseph 
Bhore) थे। इस सिमित को भोर सिमित के नाम से जाना गया। यह Ö वाÖ Ã य िवकास कì  एक िवÖ ततृ योजना थी 
िजसम¤ भारत कì Ö वाÖ Ã य संबंधी समÖ याओ ंको पहली बार एकìकृत करने तथा व²ैािनक ढंग से सलुझाने का ÿयास 
िकया गया। 
भोर सिमित कì योजना के  ÿमुख िसĦाÆ त - 

भोर सिमित ने अपने ÿितवदेन म¤ बहòत ही महÂ वपूणª Ö वाÖ Ã य िवकास संबंधी योजना ÿÖ ततु कì। सिमित का 
मलू उĥÔे य देश के नागåरको के Ö वाÖ Ã य संबंधी दशाओ ंम¤ सधुार करना, Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंकì एक िवकेÆ þीकृत योजना 
ÿÖ ततु करना तथा इन सेवाओ ंम¤ जनता से अिधकािधक सहयोग ÿाÈ त करना था। 
भोर सिमित कì योजना के ÿमुख िसĦाÆ त इस ÿकार थे – 

1) जनता को उपचाराÂ मक तथा िनरोधाÂ मक दोनŌ ÿकार कì Ö वास ्Ã य सेवाए ं एव ं सिुवधाए ँ िमलनी चािहए। 
िजससे लोग ÿÂ य±त: लाभािÆवत हो सक¤ । 

2) Ö वाÖ Ã य सेवाए ँजनता के अिधकािधक नजदीक होनी चािहए िजससे ÿÂ यके Ó यिĉ आसानी से इसका लाभ 
ले सके। 

3) Ö वाÖ Ã य से संबंिधत संगठन इस ÿकार हŌ िक जनता आसानी से सहयोग कर सके तथा जनता िबना िकसी 
किठनाई या संकोच के सहयोग व लाभ ÿाÈ त कर सके। सिमित ने Ö वाÖ Ã य संगठन म¤ अफसरशाही को दरू 
रखने कì बात पर िवशषे बल िदया।  

4) Ö वाÖ Ã य कायªøम कì योजना ऐसी होनी चािहए िक उसम¤ िचिकÂ सा, औषिध और पåरचचाª से संबंिधत 
समÖ त Ó यिĉ अपना सही ÿितिनिधÂ व कर सके और इस संबंध म¤ बनाई जाने वाली नी ितयŌ म¤ उनकì राय 
अवÔय ली गयी हो। 

5) Ö वाÖ Ã य सेवाओ ं का इस ÿकार ÿबंध करना िजसम¤ िविभÆ न िवषयŌ के िवशषे² शािमल  हो और 
अपे±ानुकूल उनका योगदान िचिकÂ सा म¤ ÿाÈ त हो सके। 

6) जनता कì िनधªनता का Å यान रखते हòए इस ÿकार कì Ó यवÖ था होनी चािहए िजससे गरीब से गरीब Óयिĉ भी 
िचिकÂ सा Ó यय बोझ कì असमथªता के कारण Ö वाÖ Ã य और िचिकÂ सा सेवाओ ंसे वंिचत न रह।े 

7) िचिकÂ सा संबंधी कायªøमŌ म¤ मिहलाओ.ं ब¸ चे और मानिसक रोग संबंधी िचिकÂ सा पर िवशषे Å यान िदया 
जाना चािहए। खास तौर पर úामीण ±ेýŌ म¤ Ö वाÖ Ã य सिुवधाओ ंके ÿसार म¤ अिधक बल िदया जाना चािहए। 

8) भोर सिमित ने िन:शÐु क िचिकÂ सा एव ंÖ वाÖ Ã यÿद वातावरण के िनमाªण पर बल िदया। 
सिमित के माÅ यम से Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंका जो ÿितवदेन ÿÖ ततु िकया गया, उस योजना के दो भाग ह§-  (1) 

अÐ पकालीन योजना एव ं(2) दीघªकालीन योजना। अÐ पकालीन योजना के अंतगªत ÿÂ येक 40000 कì जनसं´ या पर 
एक ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य केÆ þ खोलने से सÌबंिधत ÿावधान िकया गया।  

दीघªकालीन योजना के तहत ÿÂ येक 10 से 20 हजार कì आबादी पर एक ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य केÆ þ, हर 3 से 5 
Ö वाÖ Ã य केÆ þŌ पर 150 शयैाओ ंवाले एक िĬतीयक केÆ þ और िजला Ö तर पर 25000 रोगी शयैाओ ं वाले, िजला 
Ö वाÖ Ã य केÆ þ को Ö थािपत करने का िनणªय िलया गया।  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 156 

पंचवषêय योजनाओ ं के ÿारंभ िकये जाने के बाद Ö वाÖ Ã य के ±ेý म¤ िनयोिजत ÿयासŌ का शभुारंभ हòआ। 
आरंभ के तीनŌ पंच वषêय योजनाओ ंम¤, ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य, केÆ þŌ कì Ö थापना तथा उनको ÿभावपणूª बनाने के िलए 
कायª िकए गए। 1951 म¤ ±य रोग िनयंýण अिभयान ÿारंभ िकया गया। 1953 म¤ मलåेरया िनयं ýण अिभयान आरंभ 
िकया गया। 1954 म¤ घ¤घा रोग (Goittre) िनयंýण अिभयान आरंभ िकया गया। 1954-55 म¤ कुÕ ठ रोग िनवारण 
अिभयान शłु िकया गया। 1953 म¤ फाइलेåरया िनयंýण के िलए कायªøम चलाया गया। 1958 म¤ मलåेरया उÆ मलून 
कायªøम शłु िकया गया और 1962 म¤ चेचक उÆ मलून अिभयान शłु िकया। 

चौथी पंचवषêय योजना के दौरान कमªचाåरयŌ के िलए ÿिश±ण सिुवधाओ ंका ÿसार, Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंम¤ 
सधुार और उपचाराÂ मक  तथा िनरोधाÂ मक दोनŌ तरह कì सेवाओ ंका िवÖ तार िकया गया। पांचवé पंचवषêय योजना 
के दौरान इÆ हé कायªøमŌ को  सŀुढ़ तरीके से लाग ू िकया गया तथा ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य केÆ þŌ को और अिधक 
ÿभावशाली बनाने कì कोिशश कì गई। इसी दौरान Æ यनूतम आवÔ यकता कायªøम चलाया गया तथा गभªवती माताओ ं
तथा ब¸ चŌ म¤ कुपोषण कì कमé  को Æ यनूतम करने  एव ंउसको दरू करने कì कोिशश कì गयी। 

छठवé पंचवषêय योजना के दौरान सामदुाियक Ö वाÖ Ã य Ö वयं सेवकŌ कì िनयुिĉ करने का ÿावधान िकया 
गया िजसके तहत एक हजार जनसं´ या पर एक Ö वाÖ Ã य Ö वयं सेवक रखने कì ÓयवÖथा कì गई। इस योजना म¤ 
सøंामक रोगŌ को रोकन,े Æ यनूतम आवÔ यकता कायªøम चलान,े बहòउĥशेीय कायªक°ाªओ ं कì िनयिुĉ कर उÆ ह¤ 
ÿिश±ण ÿदान करने पर बल िदया गया। 

सातवé पंचवषêय योजना के दौरान ÿÂ येक गाँव म¤ िजनकì जनसं́  या 1 हजार के आस-पास थी। सामदुाियक 
Ö वाÖ Ã य Ö वयं सेवक कì िनयिुĉ कì गई। ÿÂ येक पाँच हजार कì जनसं´ या पर एक Ö वाÖ Ã य उपकेÆ þ तथा 30 हजार 
कì जनसं´ या पर एक सामदुाियक Ö वाÖ Ã य केÆ þ कì Ö थापना का ÿावधान िकया गया। साथ ही साथ एक लाख कì 
जनसं´ या पर एक सामदुाियक Ö वाÖ Ã य केÆ þ कì Ö थापना का भी ÿावधान िकया गया। úामीण Ö वाÖ Ã य कायªøम को 
आयोिजत करने, नगरीय सेवाओ ंम¤ विृĦ करने तथा सøंामक रोगŌ पर िनयंýण करने के िलए इस योजना म¤ बल िदला 
गया। 

आठवé पंचवषêय योजना के अतंगªत, Ö वाÖ Ã य िनयोजन के तहत ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य केÆ þ तथा सामदुाियक 
Ö वाÖ Ã य केÆ þ को आधिुनक Ö वłप ÿदान करने, Æ यनूतम आवÔ यकता कायªøम को िजला, राº य और राÕ ůीय Ö तर पर 
लाग ूकरवाने हते ुयोजना बनाना एव ंिøयािÆवत करना, ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य केÆ þ तथा सामदुाियक Ö वाÖ Ã य  केÆ þ को 
जनजातीय आबादी वाले ±ेýŌ म¤ Ö थािपत करन ेपर बल दनेा, गंभीर बीमाåरयाँ जसै े– मलåेरया, कालाजार एव ंजैपनीज 
बुखार, कुÕ ठरोग िनवारण एवं रोकथाम एड्स िनयंýण, क§ सर कì रोकथाम एव ं पÐ स पोिलयŌ जसैी बीमाåरयŌ के 
िनयंýण के िलए जन जागłकता अिभयान चलाना, इÂ यािद ÿयास िकये गये। 

आठवé पंचवषêय योजना के िøयाÆ वयन  के दौरान यह भी दखेा गया िक जÆ म दर (CBR) एव ं मÂृ यदुर 
(CDR)  37 और 129 (1971) से 29.9 एव ं80 हो गयी। जीवन ÿÂ याशा म¤ बढ़ोतरी महससू कì गयी तथा 2000 ई. 
तक ”सभी के िलए Ö वाÖ Ã य” कì पåरकÐ पना भी कì गयी। इस योजना के दौरान टी.वी. रोकथाम, अधंापन को रोकन े
का अिभयान तथा आयोड़ीन कì कमी को परूा करन े वाले कायªøमŌ का िøयाÆ वयन भी िकया गया। िजससे इन 
बीमाåरयŌ पर काफì हद तक िनयंýण एव ंÿभावी łप से रोकथाम संभव हो पाया ह।ै 

नौवé पंचवषêय योजना म¤ िविभÆ न ÿयासो के माÅ यम से जÆ म दर (CBR) 1996-2001 म¤, 24.10 से 
2011-16 तक 21.14 लाने कì कोिशश कì गई। मÂृ यदुर (CDR) 8.99 से घटकर 7.48 तक पहòचँने कì संभावना 
कì गयी। यह भी माना गया  िक िशश ुमÂृ यदुर पłुषŌ के िलए 63 से 38 और मिहलाओ ंके िलए 64 स ेघटकर 39 हो 
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जाएगी। यह भी कोिशश कì गई गई िक जीवन ÿÂ या±ा भी लगभग बढ़े तथा 60 कì आय ुम¤ मिहलाओ ंसे संबंिधत 
िजतने भी कायªøम चलाये गये ह§ उससे उनकì गणुव°ा म¤ सुधार हòआ ह।ै 

दसवé पंचवषêय योजना म¤ जीवन ÿÂ याशा 1951 म¤ 36.7 वषª से बढ़ाकर इसम¤ 64.6 वषª होने कì उÌ मीद कì 
जा रही थी। उसी ÿकार जÆ मदर (CBR)  40.8 से घटाकर 26.1 तथा मÂृ यदुर (CDR) घटाकर 8.7 होने कì संभावना 
Óयĉ कì जा रही थी। िशश ुमÂृ यदुर (IMR) भी 146 से घटकर 70 तक होने कì उÌ मीद थी। दसवé पंचवषêय योजना 
के दौरान ही राष ् ůीय úामीण Ö वाÖ Ã य िमशन (NRHM – National Rural Health Mission) जैसी महÂ वाकां±ी 
योजनाएँ, úामीण जनसं´ या को उÂ कृÕ ट Ö वाÖ Ã य सेवाए ँउपलÊ ध कराने, Ö वाÖ Ã य सेवा अतंरालŌ को भरने, Ö वाÖ Ã य 
±ेý म¤ िवकेÆ þीतकृत योजना को सगुम बनाने और अतंर ±ेýीय समÖ पता लाने के िलए 2005 म¤ शłु िकया गया 
बेहतर अवसंरचना, मानव शिĉ, दवाओ ंऔर उपकरणŌ कì उपलÊ धता और िविभÆ न Ö तरŌ म¤,Ö वाÖÃ य सुिवधाओ ंका 
िवÖ तार Ö वाÖ Ã य मानव संसाधन के संवधªन, Ö वाÖÃ य सेवा सुपदुªगी म¤  सधुार और बिहरंग  रोगी िवभाग (OPD, Out  
Patient door) जैसी सेवाओ ंम¤ भी विृĦ कì गई ह।ै राÕ ůीय úामीण Ö वाÖÃय िमशन कì मलू अविध 2012 तक यानी 
µ यारहवé पंचवषêय योजना तक थé, िजसे 12वé पंचवषêय योजना अविध के िलए 5 वषō तक िवÖ ताåरत िकया गया ह।ै  
राÕ ůीय úामीण Ö वाÖ Ãय िमशन के ÿÖ तािवत लà य िशश ुमÂृ यदुर (IMR) म¤ कमी करके उसे ÿित हजार जीिवत जÆ म 
पर 30 से नीचे लाना, मातÂृ व मÂृयु अनपुात (MMR) को ÿित एक लाख जीिवत जÆ म पर 100 से नीचे लाना तथा 
सकल ÿजनन दर (TFR) को 2.1 पर लाना शािमल ह।ै 
राÕ ůीय बाल Ö वाÖ Ã य (NCHP – National Child Health Programme)  - राÕ ůीय बाल Ö वाÖ Ã य िमशन 
NCHP के अतंगªत एक पहल के łप म¤ ‘राÕ ůीय बाल Ö वाÖ Ã य कायªøम’ (National Child Health 
Programme) ÿारंभ िकया गया ह।ै इस कायªøम का परूा नाम ‘Child Health Screening and Early 
Intervention Services Programme’ ह,ै िजसका ÿाथिमक उĥÔे य ब¸ चŌ को सावªभौ िमक Ö वाÖ Ãय जांच के 
माÅ यम से उनके भावी जीवन  कì गणुव°ा म¤ सुधार करना ह।ै महाराÕ ů के ठाण ेिजले के जनजातीय ÿखÁ ड पालघर से 
6 फरवरी, 2013 को इस कायªøम का शभुारंभ िकया गया। राÕ ůीय बाल Ö वाÖ Ãय कायªøम के अतंगªत दशे के लगभग 
27 करोड़ ब¸ चŌ(0-18 वषª) को चरणबĦ łप से आ¸ छिदत िकया जाएगा।  
राÕ ůीय शहरी Ö वाÖ Ãय िमशन (NUHM – National Urban Health Mission) – 

 बारहवé पंचवषêय योजना के अतंगªत  वषª 2005 म¤ ÿारंभ úामीण Ö वाÖ Ãय िमशन (NUHM) कì तजª पर 
केÆ þीय मिंýमÁ डल ने दशे के शहरी ±ेýŌ के िलए राÕ ůीय शहरी Ö वाÖ Ãय िमशन (NUHM) ÿांरभ िकए जाने हते ु1 
मई, 2013 को Ö वीकृित ÿदान कì ह।ै NRHM और NUMH दोनŌ महßवांका±ी राÕ ůीय Ö वाÖ Ãय िमशन (NHM) 
के दो घटक या उप-िमशन हŌगे। राÕ ůीय शहरी Ö वाÖ Ãय िमशन कì 12वé योजनाविध के िलए कुल लागत 22,507 
करोड़ ł. (16,955 करोड़ ł. के केÆ þीय आवटंन के साथ) आकिलत ह ैिजसम¤ केÆ þ एव ंराº यŌ कì भागीदारी 75:25 
के 90:10) होगी। शहरी िनधªन वगª हते ुÿाथिमक Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंपर मलूत: क¤ िþत करते हòए यह िमशन देश के 779 
शहरŌ एव ं कÖ बŌ (िजनकì जनसं́  या 50 हजार  से अिधक ह)ै म¤ िøयािÆवत िकया जाएगा।  इसकì पहòचं देश के 
लगभग 8 करोड़ लोगŌ तक होगी। 
जननी सुर±ा योजना (JSY) – 
 वषª 2005 म¤ शłु कì गई इस योजना का लà य द± जÆ म पåरचारकŌ Ĭारा िकए जाने वाले सांÖ थािनक ÿसव 
को ÿोÂ सािहत करके मातßृव मÂृ य ु अनपुात (MMR)  को नीचे लाना ह।ै सांÖ थािनक ÿसव कì सं́  या म¤ िनरÆ तर 
बढ़ोतरी हो रही ह।ैइसके अितåरĉ, ‘जननी िशश ुसरु±ा कायªøम’ (जएेसएसके), एक नई पहल ह,ै िजसम¤ जनÖ वाÖ Ã य 
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संÖ थान म¤ संभािवत ÿसव करने वाली सभी गभªवती मिहलाओ ंके िलए िन:शÐु क शÐ यिøया, मÉुत दवाएं, िनदान, 
रĉ एव ंआहार सिहत ÿसव और परामशª के दौरान घर से संÖ थान तक  मÉुत पåरवहन को  शािमल करते हòए पणूªतया 
िन:शÐु क ÿसव कì सिुवधा भी कायाªधीन ह।ै इस कायªøम को जनू, 2011 म¤ हåरणाया के मेवात िजले म¤ ÿारंभ िकया 
गया था। 
 
ÿधानमंýी Ö वाÖ Ãय सुर±ा योजना (PMSSY) – 
 पीएमएसएसवाई का लà य िकफायती एवं भरोसेमंद ततृीयक Ö वाÖ Ã य दखेभाल सेवाओ ंकì उपलÊ धता म¤ 
±ेýीय असतंुलन को ठीक करना और दशे म¤ गणुव°ा िचिकÂ सा िश±ा के िलए सिुवधाओ ंम¤ सधुार करना ह।ै  
आयुव¥द, योग एव ंÿाकृितक िचिकÂ सा, यूनानी, िसĦ एवं समिचिकÂ सा (आयुष) (AYUSH) – 
 भारत म¤ ÿचिलत सभी िचिकÂ सा पĦितयŌ को एकìकृत कर एक आयषु (Ayush – Ayurvedic, Yoga 
and Naturalpathy, Unani, Siddha and Homeopathy) ÿणाली ÿारÌ भ कì गई ह।ै इसका उĥÔे य हमारी दशेज 
एव ंपरÌपरागत िचिकÂ सा एवं औषिध पĦितयŌ का आधिुनक ÿणाली के साथ समिेकत कर आम लोगŌ  तक इनका 
लाभ पहòचंाना ह।ै 
मातृÂ व और  बाल अÐ प–पोषण हेतु बहò-±ेýीय कायªøम (MCUMP) – 

केÆ þीय मिंýमÁ डल Ĭारा 24 िसतंबर, 2013 को मातÂृ व और बाल अÐ प-पोषण (Maternal and child 
Under-untrition) के मĥुे से िनपटने के िलए बहò-±ेýीय कायªøम (Multi Sectoral Programme) के 
िøयाÆ वयन के ÿÖ ताव को अनुमोिदत  कर िदया गया। बहò-±ेýीय पोषण कायªøम 12वé पंचवषêय योजना के दौरान 
दशे के उन 200 उ¸ च भाåरत िजलŌ (High Burden Districts)  म¤ चलाया जाएगा, जहां मातÂृ व और बाल अÐ प-
पोषण या कुपोषण कì समÖ या अÂ यंत गंभीर ह।ै  

मातÂृ व और बाल अÐ प–पोषण हते ुबहò-±ेýीय कायªøम के तहत पåरणामŌ के łप म¤ िनÌ निलिखत दो मु´ य 
लà य िनधाªåरत िकए गए ह§ (i) बाल अÐ प-पोषण (3 वषª स ेकम आयु के ब¸ चŌ म¤ वजन कì कमी कì Ó यापकता के 
संदभª म¤) कì रोकथाम तथा उसम¤ कमी लाना; तथा  (ii) ब¸ चŌ, िकशोåरयŌ तथा मिहलाओ ं म¤ रĉ-अÐ पता 
(Anemia) के Ö तरŌ को कम करना। 
एकìकृत बाल िवकास सेवा Öकìम  (आईसीडीएस) (ICDS) 

इस Ö कìम का उĥÔे य 6 वषª से कम आयु के ब¸ चŌ का समú िवकास और गभªवती मिहलाओ ंतथा Ö तनपान 
कराने वाली माताओ ंके िलए उिचत पोषण और Ö वाÖ Ã य िश±ा ÿदान करना ह।ै इस योजना म¤ ÿारंभ म¤ 1975 म¤ 33 
पåरयोजनाएं और 4891 आगंनवाड़ी केÆ þ (AWC) खोले गए थे। úासłट लेबल पर बालकŌ के समú िवकास का 
यह कायªøम सरकार कì Éलैगिशप योजनाओ ंम¤ शािमल ह।ै 
इिंदरा गांधी मातृÂ व सहयोग योजना (IGMSY) – 

आईजीएमएसवाई गभªवती मिहलाओ ंऔर Ö तनपान करान ेवाली माताओ ंके िलए सशतª नकदी हÖ तांतरण 
Ö कìम ह ैजो ÿारंभ म¤ अ³टूबर, 2010 से देश के 53 चिुनंदा िजलŌ म¤ ÿायोिगक आधार पर िøयािÆवत कì गई। अब 
इसे परेू देश म¤ लाग ूकरने कì योजना ह।ै 
पोिलया मुĉ भारत (Polio Free India) – 
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केÆ þीय Ö वाÖ Ã य एव ंपåरवार कÐ याण मýंी गुलाम नबी आजाद ने 13 जनवरी, 2014 को भारत म¤ िपछल ेतीन वषŎ से 
लगातार पोिलयŌ का एक भी रोगी न पाए जाने कì घोषणा कर दी। टीकाकरण Ĭारा भारत म¤ परूी तरह समाÈ त होने 
वाला यह दसूरा मानव रोग ह।ै इससे पूवª 1980 म¤ चेचक का पणूª सफाया हòआ था। 
 
4.3.2 पोषाहार िनयोजन - 
 पहली पंच वषêय योजना म¤ बाल कÐ याण केÆ þŌ से ब¸ चŌ/बि¸चयŌ तथा धाýी माताओ ं के िलए आहार 
कायªøम चलाने, समदुाय म¤ पोषाहार सÌ बÆ धी िश±ा ÿदान करने, उपलÊ ध खाīाÆ नŌ को खाने योµ य बनाने के िलए 
उपयĉु ढंगŌ का िवकास करन,े खाने कì आदतŌ म¤ सधुार करने तथा केÆ þ  एव ं राº यŌ म¤ जन Ö वाÖ Ã य िवभाग के 
अधीन पोषाहार अनभुागŌ कì Ö थापना करने पर बल िदया गया।  
 दसूरी पंचवषêय योजना म¤ पहली योजना म¤ ÿावधािनत कायªøमŌ के अितåरĉ पोषक  शोध तथा सव¥±ण 
और िचिकÂ सालयŌ म¤ रोिगयŌ को ÿदान िकये जाने वाले भोजन म¤ सधुार करने का ÿावधान िकया गया।  
 तीसरी पंचवषêय योजना म¤ बड़े पैमाने पर पोषक खाīानŌ का उÂ पादन तथा संर±ण करन,े Ö वाÖ Ã य, कृिष, 
पशपुालन तथा मÂ Ö य िवभागŌ के बीच समÆ वय Ö थािपत करने, Ó यावहाåरक पोषाहार कायªøम ÿारÌ भ करन,े Ö थानीय 
उÂ पादŌ के िलय ेúामवािसयŌ तथा कृिष ÿसार कमªचाåरयŌ को ÿिशि±त करन,े भोजन म¤ पोषक तÂ वŌ कì ÿचरुता पर 
बल दनेे  तथा मÅयाĹ आहार  (Mid-day meals)  कायªøम को ÿारÌ भ करने का ÿावधान िकया गया। 
 चौथी पंचवषêय योजना म¤ शोध के माÅ यम से पोषाहार सÌ बÆ धी ²ान म¤ विृĦ करने तथा िश±ा, ÿिश±ण एवं 
ÿसार सेवाओ ंके माÅ यम स ेइस ²ान का ÿचार करने, भोजन कì आदतŌ म¤ सधुार करन ेतथा पोषक तÂ वŌ के उपभोग 
के िलए अपेि±त ²ान ÿदान करने के कायªøम चलाने, पोषाहार सÌ बÆ धी किमयŌ का पता लगाने और समÖ याúÖ त 
समहूŌ, िवशषे łप से िवīालय जाने वाल ेतथा न जाने वाल ेब¸ चŌ के िलए अितåरĉ भोजन कì Ó यवÖ था करने तथा 
पोषाहार कायªøम के कायाªÆ वयन से सÌ बिÆधत सभी संÖ थाओ ंके बीच समÆ वय को बढ़ाने के सÌबÆ ध म¤ ÿावधान 
िकये गये। 
 पाँचवé पंचवषêय योजना म¤ िविभÆ न पोषाहार कायªøम के बीच समÆ वय Ö थािपत करने, Æ यनूतम आवÔ यकता 
कायªøम के अÆ तगªत पोषाहार कायªøमŌ को सिÌमिलत िकये जाने तथा समिेकत बाल िवकास सेवाओ ंका शभुारÌ भ 
िकये जाने पर बल िदया गया। समिेकत बाल िवकास सेवाओ ं िजनका शभुारÌ भ 1975-1976 म¤ िकया गया, के 
अधीन 0-5 वषª के ब¸ चŌ तथा गभªवती एव ंधाýी माताओ ंके िलये Ö वाÖ Ã य एव ंिश±ा सÌ बÆ धी कायªøम चलाये गये। 
 छठé पंचवषêय योजना म¤ पोषाहार िनयोजन तथा पोषाहार से सÌ बिÆधत िविभÆ न योजनाओ ंम¤ समÆ वय पर 
बल िदया गया। 
 सावतé पंचवषêय योजना म¤ कुपोषण तथा अĦªपोषण कì समÖ याओ ंपर िनयÆ ýण, पेयजल कì Ó यवÖ था तथा 
िविभÆ न पोषाहार सÌ बÆ धी कायªøमŌ के िश±ण संÖ थाओ ंĬारा मÐू यांकन के सÌ बÆ ध म¤ ÿावधान िकये गये। 
 आठवé पंचवषêय योजना म¤ खाī उÂ पादन बढ़ाना, खाī िवतरण म¤ सुधार लाना, øयशिĉ म¤ सुधार, काम 
के बदले अनाज कायªøम, ÿÂ य± अथवा अÿÂ य± खाī सिÊसडी (आिथªक सहायता), कमजोर वगŎ कì 
आवÔ यकताओ ंको परूा करने के िलए खाī कì अनपुिूतª, तथा एकìकृत बाल िवकास सेवाओ ंके सÌ बÆ ध म¤ ÿावधान 
िकये गये।  
 नौवé पंचवषêय योजना म¤ पोषाहार िनयोजन तथा पोषाहार से सÌ बिÆधत योजनाओ ंम¤ समÆ वय पर बल िदया 
गया।  
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 दसवé योजना के मु́  य लà य ह§ –  
1. िशश ुऔर बाल भोजन और देखभाल कì आदतŌ म¤ सधुार के िलए पोषण  और Ö वाÖ Ã य म¤ तीĄता 

लाना। 
2. रĉाÐ पता कì Ó यापकता को 25 ÿितशत तक कम करना और मÅ यम गÌ भीर रĉाÐ पता को 50 

ÿितशत तक कम करना। 
3. जनÖ वाÖ Ã य समÖ या के łप म¤ िवटािमन ‘ए’ कì कमी को दरू करना।  
4. वषª 2010 तक देश म¤ आई.डी.डी. कì Ó यापकता कम करके 10 ÿितशत से कम तक लाना। 

 
4.3.3 पेयजल िनयोजन - 

केÆ þ सरकार ने 1954 म¤ राÕ ůीय जल ÿदाय एव ं Ö व¸ छता योजना (National Water Supply and 
Sanitation) ÿारÌ भ कì िजसके अधीन राº य सरकारŌ को नगरीय ±ेýŌ म¤ इन कायŎ के िलए लÌ बी अविध के ऋण 
तथा úामीण ±ेýŌ के िलए समिुचत आिथªक अनदुान दनेे कì Ó यवÖ था कì गयी। पहली, दसूरी तथा तीसरी योजनाओ ं
म¤ गाँवŌ म¤ पेयजल कì Ó यवÖ था करने को ÿाथिमकता ÿदान कì गयी। इन तीनŌ योजनाओ ंम¤ इस कायªøम पर कुल 
िमलाकर 201.1 करोड़ łपये खचª िकये गये तथा 57,800 गाँवŌ म¤ पीने के पानी कì सिुवधा ÿदान कì गयी। चौ थी 
पंचवषêय योजना म¤ 373 करोड़ łपये का ÿावधान िकया गया। पाँचवé पंचवषêय योजना म¤ úामीण पेयजल के िलए 
381.24 करोड़ łपये िनधाªåरत िकये गये तथा नगरीय ±ेýŌ के िलए 539.17 करोड़ łपये का ÿावधान िकया गया। 
छठé पंचवषêय योजना म¤ सभी गाँवŌ म¤ पेयजल कì सिुवधा ÿदान करने हतेु 2007 करोड़ łपये का ÿावधान िकया 
गया तथा नगरीय ±ेýŌ के िलए 1753.56 करोड़ łपये कì ÓयवÖथा कì गयी। सातवी पंचवषêय योजना म¤ úामीण 
पेयजल हतेु 2350 करोड़ łपये तथा नगरीय पेयजल हते ु2935.64 करोड़ łपये कì धनरािश िनधाªåरत कì गयी। 
 आठवé पंचवषêय योजना म¤ नगरीय पेयजल हते ु 70000 करोड़ łपये तथा úामीण पेयजल हते ु 10055 
करोड़ łपये कì रािश िनधाªåरत कì गई। 
 नौवé पंचवषêय योजना म¤ नगरीय पेयजल हते ु230750 करोड़ łपये एव ंúामीण पेयजल हते ु8252 करोड़ 
łपये िनधाªåरत कì गई। 
 दसवé पंचवषêय योजना  म¤ पयेजल हते ु14200 करोड़ łपये का अनमुोिदत पåरÓ यय िनधाªåरत िकया गया। 
िजसके अÆ तगªत Â वåरत úामीण जल आपिूतª कायªøम पर 13245 करोड़ łपये तथा úामीण सफाई कायªøम पर 955 
करोड़ łपये का पåरÓ यय रखा गया। 
 
4.3.4 िश±ा िनयोजन - 

िश±ा के ±ेý म¤ िनयोिजत िवकास का आरंभ योजना आयोग कì Öथापना के साथ ही शłु हòआ। पहली 
पंचवषêय योजना म¤ िश±ा ÓयवÖथा म¤ पुवाªिभमखुीकरण (ओåरएंटेशन), ÿाथिमक एव ंसामािजक िश±ा के िवÖतार 
एव ंÓयावसाियक िश±ा म¤ सुधार, उपलÊध िश±ा सिुवधाओ ंके  सŀुढ़ीकरण, मिहला िश±ा, िवशषे łप से úामीण 
अचंलŌ म¤, के िवÖतार तथा अÅयापकŌ, िवशषे तौर से मिहला अÅयापकŌ, के ÿिश±ण के संबंध म¤ ÿावधान िकये गये। 

दसूरी पंचवषêय योजना म¤ िश±ा सिुवधाओ ं म¤ पåरमाणाÂ मक िवकास कì बात कही गयी। इस योजना म¤ 
माÅ यिमक तथा उ¸ च िश±ा पर अिधक बल िदया गया। 
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 तीसरी पंचवषêय योजना म¤ ÿाथिमकताए ंदसूरी पंचवषêय योजना जसैी ही रहé। चौथी पंचवषêय योजना म¤ 
गणुाÂ मक सुधार पर बल िदया गया। अनसुिूचत जनजाितयŌ कì िश±ा कì ओर िवशषे Å यान िदया गया। 
 पाँचवé पंचवषêय योजना म¤ ÿारिÌभक िश±ा पर पनु: बल िदया गया। भवन, Ô यमापĘ, टाट पĘी इÂ यािद जसैी 
भौितक सिुवधाओ ंकì Ó यवÖ था को ÿाथिमकता ÿदान कì गयी। पाठ्यøम म¤ सधुार का ÿÖ ताव रखा गया। अÅ यापक 
ÿिश±ण सुिवधाओ ंम¤ विृĦ करने कì Ó यवÖ था कì गयी। माÅ यिमक Ö तर पर िश±ा के Ó यवसायीकरण का ÿÖ ताव रखा 
गया। उ¸ च िश±ा के ±ेý म¤ िपछड़े वगŎ के िलए सांयकालीन क±ाय¤ चलायी गयé। पýाचार पाठ्यøम ÿारÌ भ करन े
कì बात कì गयी। उÆ नत िश±ा के िलए केÆ þ Ö थािपत करने तथा कÌÈयटूर सिुवधाओ ंका िवकास करने हते ुÿावधान 
िकया गया। राÕ ů भाषा िवकास के िलए दो हजार अितåरĉ िहÆ दी अÅ यापकŌ कì िनयुिĉ का ÿÖ ताव रखा गया। 
राÕ ůीय सेवा योजना तथा नेहł यवुक केÆ þŌ को और अिधक सŀुढ़ बनाने कì सÖं तिुत कì गयी। तकनीकì िश±ा म¤ 
गणुाÂ मक िवकास के िलए नये तकनीकì केÆ þŌ तथा िश±ा कì Ó यवÖ था कì गयी। इजंीिनयåरंग महािवīालयŌ को 
खोलने और उÆ ह¤ आधिुनक उपकरणŌ से ससुिºजत करने का भी ÿÖताव रखा गया। 
 छठé पंचवषêय योजना म¤ ये िनिĲत िकया गया िक 8.26 करोड़ ब¸ चŌ को ÿाथिमक Ö तर पर त था 2.58 
करोड़ को माÅ यिमक Ö तर पर िनविेशत िकया जायेगा और इस ÿकार से 6-11 वषª के ब¸ चŌ म¤ से 95 ÿितशत तथा 
11-14 वषª के ब¸चŌ म¤ 50.3 ÿितशत का ÿवशे सिुनिĲत िकया जायेगा। इस उĥÔे य कì ÿािĮ हते ु अनौपचाåरक 
िश±ा पर बल िदया गया। इसके साथ ही साथ ÿौढ़ िश±ा पर भी  बल िदया  गया और 1977-78 म¤ राÕ ůीय ÿौढ़ 
िश±ा कायªøम ÿारÌ भ िकया गया। 
 सातवé पंचवषêय योजना म¤ सावªभौिमक कì संकÐ पना ÿारिÌभक िश±ा ÿदान करन,े 15-33 वषª कì आय ुके 
लोगŌ म¤ िनर±रता को हटान,े िश±ा के िविभÆ न Ö तरŌ पर Ó यवसायीकरण करने, िश±ा के सभी Ö तरŌ का 
आधिुनकìकरण करने तथा ÿÂ यके िजले म¤ अ¸ छी िश±ा कì Ó यवÖ था करने से सÌ बिÆधत ÿावधान िकये गये। 
 िश±ा नीित आठवé पंचवषêय योजना के अतंगªत लाग ूहòई िजसकì उपलिÊधयां महÂ वपूणª थé। नवé योजना म¤ 
िश±ा को सबसे महÂ वपणूª िनवशे माना गया।िवशषे िøयायोजना म¤ िश±ा को सबसे महÂ वपणूª माना गया ह।ै 
 सावªभौिमक ÿाथिमक िश±ा कì संकÐपना पंचायतीराज संÖ थाओ,ं राº य एवं केÆ þ सÖं थाओ ं Ö विै¸छक 
संÖ थाओ,ं सामािजक एव ंअÆ य समहूŌ के ÿयासŌ स ेसÌ भव हो पायेगी ।ÿौढ़ िश±ा के ऊपर बल देना बहòत आवÔ यक 
ह,ै सावªभौिमक ÿाथिमक िश±ा (UEE) कायªøम कì तरह इसे भी सबकì साझेदारी से आगे बढ़ाना होगा। 
 माÅ यिमक िश±ा हतेु पाठ्यøम म¤ बदलाव िकए गए। छाýविृ°, छाýावास व अÆ य सिुवधाय¤ ÿदान कì गयी 
िजससे मिहलाओ ंएवं अÆ य िपछड़े समहूŌ के सदÖ यŌ का शिै±क Ö तर ऊपर उठ सके। 
 िश±ा के Ó यवसायीकरण पर बल िदया गया तथा मĉु िश±ा ÿणाली एवं दरूÖ थ िश±ा ÿणाली जसैी अÆ य 
ÿणािलयां उपलÊ ध करायी गयé। िजससे सा±रता बढ़ सके। 
 अÅ यापकŌ कì सेवाविध म¤ समय-समय पर ÿिश±ण आयोिजत िकया जायेगा तथा िश±ण पवूª ÿिश±ण 
िदया जाएगा। िश±ा कì नवीनतम तकनीकŌ  का अÅ ययन एव ंउनका इÖ तेमाल सÌ भव कराया जाएगा। 
 1951-2011 तक कì सा±रता दर के आकंड़े िनÌ निलिखत ह§:  
 पŁुष  मिहला  योग  
1951  24.95  7.93  16.67  
1961  34.44  12.95  24.02  
1971  39.44  39.45 29.45  
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1981  56.50 29.85 43.67 
1991 64.13 29.29 52.21 
2001 75.85 54.16 65.37 
2011  80.9 64.6 73 
 
2.3.5 पåरवार िनयोजन -  

पहली पंचवषêय योजना म¤ पåरवार िनयोजन के नाम पर कोई िवशेष कायªøम नहé ÿÖ तािवत िकये गये थे। 
केवल सरकारी अÖ पतालŌ तथा Ö वाÖ Ã य केÆ þŌ पर Ö वे̧  छानसुार  आने वाले िववािहत दÌ पि°यŌ को पåरवार िनयोजन 
सÌ बÆ धी तरीकŌ का ²ान कराने, पåरवार िनयोजन के Óयावहाåरक प± को सŀुढ़ बनान े तथा िश±ा के माÅ यम से 
पåरवार को अपनाने के िलए ÿेåरत  करने तथा मािसक धमª चø को Å यान म¤ रखते हòए आÂ म-संयम कर पåरवार को 
िनयोिजत करने कì बात कही गयी।  

दसूरी पंचवषêय योजना म¤ पåरवार िनयोजन कायªøम कì आधार िशला रखी गयी। केÆ þीय Ö तर पर िनयोजन 
िनदशेालय कì Ö थापना कì गयी तथा राº य Ö तर पर पåरवार िनयोजन अिधकारी के पद का सजृन िकया गया। इस 
योजना म¤ पåरवार िनयोजन के आधिुनक ढंगŌ से सÌ बिÆधत ²ान का ÿसार करन,े पåरवार िनयोजन ³ लीिनकŌ कì 
Ö थापना के माÅ यम से िनरोधŌ  का िवतरण करने तथा नसबÆ दी को ÿोÂ साहन ÿदान करने से सÌ बिÆधत ÿावधान िकय े
गये। 

तीसरी पंचवषêय योजना म¤ राÕůीय Ö तर पर पåरवार िनयोजन सÌ बÆ धी िश±ा का ÿसार करने, सीिमत पåरवार 
कì अवधारणा को समदुाय Ĭारा Ö वीकार कराने हतेु ÿयास करने, 90 ÿितशत िववािहत दÌ पि°यŌ को पåरवार िनयोजन 
कì जानकारी कराने, लपू िविध को ÿारÌ भ करन,े ±ेýीय पåरवार िनयोजन िनदेशालयŌ कì Ö थापना करन,े पåरवार 
िनयोजन से सÌ बिÆधत कायªकताªओ ंके ÿिश±ण कì Ó यवÖ था करने, घिनÕ ठ सम ्बÆ ध Ö थािपत कर पåरवार िनयोजन से 
सÌ बिÆधत िविभÆ न तरीकŌ के गणुŌ एव ं सीमाओ ं के िवषय म¤ अनौपचा åरक łप से बातचीत करते हòए अथाªत ्
कैफेटीåरया अिभगम अपनाते हòए लà य दÌ पि° को उसके Ĭारा सवō°म समझ ेगये तरीके को अपनाने के िलए ÿेåरत 
करन,े तथा िनरोध को लोकिÿय बनाने से सÌ बिÆधत ÿावधान िकये गये। 

चौथी पंचवषêय योजना म¤ मात ृ तथा िशश ु कÐ याण कायª को पåरवार िनयोजन कायªøम के अÆ तगªत 
सिÌमिलत िकया गया। इसम¤ माताओ ं तथा ब¸ चŌ म¤ पोषाहार कì कमी को दरू करन,ेअÆ धेपन को रोकन े के िलय े
िवटािमन ‘ए’ कì कमी को दरू करने, Æ यनूतम आवÔ यकता कायªøम के अÆ तªगत पåरवार िनयोजन को सिÌमिलत करने 
तथा मात ृतथा िशश ुकÐ याण से सÌ बिÆधत कायª को पåरवार कÐ याण, िवशेष łप से पåरवार िनयोजन, के अÆ तगªत 
सिÌमिलत िकये जाने तथा इसका नाम बदलने से सÌ बिÆधत ÿावधान िकये गये। 

पाँचवé पंचवषêय योजना म¤ पåरवार कÐ याण पर िवशेष बल िदया गया। 1976 म¤ राÕ ůीय जनसं´ या नीित 
िनधाªåरत कì गयी। पåरवार िनयोजन को Ö वीकार कराने के िलए िवशषे अिभयान चलाये गये। 1 हजार ÿाथिमक 
ÖवाÖÃय केÆ þŌ तथा 325 तालकुा Ö तर के िचिकÂ सालयŌ म¤ नसबÆ दी कì सिुवधा उपलÊ ध कराने कì योजना बनायी 
गयी। भारत जनसं´ या पåरयोजना का शभुारÌ भ िकया गया। 288 नये úामीण पåरवार कÐ याण केÆ þŌ कì Ö थापना का 
ÿावधान िकया गया। 

छठé योजना म¤ लोगŌ को पåरवार िनयोजन Ö वीकार करने के िलए दबाव न डालकर समझाने-बुझाने, पåरवार  
कì सीमा को 4.2 से घटकार 2.3 िनधाªåरत  करन,े जÆ मदर को 33 से घटाकर 21 तक करने, मÂृ यदुर को 14 से 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 163 

घटाकार 9 तक लाने, िशश ुमÂृ यदुर को 129 से घटाकर 60 तक लाने, तथा िनयोजन के अधीन सिÌमिलत िकये गये 
दÌ पि°यŌ कì सं́  या को 22 ÿितशत से बढ़ाकर 60 ÿितशत करने से सÌ बिÆधत ÿावधान िकये गये। 
          सातवé पंचवषêय योजना म¤ म¤ 42 ÿितशत दÌ पि°यŌ को गभª िनरोध कì सीमा म¤ लाने अशोिधत जÆ मदर को 
29.1 ÿितशत, अशोिधत मÂृ यदुर को 10.4 ÿितशत तथा बाल मÂृ यदुर को 90 ÿितशत तक लाने, सावªभौिमक 
टीकाकरण करने, ÿसवपणूª सवेाओ ंके िवÖ तार ±ेý को 75 ÿितशत तक बढ़ाने से सÌ बिÆधत ÿावधान िकय ेगये। इन 
लà यŌ कì ÿािĮ हते ुउपÖ वाÖ Ã य केÆ þŌ को आधुिनक बनाने, úामीण Ö वाÖ Ã य िनदशेकŌ, बहòउĥशेीय कायªकताªओ ंतथा 
अÆ य सहायकŌ को ÿिशि±त करने, ÿाथिमक Ö वाÖ Ã य केÆ þŌ पर सभी åरĉ Ö थानŌ को भरने तथा इन केÆ þŌ पर सभी 
सिुवधाय¤ करने, तहसील Ö तर पर 400 Ö वाÖ Ã य केÆ þŌ को Ö थािपत करन,े Ö वयं सेवी सÖं थाओ ंको पåरवार िनयोजन के 
िलए ÿोÂ सािहत करन,े शहरŌ म¤ िवशषे ÿकार के कायªøम आयोिजत करने तथा परेू िजल े म¤ कम से कम एक 
िचिकÂ सालय म¤ नसबÆ दी िकये हòये मामलŌ म¤ नस को पनु: जोड़ने कì सिुवधा उपलÊ ध कराने सÌ बÆ धी ÿावधान िकय े
गये। 
आठवé योजना म¤ पåरवार िनयोजन कì रणनीित के अंतगªत -  
 िदसÌ बर 1991 म¤ राÕ ůीय िवकास पåरषद के सÌ मखु पशे िकए गए योजना आयोग के ÿलखे “जनसं́  या 
िनयÆ ýण-चनुौितयां एवं रणनीितयाँ” म¤ उÐ लेख िकया गया : “जनसं´ या िवÖ फोट जो हमारे दशे के सामािजक –
आिथªक िवकास के सभी ÿयासŌ को िनÕ फल बनाता जा रहा ह,ै हमारी सबसे महÂ वपणूª समÖ या ह।ै 1991 कì 
जनगणना से यह बात साफ हो गयी ह ैिक जनसं´ या कì विृĦ दर म¤ माý कमी हòई ह।ै 1971-1981 के दशक के दौरान 
2.2 ÿितशत से 1981-1991 के दशके म¤ 2.11 ÿितशत, िकÆ त ु2 ÿितशत कì विृĦ दर अभी भी बहòत ऊँची ह।ै यिद 
जनसं´ या कì विृĦदर वतªमान Ö तर पर बनी रहती ह,ै तो इस शताÊ दी के अÆ त तक हमारी आबादी लगभग 100 करोड़ 
हो जायेगी और 2040 तक यह दगुनुी होकर 170 करोड़ तक पहòचँ जाएगी। इतनी बड़ी जनसं´ या का ÿबंध वÖ ततु: 
असÌ भव हो जाएगा और भरसक ÿयास करने के बावजदू इतनी बड़ी जनसं´ या के िलए जीवन कì बिुनयादी 
आवÔ यकताए ंभी उपलÊ ध नहé करायी जा सक¤ गी...... अत: यह अिनवायª हो जाता ह ै िक जनसं´ या िनयÆ ýण को 
सवō¸ च ÿाथिमकता िदए जाने पर जोर िदया गया।” 
 पåरवार कÐ याण कायªøमŌ कì ÿगित कì समी±ा से पता चलता ह ैिक सन ्2000 तक राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य नीित 
Ĭारा िनधाªåरत लà य ÿाÈ त करना  सÌ भव हो सकेगा। चाह ेिशश ुमÂृ यदुर को 9 ÿित हजार तक कम करना और िशश ु
मÂृ यदुर को Ö वाÖ Ã य सेवाओ ंऔर माता एव ंबाल-Ö वाÖ Ã य कì देखभाल के कायªøमŌ के पåरणामÖ वłप कम करके 60 
ÿित हजार तक कम  करना तो सÌ भव हो सकेगा िकÆ त ुजÆ मदर म¤ आवÔ यक कमी करके इसे 21 ÿित हजार और 
पåरणामत: जनसं´ या विृĦ दर को 1.2 ÿितशत तक कम करना Ó यवहायª ÿतीत नहé होता। यिद ये लà य सन ्2010 
तक भी ÿाÈ त करने हŌ, तो भी इसके िलए भारी ÿयास करना होगा िजसका आधार जनसं´ या िनयÆ ýण पर सÌ पणूª 
ŀिĶकोण होना चािहए िजसम¤ पåरवार िनयोजन उपायŌ के साथ-साथ सामािजक-आिथªक उपाय भी करने हŌगे। 
 अत: आठवé योजना के अÆ त तक िशश ुजÆ मदर को कम करके 26 ÿित हजार और िशश ुमÂृ यदुर को कम 
करके 70 ÿित हजार का लà य ÿाÈ त कर िलया गया ह।ै यह एक सÆ तोषजनक उपलिÊध ह।ै 
नौवé योजना के दौरान पåरवार िनयोजन  
 आठवé योजना कì ÿगित संतोषजनक ह।ै इसके दौरान िशश ुजÆ मदर 1996 म¤ 27.4 ÿित हजार हो गयी और 
िशश ुमÂृ यदुर 1996 म¤ ÿित हजार हो गयी। इसके अितåरĉ दÌपि° सरु±ा दर माचª 1997 तक 45.5 ÿितशत के Ö तर 
पर पहòचँ गयी।  
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 नौवé योजना (1997-2000) म¤ जनसं´ या विृĦ म¤ योगदान के िलए तीन कारण तÂ वŌ को उ°रदायी माना ह:ै  
1) ÿजनन आय ु वगª म¤ जनसं´ या का योगदान बहòत बड़ा ह ै और इसका जनसं´ या कì विृĦ म¤ योदान 60 

ÿितशत आकंा गया। Å यान देने योµ य बात यह ह ै िक जहाँ 15-44 आय ुवगª म¤ िववािहत िľयŌ कì सं́  या 
1961 म¤ 788 लाखी थी, इस सं́  या के 1,442 लाख हो जाने का अनमुान ह।ै 

2) गभª िनरोधकŌ कì आवÔ यकता कì पिूतª न हो सकने के पåरणामÖ वłप जनसं´ या कì विृĦ म¤ 20 ÿितशत 
योगदान का अनमुान लगाया गया। 

3) उ¸ च िशश ु मÂृ यदुर के पåरणामÖवŁप  उ¸ च अिनि¸छत ÿजनन-दर हो जाने से जनसं´ या म¤ 20 ÿितशत 
योगदान का अनमुान ह।ै 
नौ वé योजना म¤ यह आशा कì गयी थी िक ÿजनन एव ंबाल Ö वाÖ Ã य  दखेभाल म¤ विृĦ के फलÖ वłप सन् 

2002 तक िशश ुमÂृ यदुर कì िनÌ न सीमा अथाªत् 50 ÿित हजार, ł± जÆ मदर 23 ÿित हजार सकल जनन दर 2.6 
ÿाÈ त कì जा सकेगी। 

ÿजनन एव ंबाल Ö वाÖ Ã य देखभाल कायªøम म¤ िनÌ निलिखत बातŌ को शािमल िकया गया :  
1. मात ृएव ंबाल Ö वाÖ Ã य दखेभाल को ÿभावी बना कर सरुि±त मातÂृ व और बाल जीवन-शषे का आÔ वासन 

दनेा।  
2. अिनि¸छत गभªधारण रोकने के िलए गभª िनरोधकŌ कì अिधक माýा म¤ उपलÊ धता।  
3. कमजोर वगŎ के िलए ÿभावी पोषण सेवाए ंउपलÊ ध कराना और  
4. यौन-सÌ बÆ धी सøंामक रोगŌ और िľयŌ के गÈु त रोगŌ का उपचार करना।  

इन उĥÔे यŌ कì ÿािĮ के िलए जनसं́  या नीित पý म¤ इस बात पर बल िदया गया िक पåरवार िनयोजन के िलए 
कुल सावªजिनक ±ेý योजना पåरÓ यय का लगभग 3 ÿितशत उपलÊ ध कराया जाना चािहए जबिक पहली योजनाओ ं
म¤ यह केवल 1.8 ÿितशत ही रहा। 
दसवé योजना के दौरान पåरवार िनयोजन -  
 उवªरता, मÂृ यदुर और जनसं´ या विृĦ दर म¤ कमी लाना दसवé योजना के दौरान ÿमखु लà य थे ।  

I. आई एम आर  म¤ 2007 तक 45 ÿित हजार और 2012 तक 28 ÿित हजार तक कमी लाना।  
II. मात-ृमÂृ यदुर अनुपात म¤ 2007 तक 2 ÿित हजार जीिवत जÆ म और 2012 तक 1 ÿित हजार जीिवत जÆ म 

तक कमी लाना।  
III. 2001-2011 के बीच जनसं´ या कì दशािÊदक विृĦ दर म¤ कमी करके इसे 16.2  तक लाना। 

ÿजनन एव ंबाल Ö वाÖ Ã य देखभाल कायªøम म¤ िनÌ निलिखत शािमल िकये गये:   
1. जनांिककìय लà यŌ के बजाय स±म यगुलŌ को उनके ÿजनन लà य को  ÿाÈ त करने पर बल दनेा।  
2. पåरवार िनयोजन और मात ृ तथा बाल Ö वाÖ Ã य के सÌ बÆ ध म¤ अनेक समानाÆ तर कायªøमŌ के बजाय 

मिहलाओ ंऔर ब¸ चŌ के िलए एकìकृत Ö वाÖ Ã य देखभाल।  
3. माýाÂ मक पहòचँ के बजाय देखभाल कì कोिट और माýा पर बल देना।  
4. िविध िविशÕ ट गभª िनरोध लà यŌ के बजाए अवांिछत गभª करने के िलए गभª िनरोध हतेु परूी न हòई जłरतŌ को 

परूा करना। 
 

4.3.6 आवास िनयोजन - 
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पहली, दसूरी, तीसरी तथा चौ थी पंचवषêय योजना म¤ छूट यĉु औīोिगक आवास योजना, िनÌ न आय समहू 
आवास योजना, मिलन बÖ ती सफाई एव ंसधुार योजना, úामीण आवास योजना, ®म आवास योजना, ÿयोगाÂ मक 
आवास योजना, केÆ þीय सरकार के कमªचाåरयŌ के कायाªलयŌ एव ंआवासŌ कì योजना इÂ या िद कई योजनाए ंÿारÌ भ 
कì गयé।  

पाँचवé पंचवषêय योजना म¤ समाज के िपछड़े वगŎ कì आवासीय िÖथित म¤ सधुार लाने के िलए राº य आवास 
पåरषदŌ Ĭारा आवासीय बिÖतयाँ बनाने का ÿावधान िकया गया। úामीण अचंलŌ म¤ भिूमहीन ®िमकŌ के िलए आवास 
Ö थल ÿदान करने कì Ó यवÖ था कì गयी। 

छठé पंचवषêय योजना म¤ भिूमहीन ®िमकŌ को आवासीय सुिवधाय¤ सिुनिĲत कराने का िनणªय िलया गया। 
इसके िलए आवास Ö थल तथा मकान बनाने के िलए आवÔ यक सामान उपलÊ ध कराने, पीने के पानी कì Ó यवÖ था 
करने तथा सÌ पकª  मागŎ का िनमाªण करने का ÿावधान िकया गया। Æ यनूतम आवÔ यकता कायªøम के माÅ यम से 
आवासीय समÖ या का समाधान करने पर बल िदया गया। आवास एव ंनगर िवकास िनगम तथा सामाÆ य बीमा िनगम ने 
úामीण तथा नगरीय ±ेýŌ म¤ मकान बनाने के िलए ऋण दनेा ÿारÌ भ िकया। 

सातवé पंचवषêय योजना म¤ आÂ म सहायता पर आधाåरत आवास िनमाªण को ÿोÂ सािहत दने,े आवास Ö थल 
ÿदान िकये जाने के िलए चयिनत िकये जाने के बावजदू इसे न ÿाÈ त कर पाने वाले úामीण पåरवारŌ को आवास Ö थल 
उपलÊ ध कराने तथा कम लागत के आवास बनाने से सÌ बिÆधत ÿावधान िकये गये। 

नौवé पंचवषêय योजना म¤ िवशषेतया िपछड़े वगª के आवास पर िवशषे बल िदया गया ह ै िजनके अÆ तगªत 
गरीबी कì रेखा के नीचे रहने वाले लोग, अनसुिूचत जाित/अनसुिूचत जनजाित, अपंग, ®िमक वगª तथा बिÖतयां थé, 
इन वगŎ के िलए सरकार के Ĭारा ÿावधान िदये गये तथा उनके िलए अलग से आवास खÁ ड कì Ó यवÖ था कì गयी। 
सावªजिनक ±ेý को गरीबŌ के आवास के कायªभार को अपने कÆ धŌ पर उठाने के िलए उÆ ह¤ ÿलोभन तथा छूट के 
माÅ यम से आकिषªत िकया गया। 

दसवé पंचवषêय योजना म¤ úामीण तथा िपछड़े वगª के पåरवारŌ को आवासŌ को कम लागत म¤ उपलÊ ध 
कराना तथा सावªजिनक ±ेýŌ का Å यान इस ओर पूणªतया आकिषªत करना एवं पयाªवरण का Å यान रखते हòए सभी के  
िलए आवास कì सिुवधा ÿदान करना।  
4.3 भारत म¤ सामािजक िनयोजन कì समÖ याए ँ
 भारत म¤ सामािजक िनयोजन कì ÿमखु समÖ याए ंिनÌ निलिखत ह§ :  

1. योजना िनमाªण तथा कायाªÆ वयन कì पथृक संÖ थाओ ंका पाया जाना।  
2. कायाªÆ वयन कì अप±ेा योजना िनमाªण पर अिधक बल िदया जाना।  
3. सामािजक एव ंआिथªक िनयोजन को पथृकता म¤ दखेने के साथ-साथ इनसे सÌ बिÆधत िविभÆ न तÂ वŌ को भी 

अलग-अलग देख ेजाने के कारण बनाई जाने वाली योजनाओ ंम¤ आवÔ यक सÌ पणूªता के िवचार का अभाव। 
4. ÿौīोिगक का अंधानकुरण न कर ±ेý िवशेष कì आवÔ यकताओ ंको Å यान म¤ रखते हòए सवाªिधक उपयĉु 

ÿौīोिगक को ÿयोग म¤ लाने के िलए अपेि±त समिुचत मनोविृ° का अभाव। 
5. यथाथªवादी आकँड़Ō का उपलÊ ध न हो पाना। 
6. úामीण अचंलŌ म¤ गांवŌ को तथा नगरीय अचंलŌ म¤ महुÐ ल ेको िनयोजन कì इकाई न मानकर योजनाओ ंका 

िनमाªण िकया जाना। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 166 

7. योजनाओ ंका िनमाªण करते समय ±ेý म¤ कायª करने वाले कायªकताªओ ंको उिचत łप से सिÌमिलत न िकया 
जाना। 

8. Ö थानीय Ö तर के लोगŌ का योजनाओ ंके िनमाªण म¤ सिÌमिलत न िकया जाना और इसके पåरणामÖ वłप उनके 
Ĭारा योजनाओ ंको ऊपर से थोपा हòआ समझा जाना; और इन योजनाओ ंके कायाªÆ वयन म¤  सहयोग दनेे के 
बजाय इनसे दरू रहने अथवा कतराने कì ÿविृ° का पाया जाना। 

9. योजना िनमाªण एव ंकायाªÆ वयन म¤ अपेि±त जन सहभािगता कì कमी एव ंसबसे नीचे के Ö तर पर योजना को 
लाग ूकरने वाले कमªचाåरयŌ को योजना िनमाªण कì ÿिøया म¤ सिÌमिलत न िकये जाने के पåरणामÖ वłप 
िविशÕ ट समÖ याओ ंएव ंलोगŌ कì अनभुतू आवÔ यकताओ ंका योजनाओ ंम¤ समिुचत समावशे न हो पाना। 

10.  योजना िनमाªण कì ÿिøया को नीचे से ÿारÌभ करते हòए ऊपर तक न ले जाकर इसके िवपरीत ऊपर से ÿारÌ भ 
कर नीचे कर लाया जाना। 

11.  योजना िनमाªण कì ÿिøया म¤ जन-ÿितिनिधयŌ एवं सरकारी तÆ ý कì मनोविृ°यŌ तथा मÐू यŌ म¤ पायी जाने 
वाली िविभÆ नताओ ंके कारण खéचतान होना।  

12.  योजनाओ ंम¤ ऐसी शÊ दावली का ÿयोग िकया जाना जो योजना से लाभािÆवत होने वाल ेÓ यिĉयŌ कì समझ 
से परूी तरह से परे हो। 

13.  योजनाओ ंका िनमाªण करते समय ऐसे लà यŌ को िनधाªåरत कर िदया जाना िजनकì ÿािĮ वतªमान संसाधनŌ 
कì पÕृ ठभिूम म¤ असÌ भव होती ह।ै 

14. लà यŌ कì उपलिÊध को आवÔ यक शतª बना िदये जाने तथा इनकì पूितª न कर पान े पर ऐसे योµ य एव ं
िनÕ ठावान कमªचाåरयŌ के मनोबल का िगरना जो भरसक ÿयास करने के बावजदू कुछ ऐसे अपåरहायª कारणŌ 
से जो उनके िनयÆ ýण से परे ह§, इन लà यŌ कì पिूतª नहé कर पाते। 

15.  योजना के अÆ तगªत सावªजिनक ±ेý से सÌ बिÆधत अनेक िøयाओ ंके सÌ पादन का उ°रदाियÂ व िनजी ±ेýŌ 
को िदया जाना।  

16.  दशे के वतªमान सरकारी तÆ ý  से सÌ बिÆधत अिधकाåरयŌ म¤ अपने को िविभÆ न ±ेýŌ के िवशषे²Ō से अिधक 
योµ य समझने कì दÕु ÿविृ° का पाया जाना। 

17.  योजना के िनमाªण एव ंकायाªÆ वयन दोनŌ ही Ö तरŌ पर लगी हòई कमªचाåरयŌ कì एक बहòत बड़ी फौज Ĭारा 
अपने िनधाªåरत कतªÓ यŌ का समिुचत िनवाªह न िकया जाना और उनके Ĭारा अपने पदŌ का अपने Ó यिĉगत 
िहतŌ एव ंÖ वाथŎ कì पिूतª हतेु दłुपयोग करते हòए ĂÕ टाचार िकया जाना।  

18. समय से िव°ीय संसाधनŌ का उपलÊ ध न हो पाना और एक सीिमत अविध के दौरान ही िनधाªåरत लà यŌ कì 
ÿािĮ के िलए ÿयास िकया जाना और इसके पåरणामÖ वłप योजनाओ ंके कायाªÆ वयन कì गणुव°ा म¤ कमी 
आना। 

19.  सरकार के िविभÆ न कायªøमŌ के बीच तथा सरकारी िवभागŌ एव ंगरै सरकारी संगठनŌ के बीच समÆ वय कì 
कमी और इसके पåरणामÖ वłप कायª कì पनुराविृ° तथा समय, ÿयास एवं धन कì बबाªदी। 

20. वतªमान सरकारी तंý म¤ Ö थानाÆ तरण, िवशेष łप से उ¸ च अिधकाåरयŌ के कारण योजनाओ ंके िनमाªण एव ं
कायाªÆ वयन म¤ उÂ पÆ न होने वाले अवरोध। 
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4.4 सारांश 
              ÿÖ ततु अÅ याय भारत म¤ सामािजक िनयोजन के अंतगªत सामािजक िनयोजन पर ÿकाश डालते हòए भारत म¤ 
सामािजक िनयोजन के ±ेýŌ पर चचाª कì गई ह।ै सामािजक िनयोजन के ±ेý म¤ खास तौर से Ö वाÖ Ã य िनयोजन, 
पोषाहार िनयोजन, िश±ा िनयोजन, पåरवार िनयोजन, तथा आवास िनयोजन पर चचाª कì गयी ह।ै Ö वाÖ Ã य  िमशन, 
राÕ ůीय बाल Ö वाÖ थ ्य कायªøम, राÕ ůीय शहरी Ö वाÖ Ã य िमशन, जननी सरु±ा योजना, ÿधान मýंी Ö वाÖ Ã य सरु±ा 
योजना, आयवु¥द, योग एव ंÿाकृितक िचिकÂ सा, यनूानी िसĦ एव ंसम िचिकÂ सा (आयषु) (AYUSH) इिंदरा गांधी 
आवास िनयोजन के अतंगªत िविभÆ न पंचवषêय योजनाओ ंम¤ आवास िनयोजन के अतंगªत शहरी तथा úामणी ±ेýŌ म¤ 
पयाªवरण का Å यान रखते हòए, सभी के िलए मकान कì सुिवधा उपलÊ ध कराना तथा आÂ म सहायता पर आधाåरत 
आवास िनमाªण को ÿोÂ साहन दनेा। अतं म¤ भारत म¤ सामािजक िनयोजन के समÖ याओ ं कì चचाª कì गई ह ै िजसे 
िविभÆ न िबंदओु ंके माÅ यम से समझाने कì कोिशश कì गई ह।ै 
 
4.5 बोध ÿÔ न - 

1. ÖवाÖÃय िनयोजन कì Łपरेखा को समझाएं । 
2. आवास िनयोजन पर ÿकाश डािलए। 
3. भारत म¤ सामािजक िनयोजन कì समÖयाओ ंको ÖपĶ कर¤। 

         4. िश±ा िनयोजन पर एक िनबंध िलिखए । 
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इकाई – 5 
सामािजक एवं सतत िवकास 

इकाई कì łपरेखा 

5.0 उĥेÔ य  
5.1 ÿÖ तावना  
5.2 सामािजक िवकास कì अवधारणा  
5.3 सामािजक िवकास कì िवशेषताए ँ 
5.4 सतत िवकास कì अवधारणा  
5.5 सतत िवकास का लà य एवं उĥेÔ य  
5.6 सतत िवकास कì आवÔ यकताए ँएवं वैिĵक ÿयास  
5.7 सतत िवकास एवं आिथªक िवकास तथा पयाªवरण 
5.8 सतत िवकास कì रणनीितयाँ तथा उपागम  
5.9 सतत िवकास के िलए सझुाव  
5.10  सारांश  
5.11 बोध ÿÔ न  
5.12 संदभª एवं उपयोगी úथं  
 

5.0 उĥेÔ य  -  
इस इकाई के अÅ ययन के पÔ चात आप –  

1. सामािजक एव ंसतत िवकास कì िवशषेताओ ंकì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 
2. सतत िवकास के लà य एव ंउĥÔे यŌ को Ó या´ याियत कर सक¤ गे। 
3. सतत िवकास कì आवÔ यकताए ँ एव ं उसके विैĵक ÿयास के साथ-साथ सतत िवकास कì 

रणनीितयŌ तथा उपागमŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
5.1 ÿÖ तावना –  
 िविभÆ न दशेŌ म¤ जब से िनयोिजत आिथªक पåरवतªन कì ÿिøया कì शłुआत कì गई ह ैतब से, समाज म¤ होने 
वाले इन सामािजक पåरवतªनŌ के मÐू यांकन कì भी आवÔ यकता महससू कì गई िक इनका ÿभाव िकतना और कैसा 
ह?ै समहू के आकार म¤ विृĦ, अथªÓ यवÖ था म¤ पåरवतªन, अिÖथर जीवन म¤ िÖथर जीवन का ÿारंभ, सामािजक संरचना म¤ 
łपांतरण, धािमªक िवÔ वासŌ एव ंिøयाओ ंका महÂ व, िव²ान का िवकास, नवीन दशªन आिद इन सामािजक पåरवतªनŌ 
से संबंिधत ह।ै ÿाचीन काल से वतªमान समय तक समाज के लगभग हर एक पहल ूम¤ पåरवतªन हòआ। यह बात ÿाचीन 
काल के आिदम और आधिुनक दोनŌ ही समाजŌ के िलए समान łप से लाग ू होती ह।ै दिुनया म¤ पूँजीवादी 
औīोगीकरण कì संøमण ÿिøया से गजुर रह े दशेŌ के  िवÔ लेषण के िलए सामािजक िसĦाÆतŌ का ÿयोग ही 
सामािजक िवकास ह।ै 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 169 

 िवकास एक सामािजक ÿिøया ह ैजो ऐसे पåरवतªनŌ को लि±त करती ह ैजो ÿगित कì ओर उÆ मखु रहते ह§। 
सामािजक िवकास का संबंध आिथªक पहल ूसे ह,ै लेिकन आिथªक पहल ूके  साथ-साथ यह सामािजक संÖ थाओ ंतथा 
सांÖ कृितक तÂ वŌ से भी संबंिधत  होता ह।ै 
 अगर हम सतत िवकास कì बात करे तो सतत िवकास एक ऐसी ÿिøया ह ैजो न केवल ÿाकृितक संसाधनŌ 
के संर±ण पर बल दतेी ह,ै बिÐक उन संसाधनŌ कì बबाªदी पर भी रोक लगाती ह।ै साथ ही सतत िवकास एक ऐसी 
आवÔ यकता ह ैजो माý कुछ लोगŌ के िलए नहé बिÐक सÌ पणूª लोगŌ के िलए ह।ै 
 मानव जीवन म¤ अनेक आवÔ यकताए ँहोती ह।ै इन आवÔ यकताओ ंकì पिूतª उपलÊ ध संसाधनŌ म¤ सामाÆ यत:  
वनÖपित, पेड़, पौधे, जंगल, खिनज, खाīाÆ न इÂ यािद कुछ भी हो सकते ह।ै समाज के िवकास के ÿारंिभक दौर म¤, 
जनसं´ या कì अपे±ा संसाधनŌ कì अिधकता थी। िकÆतु वतªमान समय म¤ िÖथित िबÐ कुल िवपरीत हो गयी ह।ैिजसका 
कारण जनसं´ या का तेजी से बढ़ना ह।ै जनसं´ या िजस अनुपात म¤ बढ़ी उस  अनपुात म¤ संसाधनŌ म¤ कोई विृĦ नहé 
हòई। इस संबंध म¤ िवकासशील देशŌ कì िÖथित अÂ यंत गंभीर ह।ै भारत जसेै देश म¤ जहाँ जनसं́  या तीĄ गित से बढ़ रही 
ह ैवहé उस अनपुात म¤ संसाधनŌ म¤ विृĦ नहé हो रही ह।ै इसके पåरणाम Ö वłप लोगŌ को िविभÆ न समÖ याओ ंजैसे पानी 
कì समÖ या, ÿदषूण कì समÖ या, µ लोबल वािम«ग, गरीबी, बेरोजगारी, वÔे याविृ°, िभ±ाविृ°, भखूमरी इÂ यािद का 
सामना करना पड़ रहा ह।ै जल संकट से आज परूा दशे जझू रहा ह।ै 

हम इस अÅ याय म¤ सामािजक िवकास एवं सतत िवकास कì अवधारणा, लà य, उĥÔे य, उपागम, आिथªक 
िवकास रणनीितयां इÂ यािद को एक-एक कर समझने कì कोिशश कर¤गे। 
5.2  सामािजक िवकास कì अवधारणा  -  
 सामािजक िवकास ÿगित कì ओर उÆ मखु रहने वाले पåरवतªनŌ को इिंगत करता ह।ै सामािजक िवकास म¤ 
आिथªक िवकास ही नहé आता बिÐक इसम¤ िविभÆ न सामािजक तथा सांÖ कृितक तÂ व िवīमान रहते ह§। 
 वी.एस. िडसूजा ने सामािजक िवकास को पåरभािषत करते हòए िलखा ह ैिक “सामािजक िवकास एक ऐसी 
ÿिøया ह ैिजसके अतंगªत एक अपे±ाकृत सरल समाज एक िवकिसत समाज के łप म¤ पåरवितªत होता ह।ै” 
 जे.ए. पांिसओ के अनुसार – “िवकास एक आंिशक अथवा शĦु ÿिøया ह ैजो आिथªक पहल ूम¤ पåरवतªन 
के कारण उÂ पÆ न होती ह।ै आिथªक जगत म¤ िवकास से ताÂ पयª ÿित Ó यिĉ आय म¤ बढ़ोतरी से लगाया जाता ह।ै 
सामािजक िवकास स ेताÂ पयª जन सबंंधी तथा ढ़ाचँ ेस ेह ैजो िकसी समाज को इस योµ य बनाती ह ैिक  उसके सदÖ यŌ 
कì आवÔ यकताओ ंको परूा िकया जा सके।” 
 सामािजक िवकास िवशेष łप से कुछ अवधारणाओ ंसे संबंिधत ह ैजो इस ÿकार ह ै:  

1. ऐसे साधन जो एक सरल समाज को जिटल समाज म¤ पåरवितªत कर दतेे ह§। 
2. ऐसे साधन जो सामािजक, सांÖ कृितक आवÔ यकताओ ंको पूरा करते ह§। 
3. ऐसे संबंध व ढ़ाँचे जो समाज को अपनी आवÔ यकताओ ंके अिधकतम पिूतª के योµ य बनाते ह§। 

 
5.3 सामािजक िवकास कì िवशेषताए ँ–  

1) सामािजक िवकास कì सबसे पहली और महÂ वपूणª िवशषेता यह ह ै िक, सामािजक िवकास के 
पåरणामÖ वłप सरल सामािजक Ó यवÖ था जिटल सामािजक Ó यवÖ था म¤ पåरवितªत हो जाती ह।ै 

2) सामािजक िवकास के फलÖ वłप सामािजक गितशीलता म¤ विृĦ हो जाती ह।ै 
3) सामािजक िवकास के  कारण धमª के ÿभाव म¤ Ńास होने लगता ह।ै 
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4) सामािजक िवकास म¤ सामािजक पåरवतªन ÿगित के अनłुप होता ह।ै 
5) सामािजक िवकास कì िदशा िनिĲत होती ह।ै 
6) सामािजक िवकास िनरंतर चलन ेवाली ÿिøया ह।ै 
7) सामािजक िवकास कì अवधारणा सावªभौिमक होती ह।ै 
8) सामािजक िवकास का िवषय ±ेý अÂ यंत Ó यापक होता ह।ै 
9) सामािजक िवकास ÿौīोिगकìय िवकास पर िनभªर करता ह।ै िजसका ÿमखु केÆ þ िबंद ुआिथªक िवकास ह।ै 
10) सामािजक िवकास कì अÆ य महÂ वपणूª िवशषेता यह ह ैिक इसम¤ सामािजक संबंधŌ का ÿसार होता ह।ै 

5.4   सतत िवकास कì अवधारणा  
सतत िवकास के िलए धारणीय, संपोषणीय, िनवªहनीय, िटकाऊ, शाÔ वत या वहनीय िवकास आिद शÊ दŌ का 

भी ÿयोग िकया जाता ह।ै सतत िवकास का ताÂ पयª िवकास के उस अनकूुलतम Ö तर से ह ै जो पयाªवरण को ±ित 
पहòचँाए ंबगैर संसाधनŌ के इÕ टतम उपयोग से ÿाÈ त िकया जाता ह।ै इसके बाद पूंजी, कुशल, ®म,तकनीक आिद के 
ÿयोग के बावजदू भी यिद अिधकतम  िवकास अथाªत अधंाधुंध िवकास का ÿयास िकया जाता ह ैतो पयाªवरण को 
Ö थायी łप से ±ित  पहòचँने लगती ह।ै इस ÿकार िवकास का यह Ö तर लÌ बे समय तक नहé चल सकता। 
 जनसं´ या कì तीĄ विृĦ के कारण हमारे संसाधनŌ का अिधक अधंाधुंध  दोहन िकया जा रहा ह।ै िजसके 
कारण अनेक ÿकार कì समÖ याए ंउÂ पÆ न हो गयी ह।ै यह दोहन िवकिसत और िवकासशील दशेŌ म¤ अिधक िवकास के 
अवसरŌ को Å यान म¤ रखते हòए िकया जा रहा ह।ै िवकास से अिभÿाय यह ह ैिक अथªÓ यवÖ था कì विृĦ दर संसाधनो के 
दोहन पर िनभªर करेगी। परंतु ÿाकृितक संसाधन, िजस पर वतªमान औīोिगकरण िनभªर ह,ै सीिमत ह।ै अत: िवकिसत 
एव ं िवकासशील दशेŌ कì, भावी पीिढ़यो के िलए भी संसाधनो को बचाकर रखना होगा। आिथªक िवकास  से जहाँ 
एक ओर ÿाकृितक संसाधनŌ का नकुसान हòआ ह,ै वही पयाªवरण भी असंतुिलत हòआ ह।ै पåरणामÖ वłप िवकास 
संबंधी िवशेष²Ō ने वतªमान एवं भावी पीढ़ी कì आवÔ यकताओ ंको Å यान म¤ रखते हòए, िवकास संबंधी एक नवीन 
अवधारणा पर बल िदया िजसे सतत िवकास, अ±य िवकास या वहनीय िवकास के नाम से जाना जाता ह।ै सतत 
िवकास का अथª यह िक आिथªक िवकास कì  िवकास दर को बढाने के िलए ÿाकृितक संसाधनŌ और पयाªवरण एवं 
पåरिÖथितकì के बचाव को Å यान म¤ रखकर ÿाकृितक संसाधनŌ कì उÂ पादन शिĉ को बनाए रखा जाए। 
 सतत िवकास कì इस अवधारणा म¤ पयाªवरण के अनकूुल िवकास के साथ ही संसाधनŌ को भावी पीिढ़यŌ के 
िलए बचाए रखने पर बल िदया जाता ह।ै 
 पहली बार सतत िवकास शÊ द का ÿयोग IUCN (International Union for Conservation of 
Nature and Natural Composition)  ने अपनी åरपोटª ‘िवÔ व संर±ण रणनीित’ म¤ िकया। लेिकन इस शÊ द कì 
पåरभाषा और कायª पĦित कì Ó या´ या 1987 ई. WCED(World Commission on Environment and 
Development) ने ‘Our Common Future’ नामक åरपोटª म¤ कì। 
 इस åरपोटª के अनसुार सतत या िटकाऊ िवकास वह िवकास है, िजसके अंतगªत भावी पीिढ़यŌ के िलए 
आवÔ कताओ ंकì पिूतª करने कì ±मताओ ंसे समझौता िकए िबना वतªमान पीढ़ी कì आवÔ यकताओ ंको परूा िकया 
जाता ह।ै अत: पयाªवरण संर±ण के िबना िवकास को िनवªहनीय नहé बनाया जा सकता ह।ै पयाªवरण संर±ण और 
आिथªक िवकास के मÅ य एक वांिछत संतलुन बनाए रखना ही सतत िवकास ह।ै  
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 वतªमान म¤ सतत िवकास का एक विैĵक ŀिĶकोण बन गया ह।ै 1992 ई. के पÃृ वी सÌ मलेन म¤ घोिषत एज¤डा 
– 21 म¤ åरयो घोषणा पý म¤ इसके ÿित पणूª समथªन Ó यĉ िकया गया। 2002 ई. के जोहांसबगª सÌ मलेन का मलू मĥुा 
ही सतत िवकास था। 
 सतत िवकास का अथª यह ह ै िक आिथªक िवकास कì दर को बढ़ाने के िलए ÿाकृ ितक संसाधनŌ का 
अÂ यिधक उपयोग न करके पयाªवरण और पåरिÖथितकì के बचाव को Å यान म¤ रखकर ÿाकृितक संसाधनŌ का उपयोग 
िकया जाना चािहए िजससे भावी पीढ़ी के िलए, ÿाकृितक संसाधनŌ कì उÂ पादन शिĉ को बचाए रखा जा सके। यहाँ 
एक  महÂ वपणूª ÿÔ न यह उठता ह ैिक ÿाकृितक संसाधनŌ का उपयोग न करके िवकास कैसे हो सकता ह?ै मानव कì 
मलूभूत आवÔ यकताओ ंकì पिूतª के िलए ÿाकृितक संसाधनŌ के संर±ण के िलए बहसे हòई िजसम¤ यह िनणªय िलया 
गया िक मानव जाित कì समकालीन समाज कì  चुनौितयŌ का सामना करने के िलए ÿाकृितक संसाधन सहायक ह।ै 
िवकास के साथ-साथ जनसं´ या, आिथªक विृĦ, पूँजी तथा ÿौīोिगकì उÂ पादन म¤ विृĦ होती ह।ै लेिकन माँगŌ म¤ 
बढ़ोतरी का आधार ÿाकृितक संसाधन ह ैऔर ÿाकृितक संसाधन पयाªवरण  पर आधाåरत होता ह ैजो िक िवकास म¤ 
सहायक ह।ै ÿाचीन काल से ही मनÕु य ने अपनी िवलािसता के िलए ÿा कृितक संसाधनŌ का अÂ यिधक दłुपयोग 
िकया। मनÕु य के इस कृÂय ने ÿाकृितक संतलुन को िबगाड़ िदया। जैसे-जैसे मानव पर जनसं´ या का दबाव बढ़ता गया, 
मानव जाित ने अपनी समÖ याओ ंको दरू करन ेके िलए अिधक से अिधक ÿाकृितक संसाधनŌ का ±रण िकया िजसके 
पåरणामÖ वłप पयाªवरण का सीिमत उपयोग नहé हो पा रहा ह ैऔर गंभीर समÖ याए ँउÂ पÆ न हो रही ह§ जो मानव जीवन 
के अिÖतÂ व के िलए गंभीर चनुौती ह§। आज वतªमान समय म¤ मानव जाित ने पयाªवरण को Ö वयं ही नÕ ट िकया ह ै
िजसके कारण आज वह संकटŌ के चøÓ यहू से िघरा ह।ै मानव िबना चेतना, िबना िवचारपवूªक और िबना संगठन के 
पयाªवरण का अिधक से अिधक दोहन कर रहा ह।ै 
 नीितयŌ एवं कायªøमŌ को बनाने के उĥÔे य से िवकासवादी अथªशािľयŌ ने सतत या वहनीय िवकास कì 
अवधारणा को िविभÆ न अंतस«बंिधत घटकŌ म¤ िवभािजत िकया ह।ै नीित और कायªøमŌ का पणूªłपेण पåरणाम िवकास 
होता ह।ै अत: कहा जाता ह ैिक उĥÔे य पणूª नीित िवकास म¤ सहायक होती ह।ै जब हम सतत िवकास के पåरÿेà य म¤ 
बात कर रह ेह§ तो कोई इस बात से परहजे नहé कर सकता िक सतत िवकास एक ऐसा िवकास ह ैिजसम¤ संसाधनŌ के 
समिुचत ÿयोग पर जोर िदया जाता ह।ै सतत िवकास के अंतगªत पयाªवरण संर±ण पर िवशषे łप से Åयान िदया जाता 
ह ै।  
 सतत िवकास कì अवधारणा म¤ शािमल िकये गये अÆ तसªÌ बÆ ध घटक इस ÿकार ह-ै 

I. ऐसी अथªÓ यवÖ था जो Ö वÖ थ विृĦमलूक हो। 
II. सामािजक समानता के ÿित वचनबĦत हो। 

III. पयाªवरण सरं±ण करने वाली हो। 
 

5.5 सतत िवकास का लà य एवं उĥेÔ य – 
  सतत िवकास को Å यान म¤ रखकर इसके लà यŌ एव ंउĥÔे यŌ को िनÌ निलिखत िबंदओु ंके अतंगªत Ö पÕ ट िकया 
जा सकता ह-ै 

1. पहले से हòए पयाªवरण व जिैवक नकुसान कì भरपाई करना। 
2. भिवÕ य म¤ देश म¤ िवकास के कारण होने वाल ेनकुसान से र±ा करना। 
3. संसाधनŌ का सफल ÿबंधन करना तािक मानव कì पåरवतªनशील आवÔ यकताओ ंको संतुÕ ट िकया जा सके। 
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4. ÿदषूण एव ंपयाªवरण ±रण पर िनयंýण करना। 
5. सामािजक समानता और सामािजक Æ याय के ÿित वचनबĦता। 
6. जैिवक सह अिÖतÂ व कì रचना करना। 
7. िवकास के अवसरŌ म¤ केवल कुछ ही लोगŌ को भागीदार न बनाकर सभी लोगŌ को अवसर ÿदान करना। 

 
5.6 सतत िवकास कì आवÔ यकताए ँएवं वैिĵक ÿयास – 
 पयाªवरण एव ंिवकास के नाम पर विैĵक आयोग कì Ö थापना सभी िवकास संघो कì सामाÆ य सभा Ĭारा हòई 
और इस आयोग ने अनेक सÌ मलेनŌ, वाताªओ ंका आयोजन विैĵक Ö तर पर िकया। िवकास के नाम पर पयाªवरण का 
दोहन िबना सोचे समझे िकया गया। इससे सारा पåरिÖथितकìय तंý ÿभािवत हो रहा ह।ै िवÔ व का ÿÂ येक राÕ ů अपनी 
आय का एक बड़ा भाग सÆै य शिĉ कì विृĦ म¤ लगा रहा ह।ै इसके िलए परमाण ुपरी±ण िकया जा रहा ह,ै परमाण ु
शिĉ म¤ बढ़ोतरी के कारण वातावरण तो ÿभािवत हो ही रहा ह ैसाथ ही साथ इसके िलए खिनज संसाधनो का  दोहन 
भयावह िवषय बनता जा रहा ह।ै ÿÂ येक राÕ ů ऐसा इसिलए कर रहा ह ै³ यŌिक उसे इस बात का भय सता रहा िक कहé 
पड़ोसी मÐुक हमारी सीमाओ ंका अितøमण न कर ले। इस ÿकार परूा िवÔ व अिवÔ वास के वातावरण म¤ जी रहा ह।ै 
ऐसी िÖथित म¤ जबिक पूरा िवÔ व गरीबी, बेरोजगारी, आिथªक मदंी, िविभÆन ÿकार कì गंभीर बीमाåरयŌ एवं  आपदाओ ं
से जझू रहा ह,ै इन सबस ेिनजात पाने के िलए एक ही िवकÐ प बचता ह ैवह अ¸ छे िवकास कì िवचाåरता। िजसके िलए 
सतत िवकास कì आवÔ यकता िनÌ निलिखत कारणŌ से हो सकती ह-ै 

1. गरीबी उÆ मलून के िलए  
2. जनसं´ या विृĦ पर िनयýंण के िलए  
3. संसाधनŌ के असमान िवतरण को दरू करने के िलए। 
4. मानव संसाधन का ऐसा िवकास करना जो अिधक Ö वÖ थ, स±म और ÿिशि±त हो। 
5. िवके Æ þीकृत एव ंअिधक भागीदारी वाली सरकार के िलए। 
6. िविभÆ न दशेŌ म ेअिधक समानतामलूक व उदार आिथªक Ó यवÖ था के िलए तािक उÂ पादन म¤ विृĦ हो 

सके तथा Ö थानीय Ö तर पर उपभोग या खपत म¤ विृĦ कì जा सके। 
7. जैव तंý कì िविवधता कì बेहतर समझ हतेु तािक पयाªवरण कì समÖ याओ ं को Å यान म¤ रखते हòए 

िवकास कायªøम कì नीितयाँ बनायी जा सके। पयाªवरण कì समÖ याओ ंका समाधान Ö थानीय Ö तर पर 
खोजा जा सके तथा पयाªवरण को बेहतर ढंग से िनयंिýत िकया जा सके। 

सतत िवकास हेतु िकये गये वैिĵक ÿयास – 
सतत िवकास हतेु विैĵक Ö तर पर िकये गये ÿयासŌ को िनÌ निलिखत øम म¤ रखकर समझा जा सकता ह ै–  

  1972 ई. म¤ Ö वीडन कì राजधानी Ö टाक होम म¤, मानवीय पयाªवरण पर संयĉु राÕ ů सÌमेलन का आयोजन 
िकया गया। 

  इस सÌ मलेन म¤ आम सहमित के आधार पर संयĉु राÕ ů सघं के अधीन संयĉु राÕů पयाªवरण कायªøम का 
आरंभ  हòआ। 

 1982 म¤ Ö टाकहोम म¤ ही पयाªवरण कì िबगड़ती हालत को दखेते हòए पयाªवरण एव ंिवकास पर िवÔ व आयोग 
(WCED) कì Öथापना कì गयी। 
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 पÃृवी सÌमलेन 1992 म¤ Öवीकार कì गयी नीित के अनसुार हòई ÿगित का आकलन करने के िलए 1997 म¤ 
Æययूाकª  म¤ संयĉु राÕů महासभा का अिधवशेन िकया गया।        

 1997 म¤ Æ ययूाकª  म¤ हòये अिधवेशन के आधार पर 2002 म¤ दि±ण अĀìका के जोहाÆ सबगª म¤ सतत िवकास 
पर िवÔ व िशखर सÌ मलेन का आयोजन िकया गया। 
पÃृ वी सÌ मेलन 2002 - पÃृ वी सÌ मलेन 2002 का आयोजन दि±ण अĀìका के जोहाÆ सबगª  शहर म¤ िकया 

गया िजसम¤ आम  सहमित से मु́  य मĥु ेिनकलकर सामने आये- 

 Ö व¸ छता संबंिधत सुिवधाओ ंसे विंचत लोगŌ कì सं́  या म¤ 2015 तक 50 ÿितशत तक कमी लाना। 

 पयाªवरण कì ±ित को रोकन के िलए सौर ऊजाª एवं पवन ऊजाª के ľोतŌ के इÖ तमेाल को बढ़ाना ³ यŌिक य े
ľोत पनु: ÿाÈ त िकय ेजो सकते ह ैतथा ईधंन, पेůोल, डीजल तथा कोयला के उपयोग को कम करना िजसस े
िक इसको भीवी पीढ़ी के िलए बचाकर रख जा सके। 

 ऐसे उ¸ चÖ तरीय तथा उिचत ÿबंधन को बढ़ावा देना िजससे खतरनाक कचरे को Ö व¸ छ तरीके से िनÖ ताåरत 
िकया जा सके। 

 2020 ई. तक रसायनŌ के उÂ पादन एवं ÿयोग को मानव पयाªवरण हते ु सुरि±त बनाने का लà य िनधाªåरत 
करना। 

 समþुीय पाåरिÖथितकìतýं के संतुलन के िलए िवशेष तौर पर िनधªन दशेŌ म¤ भोजन म¤ ÿमखु ľोत के łप म¤, 
मछिलयŌ को महÂ व ÿदान करते हòए इनकì Ö टाक म¤ आई कमी  के परूा करना। 

 िवकास के िनधाªåरत लà यŌ कì पिूतª बढ़ाने के िलए िनधªन देशŌ कì आिथªक सहायता बढ़ायी जाय। 

 पĘे संबंधी िवÔ व Ó यापार संगठन का समझौता िनधªन दशेŌ को दवाए ँउपलÊ ध कराने से नहé रोकेगा, िजससे 
िनधªन देश अपने देशवािसयŌ को गंभीर रोगŌ कì सÖ ती दवाए ँउपलÊ ध करा सकता ह।ै 

 वÔै वीकरण के अ¸ छे तथा बरेु दोनŌ ÿकार के ÿभावŌ को Å यान म¤ रखते हòए विैĵक अथªÓ यवÖ था के िवकास 
एव ंजीवन िÖथितयŌ म¤ सधुार के िलए समान अवसर महुयैा कराया जाना चािहए। 

 िवकिसत दशेŌ म¤ Ó यापार संतुलन को असंतिुलत करने वाले सिÊसिडयŌ को कम करने कì इ¸ छाशिĉ Ó यĉ 
कì जाए िजससे Ó यापार एव ंपयाªवरण के संबंधो को बढ़ावा िदया जाय। 

 2010 ई.तक दलुªभ ÿजाित के ÿािणयŌ तथा वनÖपितयŌ के िवलĮु होने कì दर म¤ कमी लाना ।  

 पÃृ वी को संरि±त करने तथा बचाने का उ°रदाियÂ व ÿÂ येक राÕ ůŌ का ह ैपरंतु इस पर होने वाले खचª का 
बोझ, िवकिसत राÕ ůŌ को उठाना चािहए। 

 
5.7 सतत िवकास एवं आिथªक िवकास व पयाªवरण – 
सतत िवकास एवं आिथªक िवकास –  
 सतत िवकास का ताÂ पयª केवल पयाªवरण का संर±ण करना ही नहé बिÐक इसने  िवकास एव ंविृĦ कì नवीन 
अवधारणा को उÂ पÆ न िकया ह।ै यह िवÔ व के सीिमत ÿाकृितक संसाधनŌ को नÕ ट िकये बगरै तथा िवÔ व कì 
धारणीयता ±मता के साथ समझौता िकये बगरै यह केवल िवशषे लोगŌ को अिधकार नहé देता ह§ बिÐक सभी के िलए 
िनÕ प± एव ंसमान अवसर ÿदान करता ह।ै सतत िवकास एक ÿिøया ह ै िजसम¤ आिथªक, राजÖ व संबंधी, Ó यवसाय, 
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कृिष, तथा औīोिगक नीितयŌ को  इस ÿकार िनिमªत करने कì कोिशश कì जाती ह ैिजससे िवकास को सामािजक, 
आिथªक तथा पåरिÖथितकìय łप से संतुिलत  िकया जा सके तथा इन संसाधनŌ कì अ±यता भी बनी रह।े इसका यह 
भी अथª ह ै िक वतªमान जनसं´ या कì िश±ा तथा Ö वाÖ Ã य के िलए पयाªÈ त िनवशे भी िकया जाना चािहए तथा 
संसाधनŌ का ÿयोग ऐसे ढंग से िकया जाना  चािहए िक पृÃवी  कì धारण करने तथा उÂ पादक ±मता के अÂ यिधक 
दोहन Ĭारा पाåरिÖथितकìय असंतलुन न पैदा हो। 
 सतत िवकास एवं पयाªवरण –  
 सतत िवकास अĦªिवकिसत देशŌ के िलए अÂ यिधक अिनवायª ह।ै िवकास कì गितशील ÿिøया के łप म¤ 
इसको दखेा जाता ह।ै सतत िवकास ÿकृित के साथ तटÖ थ तथा Ö वÿेåरत होता ह।ै सतत िवकास को और अिधक 
समिुचत łप से कहा  जाए तो, इसे आिथªक विृĦ ÿाÈ त करने हते ुसंर±ण से यĉु एक ÿगित के łप म¤ दखा जा सकता 
ह।ै पयाªवरणीय अथªशाÖ ý को एक ऐस ेअÅ ययन के łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता ह ैजो संसाधनŌ को उनके एक 
के बाद एक के उपयोग के बीच इस ढंग से बँटवारा या Ö थान का िनधाªरण करना सिÌमिलत होता ह ैतािक पयाªवरण के 
ÿित ÿाकृितक संसाधनŌ के अविशÕ ट पदाथŎ के िवसजªन करने म¤ कमी आती ह ैिजसके फलÖ वłप कÐ याण म¤ विृĦ 
होती ह।ै 
 पयाªवरण अथªÓ यवÖ था के िलए उजाª तथा वÖ तुओ ंएवं सुख कì अनभुिूतयŌ के िलए अपåरÕ कृत ÿकृित ÿदान 
करता ह।ै इस ÿणाली को पाåरिÖथितक तंý कहा जाता ह।ै 
 
5.8 सतत िवकास कì रणनीितयाँ तथा उपागम - 
 िकसी भी दशे म¤ सतत िवकास कì रणनीितयŌ का िनयोजन इस ÿकार होना चािहए िक उस दशे म¤ गरीबी एव ं
भखूमरी, भिवÕ य म¤ कभी भी न आ सके। भिवÕ य को Å यान म¤ रखकर िवकास कì रणनीित तय करनी चािहए। िजससे 
भिवÕ य म¤ भी उस देश म¤ खशुहाली बनी रह ेऔर इसे धारणीय िवकास के łप म¤ धारण िकया जा सके। इसके िलए 
िनÌ निलिखत पवूª शत¦ आवÔ यक ह,ै िजÆ ह¤ रणनीितयŌ के łप म¤ देखा जाना चािहए-  

1. पयाªवरणीय असंतुलन कì कìमत पर सÌ पÆ नता और उÂ पादन Ö वीकार नहé ह।ै 
2. दशे कì सामािजक संरचना और Ó यवÖ था इस ÿकार कì होनी चािहए िक वह दिलतŌ एव ंगरीबŌ का कÐ याण 

कर सके तथा समाज के सभी वगŎ को, एक साथ लेकर चल सके। उनम¤ आपसी वमैनÖ य नहé होना चािहए। 
3. िवदशेी या बाहरी ÿौīोिगकì पर िनभªरता को समाÈ त िकया जाना चािहए तथा देश के अंदर Ö वदशेी 

ÿौīोिगकì के िवकास पर बल िदया जाना चािहए। 
4. आिथªक Ó यवÖ था Ö वाथê एव ंशोषक ŀिĶ कì नहé होनी चािहए। 
5. राजनैितक Ó यवÖ था कÐ याणकारी राº य और ÿजातýं के िसĦांतŌ पर आधाåरत होनी चािहए। 
6. िश±ा Ó यवÖ था कौशल यĉु, Ó यावहाåरक और उपयोगी होनी चािहए। 
7. ऐसी सरकार िजसे सभी वगŎ का समथªन ÿाĮ हो तथा यह सरकार ĂĶाचार मĉु हो। 
8. समाज म¤ एक सŀुढ़ पाåरवाåरक Ó यवÖ था पायी जानी चािहए तथा पåरवार और Ó यिĉ कì Ö वतýंता को 

Ö वीकार कì जाती हो। 
9. सतत िवकास के अतंगªत मु́  यत: पाचँ ±ýेŌ पर बल िदय ेजान ेकì आवÔ यकता åरयो  सÌ मलेन म¤ सयंĉु राÕ ů 

संघ के महासिचव कोफì अÆ ना ने Ó यĉ कì। ये पाँच ±ेý-जल एवं सफाई, ऊजाª, Ö वाÖ Ã य, कृिष तथा जैव 
िविवधता ह।ै 
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5.9 सतत िवकास के िलए सझुाव  -  

i. मानवीय आवÔ यकताओ ंपर िनयंýण लगाया जाना चािहए। 
ii. िवÔ व के सभी दशेŌ को अपने यहाँ गरीबŌ को समाÈ त करने के िलए गरीबी िनवारण     कायªøम को ÿमखुता 

से चलाना चािहए। 
iii. िवकास के सभी कायªøमŌ म¤ पयाªवरण संर±ण पर िवशषे बल िदया जाना चािहए। 
iv. सतत िवकास के िलए िवकिसत और िवकासशील देशŌ के बीच संसाधनŌ का समानतापणूª  बंटवारा, 

समानता और सामािजक Æ याय पर आधाåरत होना चािहए। 
 

5.10  सारांश –  
 ÿÖ ततु अÅ याय म¤ सामािजक एव ंसतत िवकास कì चचाª कì गई ह।ै िजसम¤ सामािजक िवकास कì अवधारणा 
को Ö पÕ ट करत े हòए बताया गया ह ै िक सामािजक िवकास का संबंध केवल आिथªक पहल ू से नहé ह ै बिÐक इसम¤ 
सामािजक सÖं थाओ ं तथा सांÖ कृित क तÂ वŌ का भी समावशे ह।ै सामािजक िवकास वह ÿिøया ह ै िजसके कारण 
अपे±ाकृत सरल समाज एक िवकिसत समाज के łप म¤ पåरवितªत होता ह।ै सामािजक िवकास के िवशषेताओ ंकì 
चचाª भी कì गयी ह।ै सतत िवकास के सÆदभª म¤ बताया गया ह ैकì यह एक ऐसी ÿिøया ह ैिजसके अतंगªत भावी पीढ़ी 
कì आवÔ यकताओ ंकì पिूतª करने कì ±मताओ ंम¤ समझौता िकये बगैर वतªमान पीढ़ी कì आवÔ यकताओ ंको पूरा 
िकया जाता ह।ै तÂ पÔ चात सतत िवकास के लà यŌ एव ंउĥÔे यŌ को भी ÖपÕ ट िकया गया ह।ै वतªमान संदभª म¤ सतत 
िवकास कì आवÔ यकताओ ं  कì चचाª करते हòए सतत िवकास के िलए िकये गये विैĵक ÿयासŌ को भी इसम¤ 
सिÌमिलत िकया गया है। सतत िवकास का आिथªक िवकास एवं पयाªवरण िवकास के साथ भी संबंध Ö थािपत िकया 
गया ह।ै सतत िवकास कì रणनीितयŌ कì भी चचाª कì गई ह।ै 
 
5.11 बोध ÿÔ न –  

1. सामािजक िवकास कì अवधारणा से आप ³ या समझते ह§? 
2. सामािजक िवकास कì िवशेषताओ ंका वणªन कìिजए। 
3. सतत िवकास कì अवधारणा का उÐ लेख कìिजए। 
4. सतत िवकास कì रणनीितयŌ पर ÿकाश डाल¤। 
5. सतत िवकास कì आवÔ यकता को Ö पÕ ट कर¤। 
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