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MSW 09 समाज कायª एवं सामािजक िवकास 
 

खंड पåरचय  
 
 

िÿय िवīािथªयŌ, 
 

एमएसडÊÐय ूपाठ्यøम (िĬतीय सý) के ÿĳपý MSW 09 समाज कायª एवं सामािजक िवकास म¤ आपका 
Öवागत ह।ै इस ÿĳपý को चार खडंŌ म¤ िवभािजत िकया गया ह।ै  
 
पहले खंड म¤ सामािजक गितकì एव ंपåरवतªन के िविभÆ न आयामŌ पर ÿकाश डाला गया ह।ै इसम¤ ÿवासन,úामीण-
शहरी ĬĬं,उīोगीकरण एव ंवैÔ वीकरण एव ंउसके ÿभावŌ को Ö पÕ ट  करने का ÿयास िकया गया ह।ै 
 
दूसरे खंड म¤ िवकास कì अवधारणा कì चचाª कì गई ह।ै सामािजक और मानव िवकास कì अवधारणा को समझाते 
हòए सतत िवकास का उÐ लखे िकया गया ह।ै  िवकास और ÿगित के सामािजक और आिथªक आयामŌ को एकसाथ 
समझने का ÿयास िकया गया ह।ै िवकास के ज¤डर पåरÿेà य पर ÿकाश डाला गया ह।ै  
 
तीसरे खंड म¤ िवकास को मानवािधकार पåरÿेà य म¤ समझने का ÿयास िकया गया ह।ै इस कड़ी म¤ संिवधान के 
सामािजक आदशŎ का उÐ लेख िकया गया ह।ै सामािजक कायª और मानवािधकार के बीच संबंधŌ का वणªन िकया 
गया ह।ै िहतकारी अथªÓ यवÖ था और िवकास के आपसी संबंधŌ कì चचाª करते हòए Æ याियक ÿणाली को बताया गया 
ह।ै 

चौथे खंड म¤ भारत म¤ िवīमान िविभÆ न सामािजक िवधानŌ कì चचाª कì गई ह।ै िजसम¤ मिहलाओ,ं 
बालक/बािलकाओ,ंआिदवािसयŌ के िलए बने िवधानŌ का उÐ लखे िकया गया ह।ै साथ ही सामािजक िवधानŌ के 
समकालीन संदभŎ कì चचाª भी कì गई ह।ै 
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खंड - 1 

सामािजक गितकì एवं पåरवतªन   
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इकाई 1 
ÿवासन 

इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥÔे य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 ÿवासन: संकÐपना और अथª 
1.3 ÿवासन के ÿकार व प± 
1.4  ÿवासन के ÿवाह 
1.5 ÿवासन के कारक 
1.6 ÿवासन के पåरणाम 
1.7 सारांश 
1.8 बोध ÿĳ 
1.9 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
1.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात  आप – 

 ÿवासन कì संकÐपना और अथª कì जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 ÿवासन के ÿकार व उसके िविभÆन प±Ō का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 ÿवासन के ÿवाह व उसके कारकŌ कì Ó या´ या कर सक¤ गे। 

 ÿवसन के पåरणाम का वणªन कर सक¤ गे। 
 

1.1  ÿÖ तावना  
ÿवासन एक ÿिøया ह,ै जो िनरंतर िøयाशील रहती ह।ै मानव समदुाय एक समहू के łप म¤ ऐि¸छक और 
अनिै¸छक कारणŌ से सदैव Öथानांåरत होता रहा ह,ै वह बेहतर भिवÕय और जीिवकोपाजªन कì कामना 
िलए एक Öथान से दसूरे Öथान पर गमन करता रहा ह।ै ÿवासन,मनÕुय समदुायŌ का िदन और रात तथा 
गमê-सदê-बरसात, सखूा आिद ऋतुओ ं कì पयाªवरण आवितªता कì अथवा िकसी आंतåरक लय के 
ÿितिøयाÖवłप, अ±ांश, देशांतर या उÆनतांशŌ म¤ िनगªमन व ÿÂयागमन से संबंिधत ह।ै ÿवासन 
अिनवायªत: दोतरफा ÿिøया ह,ै अथाªत्  िकसी Öथानिवशेष से आवतê ÿÖथान और उसी Öथान को पुन: 
ÿÂयागमन। ÿÖथान और ÿÂयागमन कì िदशाएँ बारी-बारी से पåरवितªत होती रहती ह§। 
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1.2 ÿवासन: संकÐपना और अथª 
ÿवासन एक सामािजक ÿिøया ह ैऔर यह ÿिøया उतनी ही परुातन ह,ै िजतनी िक Öवयं मानव सËयता। 
सभी कालŌ म¤ िकसी-न-िकसी łप म¤ हम ÿवासन कì उपिÖथित को देख सकते ह§। मानव समाज के 
िवकास और अÆय ÖथानŌ म¤ सËयता, संÖकृित आिद के िवकास म¤ लोगŌ Ĭारा िकया गया ÿवासन 
उÐलेखनीय भूिमका िनभाता ह।ै इसी ÿवासन ने एक संÖकृित को अÆय समाजŌ तक पहòचँन े का काम 
िकया ह ैऔर साथ ही वहाँ कì सÖंकृित को अपन ेसमाज से जोड़ने का भी। खानाबदोशी काल, िशकारी 
काल, पशचुारण काल आिद म¤ मनÕुयŌ न ेबहòत याýाएं कì ह§, वे एक Öथान से दसूरे Öथान संचरण िकया 
करते थे और यही कारण है कì सËयता और सÖंकृित का िवकास संभव हो पाया। यह सचंरण कì संÖकृित 
आज भी भारत सिहत एिशया, लेतé अमेåरका और अĀìका देशŌ के चरागाही समदुायŌ म¤ िवīमान ह।ै 
ÿवासन एक ÿाकृितक िनयम ह ैऔर सदैव से लोग दसूरे देशŌ को गमन करते रह ेह§, जीिवकोपाजªन करते 
रह ेह§, बसते रह ेह§। पहली पीढ़ी ÿवासी ही होती ह,ै सिदयाँ या िफर पीिढ़ याँ बीत जाने के बाद वह देश 
अथवा Öथान पूरी तरह उनका हो जाता ह।ै दसूरे दशे कì नागåरकता ÿाĮ होने के बाद भी उÆह¤ उनके मलू 
देश से ही पहचान िमलती ह।ै यिद भारत कì बात कर¤ तो यहाँ कभी आयª आए, िफर कुछ मिुÖलम 
सÐतनत आई, मगुल आए जो यहé के बािशंदे हो गए, अúंेज़ आए जो बहòत वषŎ तक शासन कर वापस 
लौट गए। आÖůेिलया, अमेåरका, Æयज़ूील§ड कì तो परूी जनसं́ या ही यूरोपीय मलू कì ह।ै वहाँ के मलू 
िनवासी रैड इिंडयन और ऐबोरीजनल, तो कभी भी मु´य धारा म¤ आ ही नहé पाए, ना उÆह¤ मु́  यधारा म¤ 
लान ेका ÿयÂन िकया गया। ÿवासी यरूोपीय समुदायŌ ने वहाँ कì ÿाकृितक संपदा व संसाधनŌ का जहा ं
तक संभव था इÖतेमाल िकया और अपना देश बनाया, अपन ेमलू देशŌ से अलग हो गए। 
जनसं´या के िकसी एक Öथान से दसूरे Öथान पर जाकर बसने कì ÿिøया को ÿवासन कहा जाता ह।ै 
इसम¤ लोगŌ Ĭारा कुछ दरूी को तय करना और उनके िनवास Öथान म¤ बदलाव होना अिनवायª शतª होती ह।ै 
सामाÆय तौर पर जÆम दर अथवा मÂृय ुदर से जनसं´या का ÿवासन ÿभािवत होता ह।ै संय³ु त राÕ ů संघ के 
आँकड़Ō के अनसुार, वषª 2005 म¤ िवÔ व जनसं́  या का लगभग 3% अपन ेजÆ म के मलू देश से दसूरे देश 
कì ओर ÿवािसत हòई ह।ै कैसल और िमलर का मानना ह ै िक आवागमन और संचार तकनीकì म¤ 
øांितकारी पåरवतªन के पåरणामÖवłप वतªमान शताÊदी को िनःसंदेह ‘ÿवासन यगु’ कì सं²ा दी जा 
सकती ह।ै भारत म¤, 2001 कì जनगणना के अनसुार, देश म¤ कुल आंतåरक िवÖथािपतŌ कì सं́ या 30.9 
करोड़ स े Ûयादा थी। NSSO के 2007-08 के आंकड़Ō के अनसुार, कुल आबादी का लगभग 30 
ÿितशत अथाªत् 32.6 करोड़ जनसं´या आंतåरक ÿवासी थी। इसम¤ सबसे अिधक मिहलाओ ंकì सं́ या 
(70 ÿितशत से अिधक) ह।ै एक सामाÆय धारणा ह ै िक यह तबका सदैव से समाज के सामािजक, 
साÖंकृितक, आिथªक और राजनीितक जीवन से वंिचत रहा ह ैऔर इनके साथ दोयम दज¥ का Óयवहार 
िकया जाता ह।ै वषª 2011 कì जनगणना से ÿाĮ आकड़Ō के अनसुार, कुल आंतåरक िवÖथािपतŌ कì 
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सं´या 40 करोड़ तक पहòचं चकुì थी। हालांिक, इसके मापन कì सĦैांितक किठनाईयŌ के कारण इस 
आंतåरक िवÖथापन के आकलन म¤ उतार-चढ़ाव पाया गया ह।ै इसके बावजदू यह अनमुान लगाया जा 
सकता ह ैिक दस म¤ ÿÂयेक तीसरा भारतीय आतंåरक िवÖथापन से जुड़ा हòआ ह।ै 
 
1.3  ÿवासन के ÿकार व प± 
ÿवासन को कई कारकŌ के आधार पर वगêकृत िकया जाता ह–ै 

 अिभÿेरणा के आधार पर  
1. आिथªक ÿवासन 
2. सामािजक ÿवासन 

 काल के आधार पर 
1. दीघªकालीन ÿवासन 
2. लघकुालीन ÿवासन 

 देश के आधार पर 
1. अंतरमहाĬीपीय ÿवासन 
2. अंतरराÕůीय ÿवासन 
3. अंतरÿांतीय ÿवासन 
4. Öथानीय ÿवासन 

 सामािजक संगठन के आधार पर  
1. Óयिĉगत ÿवासन 
2. पाåरवाåरक ÿवासन 
3. सामुदाियक ÿवासन 

 दूरी के आधार पर 
1. लंबी दरूी से संबंिधत ÿवासन 
2. छोटी दरूी से संबंिधत ÿवासन 

 िदशा के आधार पर 
1. उÂÿवास ÿवासन 
2. अÿवास ÿवासन 

ÿवासन के प± 
ÿवासन के िनÌन पाचँ प± होते ह§ और इÆहé के आलोक म¤ ÿवासन पर िवमशª िकया जाता ह–ै 
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1. देश प±- इस प± म¤ इस बात पर Åयान आकृĶ िकया जाता ह ै िक िकस ±ेý अथवा 

ÿदेश से जनसं´या िकस ±ेý अथवा ÿदेश के िलए गमन कर रही ह-ै 
i. अंतरमाहाĬीपीय ÿवासन- इसम¤ ÿवासन एक महाĬीप से दसूरे महाĬीप को होता 

ह।ै 16वé शताÊदी से 20वé शताÊदी तक यरूोपीय आÖůेिलया, Æयजूील§ड, दि±ण 
अĀìका आिद महाĬीपŌ म¤ जाकर बसन े लगे। वतªमान समय म¤ भारत तथा अÆय 
िवकासशील दशे बेहतर रोज़गार व उ¸च जीवन गणुव°ा िक आशा से िवकिसत दशेŌ 
को ÿवासन करते ह§। 

ii. अंतरराÕůीय ÿवासन- एक ही महाĬीप के दो दशेŌ के मÅय जनसं́ या के 
Öथानातंरण को इस ÿवासन के अंतगªत रखा जाता ह।ै भारत के िवभाजन के दौरान 
लाखŌ िक सं́ या म¤ िहदं,ू मुिÖलम, िस³ख Öथानातंåरत हòए थे। 

iii. अंतरÿांतीय ÿवासन- इस ÿवासन म¤ एक राºय से दसूरे राºय कì ओर लोग 
Öथानातंåरत होते ह§। 60 के दशक म¤ हåरत øांित के कारण पवूê उ°र ÿदेश और 
िबहार से बहòत से ®िमक पंजाब कì ओर ÿवािसत हòए थे। 

iv. Öथानीय ÿवासन- यह ÿवासन एक ही ÿांत के दो ÖथानŌ के मÅय होता ह।ै इसम¤ 
ÿमुखतः चार धाराएँ पाई जाती ह§– 

 úाम स ेनगर कì ओर 

 úाम स ेúाम कì ओर 

 नगर से úाम कì ओर 

 नगर से नगर कì ओर 
 

2. काल प±- इस प± के तहत समय के सापे± ÿवासन का अÅययन िकया जाता ह–ै 
i. दीघªकालीन ÿवासन- जब ÿवासन एक लंबे काल के िलए होता ह।ै 17वé, 18वé 

व 19वé शतािÊदयŌ म¤ Öपेन व पतुªगाल से दि±ण अमेåरका और िāटेन, जमªनी व 
Āांस से उ°री अमेåरका के िलए इस ÿकार के कई ÿवासन हòए ह§। 

ii. सामियक/मौसमी ÿवासन- यह ÿवासन िकसी िनिĲत समय अथवा ऋतु से 
संबंिधत होता ह।ै वतªमान समय म¤ उ°री भारत म¤ गÆने कì फसल के तैयार होते ही 
मज़दरूी हते ुचीनी मीलŌ कì ओर Öथानातंरण िकया जाता ह।ै  

iii. दैिनक ÿवासन- इसम¤ लोग ÿितिदन जीिवकोपाजªन के िलए ÿवासन करते ह§।  
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3. कारण प±- ÿवासन के कारण हो सकते ह§– 

i. भौितक ÿवासन- भौितक कारणŌ से ÿवासन बड़े पैमानŌ पर हòआ ह।ै िहमयगु म¤ 
हòआ ÿवासन, ऐितहािसक काल म¤ मÅय एिशया कì जलवाय ुके शÕुक हो जान ेस ेहòए 
ÿवासन, वतªमान समय म¤ राजÖथान व गजुरात म¤ सखूे के कारण होने वाले 
अÐपकालीन ÿवासन, गंगा बेिसन के िकनारे बसे लोगŌ का ÿवासन आिद इसके 
ÿमुख उदाहरण ह§। 

ii. आिथªक ÿवासन- आिथªक दशा के कारण होन े वाल े ÿवासन को इस ®ेणी के 
अंतगªत रखा जाता ह।ै ÿमुख आिथªक कारण िनÌन ह§– 

 जनसं´या के घनÂव म¤ विृĦ और जीवन िनवाªह के साधनŌ म¤ कमी 

 दसूरे ÿदेशŌ म¤ नवीन कृिष योµय भिूम कì उपलÊधता 

 अप±ेाकृत अिधक उपजाऊ भिूम का आकषªण 

 िसंचाई कì उपयĉु ÓयवÖथा 

 उīोगीकरण िवकास 

 खिनज सपंदा कì ÿािĮ 

 यातायात और Óयापार कì सिुवधा 
 

iii. सामािजक-सांÖकृितक ÿवासन- भारतीय समाजŌ म¤  रीित-åरवाज और परंपराओ ं
के कारण भी ÿवासन होते ह§। िववाह के पĲात मिहला का पŁुष के घर जाकर रहना 
इसी ÿकार का ÿवासन ह।ै धािमªक कारणŌ से भी ÿवासन होते ह§, यथा- 10वé 
शताÊदी म¤ इÖलाम धमª के ÿचारकŌ का ईरान कì ओर बढ़ने से पारसी पåरवारŌ का 
गजुरात व महाराÕů कì ओर िकया गया ÿवासन। 

iv. राजनीितक ÿवासन- राजनीितक कारणŌ से जनसं´या का Öथानातंरण ÿमुख łप से 
िनÌन िøयाओ ंके फलÖवłप होता ह–ै 

 आøमण 

 िवजय 

 उपिनवेश 

 बलात ्अथवा बाÅय ÿवासन 
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v. जनसांि´यकìय ÿवासन- जनसं´या म¤ विृĦ होने से संसाधनŌ पर अितåरĉ दबाव 

उÂपÆन होता है, िजसके पåरणामÖवłप इस ÿकार का ÿवासन अिÖतÂव म¤ आता ह।ै 
पवूê उ°र ÿदेश और िबहार के मज़दरू जनसं́ या के दबाव के कारण ही पंजाब कì 
ओर Öथानातंåरत होते ह§। 

4. सं´या प±- यह ÿवासन के इस अÅययन से संबंिधत ह ैिक िकस Öथान अथवा ÿदेश से 
िकतनी जनसं´या Öथानातंåरत हòई ह।ै यह तीन ÿकार का होता है– 

 बहृत सं́ या ÿवासन 

 मÅयम सं́ या ÿवासन 

 अÐप सं´या ÿवासन 
 

5. िÖथरता प±- कुछ ÿवासन Öथायी तौर पर होते ह§। यरूोपीय जाितयŌ का आÖůेिलया, 
उ°री व दि±णी अमेåरका, दि±ण अĀìका म¤ िकया गया पलायन िचरÖथायी था और वे 
वहé जाकर बस गए। 
 

1.4  ÿवासन के ÿवाह 
एक ही देश कì सीमाओ ंम¤ रहकर ÿवासन मु́ य łप से चार ÿवाहŌ को उÂपÆन करता है– 

1. úाम से úाम कì ओर ÿवासन- úामीण भारत कì अथªÓयवÖथा पणूª łप से कृिष ÓयवसायŌ पर 
आधाåरत रहती ह।ै लोग फसल कटाई, बवुाई अथवा दोनŌ के िलए एक गाँव से दसूरे गाँव को 
Öथानातंåरत होते रहते ह§। जनन Öथान के लोग गंतÓय Öथान पर खेतŌ म¤ काम करने के उĥÔेय से 
जाते ह§ और ऐसा इसिलए होता ह,ै ³यŌिक जनन Öथान पर खेती के अवसर कम माýा म¤ उपलÊध 
हो पाते ह§। इसके अितåरĉ यह भी हो सकता ह ैिक जनन Öथान म¤ जनसं́ या कì अिधकता हो, 
िजसके कारण पयाªĮ माýा म¤ काम उपलÊध नहé हो पाते ह§। इस ÿवासन म¤ अिधक सं́ या पŁुषŌ 
कì होती ह§। 

2. úाम से शहर को ओर ÿवासन- úामीण ±ेýŌ से शहरी ±ेýŌ कì ओर गमन एक सामाÆय  घटना 
ह।ै यह ÿवासन मु́ य łप से उīोगीकरण िवकास के कारण उÂपÆन रोज़गार के अवसरŌ को ÿाĮ 
करन ेके िलए होता ह।ै úामीण ±ेýŌ म¤ बढ़ती िनधªनता, िश±ा का अभाव, ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंम¤ 
कमी, अप±ेाकृत कम रोज़गार के अवसर, कम व अिनिĲत वेतन आिद ÿमुख कारण जनसं´या 
को शहर ÿवासन के िलए ÿेåरत करते ह§। 
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3. शहर से शहर कì ओर ÿवासन- समाÆयतः इस ÿकार का ÿवासन आिथªक दशा को समĦृ 
करन ेसे संबंिधत होता ह।ै इसम¤ लोग छोटे शहरŌ से बड़े शहरŌ को उ¸च आिथªक रोज़गार अवसरŌ 
कì तलाश हते ु पलायन करते ह§। साथ ही बड़े शहरŌ म¤ आिथªक के अलावा सामािजक-
साÖंकृितक प±Ō से संबंिधत सिुवधाएं भी उपलÊध रहती ह§, जो ÿवासन हतेु लोगŌ को आकिषªत 
करती ह§। 

4. शहर से úाम कì ओर ÿवासन- शहर से úाम कì ओर ÿवासन एक ÿकार का ÿित-ÿवाह ह।ै 
यह ÿवासन इसिलए होता ह,ै ³यŌिक शहरŌ के अितसंकुल व पयाªवरणीय ÿदषूण से उÂपÆन 
समÖयाओ ं व खराब ÖवाÖÃय कì समÖयाओ,ं आवास संबंधी समÖयाओ ं के कारण लोगŌ का 
शहर म¤ रहना दभूर हो जाता ह।ै इनके अलावा कुछ ÿाकृितक दशाएँ भी ह§, िजनके कारण लोग 
शहर से गाँव कì ओर ÿवासन करते ह§। 
 

1.5  ÿवासन के कारक 
ÿवासन के ÿमुख कारक िनÌन उÐलेिखत ह§– 

1. आिथªक कारक- सामाÆय तौर पर सबसे अिधक जनसं´या Öथानातंरण आिथªक समिृĦ के 
कारण ही होता ह।ै कृिष Óयवसाय, भिूम कì अनपुलÊधता और जोतŌ का आकार आिद ÿवासन 
को ÿेåरत करने वाले कारक ह§। लोगŌ कì अवनित, आिथªक दशाएँ और उनके िनधªनता कì 
पåरिÖथित उÆह¤ ÿवासन कì ओर उÆमुख करती ह।ै उīोगीकरण एवं कृिष ÿधान देशŌ म¤ अīोिगक 
क¤ þ और इसके साथ ही úामीण दबाव भी इसके िलए मागª ÿशÖत करते ह§।  

2. सामािजक कारक- आिथªक कारकŌ कì ही भांित सामािजक कारक भी इसके िलए ÿमुख 
दशाएँ उÂपÆन करते ह§। मिहला िववाह के पĲात अपने पित के घर जाकर रहने लगती है, यह 
सामािजक कारक ही ह§, जो उसे ÿवासन के िलए िववश करते ह§। भारतीय समाज म¤ एक िनÌन 
सामािजक-आिथªक Öतर पर जीवन-यापन करने वाले लोग समाÆयतः अिधक गितशील होते ह§। 
ऐसा इसिलए होता ह,ै ³यŌिक उनके पास भिूम संपदा का अभाव होता है, िजसके कारण वे िकसी 
भौगोिलक बंधन म¤ बंध नहé पाते ह§।  

3. जनसांि´यकìय कारक- जनसांि´यकìय कारक भी ÿवासन के िलए आवÔयक दशाएँ उपलÊध 
कराते ह§। ÿवासी कì आय ु ÿवासन के िलए एक महÂवपणूª कारक ह।ै जनसं´या म¤ विृĦ भी 
ÿवासन के िलए ÿेåरत करती ह।ै उ°र ÿदेश और िबहार म¤ होने वाला ÿवासन जनसं´या कì 
अिधकता और संसाधनŌ कì पयाªĮ माýा म¤ अनपुलÊधता के कारण ही होता ह।ै  
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1.6   ÿवासन के पåरणाम 
इस सामािजक ÿिøया के कारण ÿवासी, ÿवासी गंतÓय ±ेý और ÿवास जनन ±ेý तीनŌ ÿभािवत होते 
ह§। ÿवासन के पåरणाम मु´य łप से चार होते ह§– 

1. जनसांि´यकìय- ÿवासन से जनन ±ेý कì जनसं´या कम होती ह ै जबिक गंतÓय ±ेý कì 
जनसं´या म¤ बढ़ोतरी होती ह।ै जनसं´या के इस माýाÂमक पåरवतªन के इतर गणुाÂमक पåरवतªन 
अÂयिधक महÂवपणूª ह§। ÿवास ÿिøया से सभी जनसािं´यकìय ल±णŌ (यथा- घनÂव विृĦ, 
आय,ु िलगं, उÂपादकता, िश±ा आिद) म¤ पåरवतªन होता ह।ै ÿवासन मु́ य łप से आय,ु िलगं व 
तकनीकì कौशल पर िनभªर करता ह ै और यह ÿवासीय ÿविृ° ÿायः नवयवुकŌ म¤ अिधक 
पåरलि±त होती ह।ै गंतÓय Öथान पर आजीिवका हतेु जाने वाल े ÿवािसयŌ को बहòत सारी 
परेशािनयŌ का सामना करना पड़ता ह ैऔर समायोजन हते ुअपे±ाकृत उवा जनसं́ या अिधक 
उपयĉु होती ह।ै ÿवासन म¤ आय ुव िलगं संबंधी अनपुात म¤ अंतर देखा जा सकता ह।ै गंतÓय 
Öथान पर मिहलाओ ंकì अपे±ा पŁुषŌ के अनपुात म¤ विृĦ हो जाती ह ैऔर इसके िवपरीत जनन 
Öथान पर मिहलाओ ंऔर वĦृ लोगŌ के अनपुात म¤ विृĦ हो जाती ह।ै इन घटनाओ ंके कारण जÆम 
दर व मÂृय ुदर ÿभािवत होता ह।ै जनन ±ेý से तकनीकì łप से कुशल व द± लोगŌ के पलायन 
के कारण वहाँ कì गणुव°ा का पलायन होता है, िजस ेÿितभा पलायन के नाम से संबोिधत 
िकया जाता ह।ै इससे गंतÓय Öथान कì गणुव°ा उ¸च हो जाती ह ैऔर जनन ±ेý कì गणुव°ा 
िनÌन हो जाती ह।ै 

2. सामािजक व सांÖकृितक- ÿायः लोग रोज़गार व आजीिवका हते ुशहरŌ कì ओर पलायन करते 
ह§। िजस माýा म¤ लोग शहरŌ कì ओर ÿवासन करते ह§, उस माýा म¤ शहर कì आधारभतू संरचना 
म¤ पåरवतªन नहé हो पाता ह।ै इसका पåरणाम यह होता ह ै िक वहाँ रोज़गार के अवसर कम होने 
लगते ह§, िजससे समाज कÐयाण, िश±ा, आवास, ÖवाÖÃय, पåरवहन आिद सिुवधाओ ं पर 
अितåरĉ बोझ पड़ने लगता ह।ै इसके कारण शहर म¤ मिलन बिÖतयŌ म¤ विृĦ होने लगती ह ैऔर 
आपरािधक ÿविृ°यŌ म¤ भी बढ़ोतरी होने लगती ह।ै इसके अलावा शहर म¤ भीड़ व बेरोज़गारŌ कì 
सं´या म¤ भी इजाफा होने लगता ह।ै  
ÿवासी Óयिĉ कì अपनी संÖकृित व सËयता होती ह,ै िजसे वह गंतÓय Öथान पर भी लेकर जाता 
ह।ै चूंिक शहरŌ म¤ भिूम के अभाव के कारण कई संÖकृितयŌ व ±ेýŌ और कई धमŎ, जाितयŌ, 
संÿदायŌ, मतŌ आिद के लोग एक-साथ रहते ह§, िजसके कारण आए िदन उनम¤ Ĭषे, कलह आिद 
कì घटनाएँ घटती रहती ह§। कनाडा म¤ Ā¤ च व अúंेज़ी और दि±ण अĀìका म¤ डच व अúंेज़ी 
भाषी लोगŌ के मÅय झगड़े होते रहते ह§। 
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3. आिथªक- ÿवासन के कारण जनन व गंतÓय ÖथानŌ म¤ जनसं́ या व संसाधनŌ के मÅय असतंलुन 

ÓयाĮ हो जाता ह।ै यिद लोगŌ का ÿवासन कम जनसं´या व अिधक संसाधनŌ से संबंिधत ±ेý कì 
ओर होता ह,ै तो इससे बहòत लाभ होता ह।ै ÿवासी लोग जनन ±ेý को अपनी आय का कुछ भाग 
भेज देते ह§, िजसके कारण जनन ±ेý कì आिथªक उÆनित होती ह।ै एक अÆय पåरवतªन यह होता है 
िक जनन ±ेý से नवयवुकŌ व कुशल लोगŌ का ÿवासन हो जाने के कारण वहाँ के ससंाधनŌ का 
समुिचत माýा म¤ उपयोग नहé हो पाता ह।ै 

4. शारीåरक- ÿवासन म¤ कई बार लोगŌ के िववाह हो जाते ह§। इससे नÖलीय पåरवतªन होन ेका डर 
रहता ह।ै कई बार ÿवासन से लोग नई जगह पर सहज नहé हो पाते ह§; कुछ लोगŌ को इसम¤ कुछ 
समय लगता ह,ै तो कुछ लोगŌ म¤ कुछ शारीåरक समÖयाएँ पनपने लगती ह§। इसके अलावा गंतÓय 
±ेý अथवा जनन ±ेý िक बीमाåरयŌ को फैलाने के िलए भी ÿवासन उÂ तरदायी हो सकता ह।ै 
िविभÆन बीमाåरयŌ, यथा- मलåेरया, एड्स, Öवाइन Éल ूआिद के फैलाव का कारण ÿवासन ही ह।ै 
 

1.7  सारांश 
इस इकाई ÿवासन कì संकÐपना और अथª पर ÿकाश डाला गया। वतªमान समय म¤ वैĵीकरण के दौर म¤ 
ÿवासन और तेज़ी से फैलता चला जा रहा ह।ै िवशेषकर ÿादेिशक ÿवासन और यह समाज कì ÿकृित को 
िनरंतर पåरवितªत कर रहा ह।ै इस आधार पर ÿवासन एक महÂवपणूª सामािजक ÿिøया बनती चली जा 
रही ह ैऔर इसे िवĴेिषत करना एक आवÔयक पहल ूबन जाता ह।ै इसके अलावा इस इकाई म¤ ÿवासन 
के ÿकार व िविवध प±Ō को बताया गया और इसके ÿवाह, उ°रदायी कारक व ÿाĮ पåरणामŌ के बारे म¤ 
िववेचन ÿÖतुत िकया गया ह।ै 
 
1.8  बोध ÿĳ 
बोध ÿĳ 1: ÿवासन कì संकÐपना और अथª को ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: ÿवासन के ÿकार और उसके िविवध प±Ō पर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 3: ÿवासन के ÿवाह और उसके िलए उ°रदायी कारकŌ का वणªन कìिजए। 
बोध ÿĳ 4: ÿवासन के पåरणामŌ को िवĴेिषत कìिजए। 
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2.5 शहरी समाज: अथª एवं पåरभाषा 
2.6 शहरी समाज कì िवशषेताए ँ
2.7 शहरी सामािजक संरचना 
2.8 úामीण व शहरी िवभेद 
2.9 सारांश 
2.10 बोध ÿĳ 
2.11 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
2.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात  आप – 

 úामीण समाज कì अवधारणा व िवशेषताओ ंको रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 भारतीय गावŌ कì सामािजक संरचना का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 शहरी समाज और उसकì िवशेषताओ ंको ÿदिशªत कर सक¤ गे। 

 शहरी सामािजक संरचना का वणªन कर सक¤ गे। 

 úामीण व शहरी िवभेद को िवĴेिषत कर पाएंग¤। 
 

2.1  ÿÖ तावना  
मानवीय िनवास ÖथानŌ कì Óया´या िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा िभÆन-िभÆन łपŌ म¤ कì गई ह ै और इन 
Óया´याओ ंके ÿमुख आधार के łप म¤ जनसं´या, मकानŌ कì संरचना, ÿशासन व वधैािनक तथा सरकार 
को चयिनत िकया गया। इन आधारŌ पर िनवास ÖथानŌ को कई भागŌ म¤ वगêकृत िकया गया ह,ै िजंसम¤ 
परुवा, गाँव, कÖबा, शहर/नगर, महानगर, ÿदेश अथवा ±ेý आिद ÿमुख ह§। इस इकाई म¤ úामीण और 
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शहरी समदुायŌ पर िवĴेषण ÿÖतुत िकया जाएगा, जो मानव के सामािजक जीवन के दो महÂवपणूª पहल ू
ह§।  
 
2.2  úामीण समाज: अथª एवं पåरभाषा 
िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा ‘úामीण’ शÊद कì िभÆन-िभÆन Óया´याएँ ÿÖतुत कì गई ह§। कुछ िवĬानŌ का मानना 
ह ै िक वह ±ेý úामीण कहा जाएगा जहा ं आिथªक, सामािजक ŀिĶ से िपछड़े लोग रहते ह§। वहé कुछ 
िवĬानŌ का मानना ह ैिक उस ±ेý को úामीण कì स²ंा दी जा सकती है, जहां मु´य Óयवसाय के łप म¤ 
कृिष को अपनाया गया हो। कुछ िवĬानŌ का यह मत ह ैिक वह ±ेý जो शहरी िवशेषताओ ंके िवपरीत है, 
वह úामीण ह।ै बरů§ड के अनसुार úामीण ±ेý के िनधाªरण म¤ ÿमुख łप से दो तÂव होते ह§– 

1. कृिष Óयवसाय Ĭारा आय कì ÓयवÖथा अथवा जीवन-यापन 
2. Æयनू जनसं́ या घनÂव वाला ±ेý  

 स¤डरसन-“एक úामीण समदुाय म¤ Öथानीय ±ेý के लोगŌ कì सामािजक अंतःिøया और उनकì 
संÖथाएं शािमल होती ह§, िजसम¤ वह खेतŌ के चारŌ ओर व िबखरी झोपिड़यŌ तथा परुवा अथवा 
úामŌ म¤ रहती ह ैऔर जो उनके सामाÆय िøयाकलापŌ का क¤ þ ह।ै” 

 फेयरचाइÐड- “úामीण समदुाय, पड़ोस कì तलुना म¤ Óयापक ±ेý ह,ै िजसम¤ आमन-ेसामन ेके 
संबंध पाए जाते ह§, िजसम¤ सामूिहक जीवन के िलए अिधकांशतः सामािजक, धािमªक, श±ैिणक 
व अÆय सेवाओ ंकì आवÔयकता होती ह ैऔर िजसम¤ मलू अिभविृ°यŌ और ÓयवहारŌ के ÿित 
सामाÆय सहमित होती ह।ै” 

 मैåरल एवं एलåरज- “úामीण समदुाय के अंतगªत सÖंथाओ ं और ऐसे ÓयिĉयŌ का संकलन 
होता ह,ै जो छोटे से क¤ þ के चारŌ ओर संगिठत होते ह§ और सामाÆय से ÿाकृितक िहतŌ कì 
भागीदारी करते ह§।” 

 इनसाइ³लोपीिडया ऑफ सोशल साइसेंस- “एकाकì पåरवार से बड़ा संबंिधत एवं 
असंबंिधत लोगŌ का समूह जो एक बड़े मकान अथवा िनवास के कई ÖथानŌ पर रहता हो, घिनķ 
संबंधŌ से जड़ुा हो और कृिष योµय भिूम पर मलू łप से संयĉु łप से कृिष करता हो, úाम कहा 
जाता ह।ै” 

उपयुª³ त विणªत सभी पåरभाषाओ ंके आलोक म¤ यह कहा जा सकता ह ैिक úामीण समुदाय वह ह,ै जहां 
कृिष मु́ य Óयवसाय हो, ÿाकृितक संबंधŌ कì उपलÊधता हो, जनसं´या Æयनू हो, ÿकृित से िनकटता हो, 
सामािजक एकłपता हो, ŀिĶकोणŌ और ÓयवहारŌ-िवचारŌ आिद म¤ सहमित हो आिद िवशषेताएँ पाई 
जाती ह§।  
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2.3  úामीण समाज कì िवशेषताए ँ
úामीण समदुाय कì िवशेषताएँ िनÌनवत ह§– 

1. úामीण लोग जीवन-यापन के िलए ÿकृित पर िनभªर होते ह§। इनके ÿमुख कायª कृिष आधाåरत 
Óयवसाय, पशपुालन, िशकार, मछली मारना और भोजन कì ÓयवÖथा करना आिद होते ह§। भिूम, 
जंगल, मौसम आिद ÿकृित के अंग होते ह§ और ये दशाएँ úामीण जीवन को ÿभािवत करती ह§।  

2. ÿकृित पर िनभªरता के साथ-साथ इनका ÿकृित के ÿित घिनķ संबंध भी रहता ह।ै ये ÿकृित के 
िनकट रहते ह§।  

3. úामीण समुदाय आकार म¤ छोटा होता ह।ै ऐसा इसिलए, ³यŌिक कृिष और पशपुालन आधाåरत 
जीवन-यापन के िलए ÿित Óयिĉ भिूम कì माýा अिधक होनी चािहए, तािक सभी का िनवाªह 
आसानी से हो सके। 

4. आकार छोटा होन ेके कारण सभी लोग एक-दसूरे को िनजी तौर पर जानते ह§। úामीण समुदाय म¤ 
ÿाथिमक संबंधŌ कì ÿधानता होती ह ैऔर उनम¤ घिनķ, िनकट और ÿÂय± संबंध पाए जाते ह§।  

5. आकार छोटा होन ेऔर ÿाथिमक संबंधŌ कì ÿधानता के कारण उनम¤ ‘हम’ कì भावना पाई जाती 
ह ै अथाªत úामीण समुदायŌ म¤ सामदुाियक भावना का समावेश होता ह।ै बाढ़, भकंूप, अकाल 
आिद ÿाकृितक आपदाओ ंव अÆय संकटकालीन अवसरŌ पर सभी लोग उसका सामना एकजटु 
होकर करते ह§। 

6. िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा भारतीय úामीण समदुायŌ को एक आÂमिनभªर इकाई के łप म¤ ÿÖतुत िकया 
गया ह।ै यह आÂमिनभªरता सामािजक, साÖंकृितक, आिथªक, राजनीितक ±ेýŌ म¤ दखेी जा सकती 
ह।ै जजमानी ÿथा, úाम पंचायत, िवशेषीकृत संÖकृित आिद वे िवशेषताएँ ह§, जो úामीण ±ेýŌ म¤ 
पाई जाती ह।ै 

7. सं´या म¤ भी úामीण समुदाय अपे±ाकृत बहòत कम होते ह§। कम जनसं´या घनÂव होने के कारण 
úामीण समदुाय िविभÆन समÖयाओ ं(बीमारी, मकानŌ का अभाव आिद) से बच जाते ह§। 

8. úामीण लोगŌ का जीवन सरल होता ह।ै वे नगर के समान चमक-दमक, बनावटी जीवन से दरू 
रहते ह§ और ना ही वे कृिýमता को पसंद करते ह§। इसके इतर úामीण लोगŌ कì आय भी उतनी 
अिधक नहé होती ह ैिक वे नगरीय जीवन शलैी को अपना सक¤ । 

9. भारतीय úामीण लोगŌ का मु́ य Óयवसाय कृिष होता ह।ै 70 से 75 ÿितशत लोग अपना जीवन-
यापन कृिष कायŎ Ĭारा ही करते ह§। इसके इतर úामीण लोगŌ के अÆय ÿचिलत Óयवसाय िमĘी व 
धातु के बतªन बनाना, वľ बनाना, चटाई बनाना, गड़ु बनाना, रÖसी बनाना आिद ÿचिलत ह§। 

10.   úामीण समदुायŌ म¤ सामािजक िनयंýण के साधन अनौपचाåरक ÿकृित के होते ह§। उनके 
ÓयवहारŌ और िवचारŌ को िनयंिýत और िनद¥िशत करन े के िलए धमª, परंपराएँ, रीित-åरवाज, 
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łिढ़याँ आिद होते ह§। उनम¤ ईĵर के ÿित भय, ÿेम, ®Ħा आिद कì भावना होती ह ैिजसके कारण 
वे िकसी अनैितक कायª को करने से डरते ह§। 

11.   भारतीय úामीण समुदायŌ कì एक ÿमुख िवशेषता ह ैसंयĉु पåरवार कì ÿधानता। यहाँ एकाकì 
पåरवारŌ से इतर उन पåरवारŌ कì अिधकता होती ह,ै िजनम¤ तीन अथवा उससे अिधक पीढ़ी के 
सदÖय रहते ह§, इनका भोजन, संपि°, धािमªक िøयाएँ संयĉु łप से संपÆ न होती ह§ और पåरवार 
का मिुखया ÿायः एक बुजगुª सदÖय होता ह।ै सभी पाåरवाåरक सदÖयŌ Ĭारा उसकì आ²ा का 
पालन करना अिनवायª होता ह।ै 

12.   भारतीय सÖंकृित कì ÿमुख िवशषेता जाित ÓयवÖथा रही ह ैऔर यह ÓयवÖथा úामीण समाजŌ म¤ 
अपन ेकठोर Öवłप म¤ पाई जाती ह।ै इसका िनधाªरण जÆम पर आधाåरत होता ह ैऔर सभी के 
जाितगत Óयवसाय होते ह§। वैवािहक संबंध जाितगत होते ह§, ÿÂयेक जाित कì अपनी एक 
पंचायत होती ह,ै जो जाितगत िनयमŌ को ŀढ़ता ÿदान करती ह।ै 

13.   ÿÂयेक जाित का िविशĶ Óयवसाय होने के साथ-साथ उनके उस Óयवसाय से जुड़े कुछ कतªÓय 
होते ह§ और úामीण समदुायŌ म¤ इन कतªÓयŌ से पåरभािषत ÓयवÖथा को जजमानी ÿथा कहा जाता 
ह।ै िविभÆन जाितयाँ दसूरी जाितयŌ को अपनी सेवाएँ दतेी ह§ और इसके बदले म¤ उÆह¤ कुछ नकद, 
भोजन, वľ अथवा फसल का कुछ भाग ÿदान िकया जाता ह।ै 

14.   ÿÂयेक गाँव कì एक úाम पचंायत होती ह,ै िजसम¤ ÿायः गाँव का वĦृ Óयिĉ मुिखया होता ह।ै 
भारत म¤ यह ÿथा ÿाचीन समय से िवīमान रही ह।ै úामीण समÖयाओ ंका िनवारण इसका ÿमुख 
उĥÔेय होता ह।ै 

15.   भारतीय गाँवŌ म¤ सामािजक व सांÖकृितक समłपता पाई जाती ह।ै सभी लोग ÿायः एक ही 
भाषा, परंपरा, संÖकृित, जीवन शैली स ेसंबंिधत होते ह§। 

16.   úामीण समुदाय कì अिधकांश जनसं´या अिशि±त ह।ै Ö वतंýता के लगभग 65 वषŎ के बाद 
भी िश±ा का ÿितशत 74 से ऊपर नहé उठ पाया ह।ै उ¸च और तकनीकì िश±ा का अभाव पणूª 
łप से देखा जा सकता ह।ै हालांिक úामीण समाजŌ म¤ िश±ा के Öतर म¤ आंिशक सधुार अवÔय 
हòए ह§। 
 

2.4  भारतीय गाँवŌ कì सामािजक संरचना 
अनके िवĬानŌ Ĭारा भारतीय गाँवŌ कì सामािजक संरचना का अÅययन िकया गया ह,ै िजनम¤ से ÿमुख 
®ीिनवास, दबेु, रेडफ़ìÐड, मजमूदार, मैिकम मैåरएट, िमÐटन िसंगर, बी.आर.चौहान, िविलयम वाईजर, 
आÖकर लेिवस, आंþे बेते आिद ह§। भारत म¤ अनके जाितयाँ और जनजाितयाँ रहती ह§ और कई गाँवŌ म¤ 
तो जाितयाँ और जनजाितयाँ एकसाथ िनवास करती ह§। इसके कारण गाँव कì संरचना पहल ेकì तुलना म¤ 
जिटल हो गई है, ³यŌिक जाितयŌ म¤ जनजाितयŌ के कई तÂव िवलीन हो गए ह§ और ऐसा ही कुछ 
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जनजाितयŌ के साथ भी हòआ ह।ै कई गाँव ÿादेिशक िविशĶताओ ंके कारण जिटल हो गए ह§, तो कुछ 
गाँव जनसं́ या अिधकता अथवा Æयनूता, नगर से दरूी, गाँव कì भौितक बसावट के कारण भी जिटल हो 
गए ह§। उ°र भारत के गाँव मÅय और दि±ण भारत के गाँव से अनेक अथŎ म¤ पथृक अिÖतÂव रखते ह§ 
और उनकì सामािजक संरचना म¤ भी कई िवभेद दखेे जा सकते ह§। भारतीय गावŌ कì सामािजक संरचना 
के बारे म¤ समझ िवकिसत करने के िलए गाँव के आंतåरक सबंंधŌ, समूहŌ, गाँव को समदुायŌ म¤ समुदाय के 
łप म¤ समझना होगा और गाँव कì सामािजक संरचना कì Öथाई इकाइयŌ के बारे म¤ ²ान अिजªत करना 
होगा। दबेु और अÆय िवĬानŌ न ेभारतीय गावŌ कì सामािजक संरचना को समझने के िलए दो ŀिĶकोण 
ÿÖतुत िकए ह§– 

 भारतीय úाम एक िवशेष पूणª इकाई के łप म¤। 

 भारतीय úाम बड़े समुदाय म¤ संबंिधत एक छोटी संबंिधत इकाई के łप म¤। 
भारतीय गाँव कì सामािजक संरचना के ÿमुख अगंŌ को यहाँ ÿÖतुत िकया जा रहा ह–ै 

1. जाित- जाित का िनधाªरण जÆम से होता ह ैऔर ÿÂयेक जाित का एक पथृक Óयवसाय होता ह।ै 
इस जाित आधाåरत Óयवसाय से संबंिधत कुछ कतªÓय होते ह§, जो अÆय जाितयŌ स ेअंतस«बंिधत 
होते ह§। Óयिĉ अपनी ही जाित म¤ वैवािहक संबंध Öथािपत कर सकता ह,ै खान-पान आिद के 
िनयम और िनषेध आिद का िनधाªरण जाित ÓयवÖथा Ĭारा ही िकया जाता ह।ै गाँव म¤ सामािजक 
संÖतरण का िनधाªरण भी जाित Ĭारा ही िकया जाता ह।ै सभी जाितयाँ आिथªक सबंंधŌ, दाियÂवŌ 
और कतªÓयŌ से आपस म¤ बंधी हòई होती ह§, इसे जजमानी ÿथा कì सं²ा दी जाती ह।ै ÿÂयेक जाित 
कì अपनी एक जाित पंचायत होती है, जो उनके ÓयवहारŌ को िनयंिýत करती ह ैऔर जातीय 
िनयमŌ कì अवहेलना पर दंडाÂमक कारवाई करती ह।ै जातीय एकता एक गाँव तक ही सीिमत 
नहé रही ह,ै अिपत ुयह दसूरे गाँव से भी संबंिधत रहती ह।ै 

2. úाम पंचायत- गाँव म¤ úाम पंचायत कì स°ा और शिĉ समुदाय कì सामािजक संरचना को 
संगिठत करने का काम करती ह।ै úाम पंचायतŌ पर जाित, वगª, वंश आिद का ÿभाव ÖपĶ łप से 
देखा जा सकता ह।ै इनके काम म¤ सहयोग करने का काम जाित पचंायतŌ Ĭारा िकया जाता ह।ै 
úाम पंचायतŌ के Öथान पर वतªमान म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा आधाåरत पंचायतŌ कì ÓयवÖथा 
कì गई ह,ै जो िक अिधक ÿजातांिýक ह।ै  

3. पåरवार, िववाह और नातेदारी- गाँव कì सबसे सàूमतम इकाई Óयिĉ होता ह ैऔर उससे ऊपर 
पåरवार, नातेदारी, वंश, उपजाित, वणª आिद इकाइयां होती ह।ै úामीण पåरवारŌ कì संरचना ÿायः 
िवÖततृ और संयĉु ÿकार कì होती ह।ै ये पåरवार मु́ यतः िपतसृ°ाÂमक व पŁुष ÿधान होते ह§ 
और इनका ÿमुख Ó यवसाय कृिष होता ह।ै पåरवार म¤ मुिखया कì स°ा ही सवªशिĉमान होती ह।ै 
गाँव म¤ िववाह को दो पåरवारŌ को जोड़ने वाली संÖथा के łप म¤ दजाª िदया जाता ह।ै िववाह एक 
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अिनवायª सÖंथा ह,ै यह अंतजाªतीय होता ह,ै सगोý िववाहŌ पर ÿितबंध होता ह,ै उ¸च जाितयŌ म¤ 
िवधवा पनुिवªवाह िनषेध ह,ै जबिक िनÌन जाितयŌ म¤ इसका ÿचलन आम ह।ै पåरवार और िववाह 
के िवÖतार से नातेदारी समहू का जÆम होता ह।ै यह वह समूह ह ैजो रĉ और िववाह संबंिधत 
संबंधŌ पर आधाåरत होता ह।ै यह Óयिĉ को िनयंिýत करन े और िनद¥िशत करने म¤ महÂवपणूª 
भिूमका िनभाता ह ैऔर आज भी िविभÆन गावŌ म¤ ये सामािजक-आिथªक सरु±ा के िलए अपने 
कतªÓयŌ का वहन करते ह§। 

4. धमª- भारत एक धमª ÿधान देश ह।ै यहाँ अनेक ÿकार के धमª, मत और संÿदाय ÿचिलत ह§। गाँव 
म¤ अनेक दवेी-देवताओ ंकì पजूा कì जाती ह ैऔर धािमªक संÖकारŌ के मानन ेस ेआपसी सहयोग, 
समानता और एकìकरण कì भावना का संचार होता ह।ै दीपावली, होली, दशहरा, कृÕण 
जÆमाĶमी, राम नवमी ईद, मुहरªम, पŌगल, िøसमसं आिद िविशĶ अवसरŌ व ÂयौहारŌ पर लोग 
संगिठत होते ह§ और ÿेम व सौहादª का िवकास होता ह।ै  

5. आिथªक संÖथाए-ं गाँव कì अथªÓयवÖथा जाित आधाåरत होती ह।ै कृिष, पशपुालन व भिूम पर 
ÖवािमÂव के आधार पर Óयिĉ का मÐूयांकन िकया जाता ह।ै एक लंबे समय से जजमानी 
ÓयवÖथा ही गाँव कì अथªÓयवÖथा रही ह।ै वाईजर, लेिवस, दबेु, िसंह व ईĵरन आिद िवĬानŌ Ĭारा 
जजमानी ÓयवÖथा का अÅययन िकया गया ह।ै एस.सी. दबेु ने अपनी पÖुतक ‘इिंडयन िवलेज’ म¤ 
जजमानी ÓयवÖथा के ÿमुख चार कायª बताए ह§– 

 कृिषगत िøयाओ ंसे जुड़े ÓयवसायŌ को सेवाएँ दनेा। 

 सामािजक व धािमªक जीवन से जड़ेु कृिष व अÆय Óयावसाियक जाितयŌ को सेवाएँ देना। 

 कुछ Óयावसाियक सेवाएँ जाितयŌ को परंपरागत सेवाओ ंके बदले म¤ देना। 

 Óयावसाियक सेवाएँ, नकद भगुतान कì उÌमीद से देना। 
 

6. शै±िणक सÖंथाए-ं हालांिक गावŌ म¤ औपचाåरक िश±ण संÖथाएं सीिमत होती ह§, तथािप वहाँ 
अनौपचाåरक तौर पर जाित Ĭारा यह काम िकया जाता ह।ै Óयिĉ अपनी परंपरागत जाितगत 
Óयवसाय पीढ़ी-दर-पीढ़ी ÿाĮ करता रहता ह।ै पåरवार Ĭारा धािमªक िøयाओ,ं कृिष, दÖतकारी, 
ÂयौहारŌ व Óयापार आिद कì जानकारी दी जाती ह।ै आधिुनक समय म¤ गाँव म¤ औपचाåरक 
िश±ण सÖंथाओ ंकì ÓयवÖथा कì जा रही ह।ै 

7. ÿितमान, मूÐय और पåरवतªन- úामीण सामािजक संरचना के łप म¤ ÿितमान, मÐूय, आदशª 
आिद कì मह°ा को नज़र अंदाज़ नहé िकया जा सकता ह।ै सामािजक मूÐयŌ और आदशŎ के 
आधार पर ही बालक का समाजीकरण िकया जाता ह ैऔर उसे सही एवं गलत म¤ फकª  करना 
िसखाया जाता ह।ै बालक ही नहé वरन वयÖक के जीवन म¤ भी सामािजक मÐूयŌ और आदशŎ 
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का महÂव बहòत होता ह।ै ये मनÕुय को अनैितक कायŎ से दरू रहने के िलए ÿेåरत करते ह§। 
परंपरागत úामीण सामािजक संरचना म¤ कई पåरवतªन भी हòए ह§, यथा- सामुदाियक िवकास 
पåरयोजनाएं, समिÆवत úामीण िवकास कायªøम, जमéदारी उÆमूलन अिधिनयम, पंचवषêय 
योजनाएँ, पंचायती राज आिद। आज úामीण समाजŌ म¤ आधिुनकता कì छाप को ÿÂय± łप से 
देखा जा सकता ह।ै 
 

2.5  शहरी समाज: अथª एवं पåरभाषा 
शहरी समाजŌ म¤ लोग कृिष के अितåरĉ कई अÆय ÓयवसायŌ म¤ संलµ न ह§। यहाँ जनािध³य रहता ह,ै 
सामुदाियक भावना कì कमी होती ह ैऔर ÿायः लोगŌ का िविभÆन गितिविधयŌ म¤ शािमल होन ेके कारण 
समय का अभाव पाया जाता ह।ै शहर शÊद अंúेज़ी भाषा के ‘िसटी’ का िहदंी łपांतरण ह।ै यह ‘िसटी’ 
शÊद लिैटन भाषा के ‘िसिवटाज’ से बना ह,ै िजसका अथª ‘नागåरकता’ होता ह।ै अंúेज़ी भाषा का 
‘अबªन’ लैिटन भाषा के ‘अबªनस’ से बना ह,ै िजसका अथª ‘शहर’ होता ह।ै लैिटन भाषा के ‘अÊसª’ का 
िहदंी अथª भी ‘शहर’ होता ह।ै 

 िथयोडरसन- “शहरी समदुाय एक ऐसा समदुाय ह,ै िजसम¤ उ¸च जनघनÂव, गैर-कृिष ÓयवसायŌ 
कì ÿधानता, जिटल ®म िवभाजन से उÂपÆन उ¸च माýा का िवशषेीकरण और Öथानीय सरकार 
औपचाåरक ÓयवÖथा पाई जाती ह।ै नगरीय समदुायŌ कì िवशेषता जनसं́ या कì िविभÆनता, 
अवैयिĉक व िĬ तीयक संबंधŌ का ÿचलन तथा औपचाåरक सामािजक िनयंýण पर िनभªरता 
आिद ह।ै” 

 बगªल- “नगर ऐसी सÖंथा ह ैजहां के अिधकतर िनवासी कृिष कायª के अलावा अÆय कायŎ म¤ 
संिलĮ हŌ।” 

 ममफोडª- “नगर ÖपĶ अथŎ म¤ एक भौगोिलक संरचना है, एक आिथªक संगठन व एक 
संÖथाÂमक ÿिøया, सामािजक ÿिøयाओ ं कì पķृभिूम और सामिूहक एकता का सŏदयाªÂमक 
ÿतीक ह।ै” 

 िवलका³स- “जहां मु́ य पेशा कृिष ह,ै उसे गाँव और जहां कृिष के अलावा अÆय Óयवसाय 
ÿचिलत ह§, उसे शहर कह¤गे।” 

 लुईस वथª- “सामािजक ŀिĶ से शहर कì पåरभाषा सामािजक िभÆनता वाल ेÓयिĉयŌ के बड़े, 
घने बसे हòए एवं Öथाई िनवास के łप म¤ कì जा सकती ह।ै” 

उपयुª³ त विणªत सभी पåरभाषाओ ं के आधार पर यह कहा जा सकता ह ै िक शहर वह ±ेý ह ै जहां 
जनसं´या कì बहòलता और िविवधता पाई जाती ह,ै गैर-कृिष ÓयवसायŌ कì ÿधानता रहती है, जिटत ®म 
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िवभाजन और िवशेषीकरण पाया जाता ह,ै िĬतीयक संबंधŌ कì ÿधानता होती ह ैऔर औपचाåरक संबंधŌ 
को महÂव िदया जाता ह।ै 
 
2.6  शहरी समाज कì िवशेषताए ँ
अनके िवĬानŌ Ĭारा शहर कì िवशेषताओ ंका उÐलेख िकया गया ह–ै 

 रॉबटª पाकª , बग¥स, नेÐस एडंरसन, िजÌमरमेन और सोरोिकन के अनसुार- 
1. जनसं´या कì बहòलता 
2. जनसं´या कì िविभÆनता 
3. िĬतीयक संबंधŌ कì ÿधानता 
4. कृिýमता  
5. Óयिĉवािदता 
6. ÓयवसायŌ कì बहòलता और िविभÆनता 
7. ®म िवभाजन और िवशेषीकरण 
8. गितशीलता 
9. सामािजक समÖयाएँ 
10. िश±ा और सÖंकृित के क¤ þ 
11. राजनीितक गितिविधयŌ के क¤ þ 
12. सरु±ा 
13. ÖवाÖÃय और मनोरंजन कì ÓयवÖथा 
14. मानव सËयता के पोषक 
15. धािमªक और पाåरवाåरक महÂव का अभाव 
16. ÿितÖपधाª 
17. आिथªक िवषमता 
18. यातायात और संदेशवाहन के साधनŌ कì बहòलता 
19. फैशन के ÿित लगाव 

 आर. Āìडमैन के अनसुार-  
1. समूहŌ और ÓयिĉयŌ के मÅय कायाªÂमक अÆयोनाि®तता 
2. जनसं´या कì अिधकता और अिधक जनघनÂव 
3. िविभÆनताएँ 
4. ÿाथिमक संबंधŌ का अभाव 
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5. पåरवारŌ के कायŎ का Ćास 
6. सदÖयŌ म¤ अजनबीपन 
7. संदेशवाहन के साधनŌ कì ÿचरु माýा 
8. ®म िवभाजन और िवशेषीकरण 
9. शहरी सÖंकृित कì पåरवतªनशील ÿकृित 

 िकंµसले डेिवस के अनसुार- 
1. सामािजक िभÆनता 
2. िĬतीयक संघ 
3. सामािजक सिहÕणतुा 
4. िĬतीयक िनयýंण 
5. ऐि¸छक संघ 
6. Óयिĉवािदता 
7. सामािजक गितशीलता 
8. Öथानीय अलगाव 

 
2.7  शहरी सामािजक संरचना 
शहर और शहरी दोनŌ ही शÊदŌ का ÿयोग सामाÆयतः एक ही अथª म¤ िकया जाता ह,ै परंतु 17वé शताÊदी 
के मÅय और उसके बाद से शहर को एक ÿकार का Öथान माना जाने लगा और शहरी को एक जीवन 
जीने कì शैली के łप म¤ माना जान ेलगा। जनसं´या एक ऐसा आधार ह,ै जो गाँव को कÖबे से पथृक 
करता ह,ै कÖबे को शहर से पथृक करता ह,ै शहर को महानगर से पथृक करता ह।ै िवĬानŌ Ĭारा शहरी 
सामािजक संरचना कì Óया´या जनसं́ या के आकार और घनÂव के आधार पर कì गई ह।ै यथा- भारत म¤ 
अनके जनगणनाओ ं के अनसुार शहर कì Öथायी जनसं´या कम-स-ेकम 5,000 होनी चािहए। इसके 
अलावा पाåरिÖथितकìय ŀिĶ से भी शहरŌ को पåरभािषत िकया जाता ह।ै इसके अनसुार शहरी ±ेý का 
अÅययन करने वाल े िवĬानŌ ने शहरी िøया-कलाप एवं आवास ÓयवÖथा, राजनैितक सÖंथा, बाजार, 
Óयवसाय क¤ þ आिद का Öथािनक िवतरण और शहरी ±ेý के िवÖतार कì ÿिøयाओ ंऔर ÖवłपŌ पर 
Åयान आकृĶ िकया। गाडªन चाइÐड और मै³स वेबर का मानना ह ैिक शहर का मु´य ल±ण बाजार कì 
उपिÖथित और उसम¤ िविशĶ वगª के ÓयवसािययŌ कì मौजदूगी ह।ै अÆय धािमªक, आिथªक, राजनीितक, 
ÿौīोिगकìय सÖंथाएं, जिटल ÿशासिनक संरचनाएँ आिद भी शहरŌ म¤ िवīमान रहती ह§। शहरी लोगŌ 
Ĭारा आवÔयकताओ ंऔर िहतŌ को साधने के िलए अपे±ाकृत जिटल संगठनाÂमक ÓयवÖथा म¤ Öवयं को 
संगिठत कर लेते ह§, यथा- Æयायालय, अÖपताल सगंठन, सपुर बाजार आिद।  
िकसी भी समदुाय म¤ शहरी जीवन शैली के अंश का सं²ान तीन तÂवŌ पर िनभªर करता ह–ै 
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 जनसं´या का आकार 

 जनसं´या का घनÂव 

 जनसं´या कì िवषमता 
शहरीकरण को पåरवतªन कì ÿमुख इकाई के łप म¤ िवĴेिषत िकया जाता ह।ै इस ÿिøया के 
पåरणामÖवłप भारत म¤ आिथªक िवकास और राजनीितक बदलाव हòए और साथ ही कई नवीन मूÐयŌ व 
अिभविृ°यŌ का उभार हòआ। यह úामीण और शहरी जीवन के मÅय तारतÌयता बनाए रखने वाले तÂवŌ 
को ÿदिशªत करता ह।ै  
 
2.8  úामीण व शहरी िवभेद 

इस इकाई म¤ úामीण व शहरी िवशेषताओ ंसे यह तो ÖपĶ हो गया ह ैिक दोनŌ समाजŌ म¤ पयाªĮ िभÆनता 
पाई जाती ह।ै úामीण समाजŌ म¤ सरल, पारंपåरक व शालीन सामािजक जीवन पाया जाता है, जबिक 
शहरी समाजŌ म¤ गितशील, कौतूहल व सिुवधाओ ं स े पåरपणूª सामािजक जीवन पाया जाता ह।ै दोनŌ 
समाजŌ म¤ ÓयाĮ अंतर को सोरोिकन और िजÌमरमेन ने Óयĉ करन ेका ÿयास िकया ह–ै 

1. úामीण समाज मु́ य łप से कृिष ÓयवसायŌ म¤ संिलĮ रहते ह§ और उनकì जीवन शैली 
भी कृिष संबंधŌ से संचािलत होती है, जबिक शहरी समाजŌ म¤ लोग िविनमाªण, 
मैकेिनकल Óयवसाय, वािणºय, Óयापार और अÆय गैर-कृिषगत ÓयवसायŌ म¤ लगे होते ह§। 

2. úामीण समाजŌ का लघ ु आकार होता ह ै और जनसं´या घनÂव कम होता है, जबिक 
शहरी समाजŌ का आकार अपे±ाकृत बहòत अिधक होता ह ैऔर जनघनÂव भी अिधक 
होता ह।ै 

3. आकार सीिमत होने के कारण úामीण समाजŌ म¤ ÿाथिमक संबंधŌ कì ÿधानता होती ह ै
जबिक शहरी समाजŌ म¤ िĬतीयक संबंध पाए जाते ह§। 

4. úामीण समाज म¤ लोगŌ का ÿकृित से ÿÂय± संबंध पाया जाता ह ैजबिक शहरी समाज  
ÿकृित कì अप±ेा मानव िनिमªत वातावरण अथवा कृिýमता के सिÆनकट होता ह।ै 

5. úामीण ±ेýŌ म¤ लोगŌ म¤ सामािजक समłपता कì भावना पाई जाती ह,ै जबिक शहरी 
±ेýŌ म¤ लोग िवषमजातीय होते ह§। 

6. úामीण समाजŌ म¤ िवभेदीकरण और Öतरीकरण शहरी समाजŌ कì तलुना म¤ कम माýा म¤ 
पाया जाता ह।ै 

7. úामीण समाजŌ म¤ जनसं́ या कì गितशीलता, ÿादेिशक और अÆय łपŌ म¤ शहरी समाजŌ 
कì तुलना म¤ कम होती ह।ै 
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2.9   सारांश 
इस इकाई म¤ úामीण समाज व शहरी समाजŌ कì अवधारणा व िवशेषताओ ंपर ÿकाश डाला गया। इसके 
साथ-ही-साथ úामीण व शहरी सामािजक संरचना के बारे म¤ भी िववेचन ÿÖतुत िकया गया ह।ै इन िवमशŎ 
से यह पता तो चल ही जाता ह ैिक दोनŌ समाजŌ म¤ कई िभÆनताएँ पाई जाती ह§, परंतु औपचाåरकता के 
तौर पर úामीण व शहरी समाजŌ म¤ पाए जाने वाल ेÿमुख अंतरŌ को भी इस इकाई म¤ ÿÖतुत करने का 
ÿयास िकया गया ह।ै 
 
2.10 बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: úामीण समाज ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: úामीण समाज कì िवशेषताओ ंको बताइए। 
बोध ÿĳ 3: úामीण सामािजक संरचना पर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 4: शहरी समाज कì अवधारणा ÖपĶ करते हòए उसकì िवशेषताओ ंको ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 5: úामीण व शहरी समाजŌ म¤ पाए जाने वाले िवभेद का वणªन कìिजए। 
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इकाई 3 

उīोगीकरण एवं वैĵीकरण 
इकाई कì łपरेखा  
3.0  उĥÔे य 
3.1 ÿÖ तावना 
3.2 उīोगीकरण 
3.3 उīोगीकरण कì िवशेषताएँ 
3.4  उīोगीकरण और सामािजक पåरवतªन 
3.5 वĵैीकरण 
3.6 वĵैीकरण कì िवशेषताएँ 
3.7 वĵैीकरण का ÿभाव 
3.8 वĵैीकरण के दÕुपåरणाम 
3.9 सारांश 
3.10 बोध ÿĳ 
3.11 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
3.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप – 

 उīोगीकरण और उसकì िवशेषताओ ंको रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 उīोगीकरण और सामािजक पåरवतªन का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 वĵैीकरण और उसकì िवशेषताओ ंको ÿदिशªत कर सक¤ गे। 

 वĵैीकरण के ÿभाव और दÕुपåरणामŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
 

3.1  ÿÖ तावना  
मनÕुय एक सामािजक पश ुमाना जाता ह ैऔर वह अÆय सभी ÿािणयŌ से ®ेķ ह।ै िविभÆ न िवशेषताओ ंसे 
पåरपणूª होने के कारण ही मनÕुय एक ऐसा ÿाणी ह ैजो संÖकृित का सजृनकताª ह।ै मनÕुय ने अपने जीवन 
को आरामदेह व Öथाई बनाने के िलए अनेक अिवÕकार िकए, कई ÿौīोिगकì को जÆम िदया। 
उīोगीकरण और वैĵीकरण कुछ इसी ÿकार कì ÿिøयाएँ ह§, जो मनÕुय के बेहतर जीवन कì कÐपना से 
संबंिधत ह§। 
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3.2  उīोगीकरण 
उīोगीकरण øांित का ÿितफल ही उīोगीकरण ह।ै ÿौīोिगकìय, आिथªक व सामािजक पåरवतªन कì 
ÿिøया जो पूवª उīोगीकरण समाज को उīोगीकरण समाज म¤ łपांतåरत करती ह,ै उīोगीकरण के नाम 
से जानी जाती ह।ै यह वÖतुओ ंके Óयापक उÂपादन हते ुऊजाª के ąोत और मशीनी ÿौīोिगकì ÿयोग के 
पåरणामÖवłप घिटत हòई। यīिप कुशल और अकुशल दोनŌ ÿकार के ®मबल का उīोगीकरण म¤ पयाªĮ 
łप म¤ इÖतेमाल होता ह।ै उīोगीकरण को ऐसी ÿिøया कहा जा सकता है, िजसम¤ लघ ुव कुटीर उīोग 
का Öथान िवÖततृ व Óयापक उīोगŌ Ĭारा úहण कर िलया जाता ह।ै उīोग म¤ जड़ शिĉ का इÖतेमाल 
िकया जाता ह ैऔर मशीनŌ Ĭारा उÂपादन होता ह।ै इस ÿकार से उÂपादन िवशाल माýा म¤ होता ह ैऔर 
यह अÂयंत शीŅ होता ह।ै 

 िāज गैराÐड- “िकसी समाज म¤ उīोगीकरण का पहला चरण छोटी-छोटी मशीनŌ के िवकास पर 
जोर देता ह,ै जबिक अंितम चरण बड़ी-बड़ी मशीनŌ के िवकास पर क¤ िþत होता ह।ै” 

 केर ³लाकª - “उīोगीकरण का ताÂपयª उस िÖथित से ह,ै िजसम¤ पहल े का कृषक अथवा 
Óयापाåरक समाज एक उīोगीकरण समाज कì िदशा म¤ पåरवितªत होन ेलगता ह।ै” 

 एम.एस. गोरे- “उīोगीकरण उस ÿिøया से संबंिधत ह,ै िजसम¤ वÖतुओ ं का उÂपादन 
हÖतचािलत न होकर िवīतुचािलत मशीनŌ से िकया जाता ह।ै” 

उपयुª³ त विणªत पåरभाषाओ ंसे यह ÖपĶ होता ह ैिक उīोगीकरण एक ÿिøया ह,ै िजसम¤ लघ ुउīोगŌ के 
Öथान पर Óयापक उīोगŌ कì Öथापना होती है, उÂपादन कायª हÖतचािलत के Öथान पर िवīतुचािलत 
मशीनŌ Ĭारा संपÆ न िकया जाता ह,ै कृिष उÂपादन संबंधŌ के Öथान पर उīोगीकरण उÂपादन संबंधŌ को 
ÿाथिमकता दी जाती ह।ै  
 
3.3  उīोगीकरण कì िवशेषताए ँ

उīोगीकरण कì िवशेषताएँ िनÌनानसुार ह§– 
1. उīोगीकरण का ÿÂय± संबंध उÂपादन कì ÿिøया से ह।ै 
2. इस ÿिøया के दौरान अनेक ÿकार के नवीन उīोगŌ को Öथािपत िकया जाता ह।ै 
3. उīोगीकरण म¤ हÖतचािलत उÂपादन के Öथान पर मशीनी उÂपादन को महÂव िदया जाता ह।ै 
4. उīोगीकरण म¤ मानव शिĉ और पश ुशिĉ कì जगह पर जड़ शिĉ (यथा- कोयला, डीजल, 

पůेोल, जल िवīतु, परमाण ुशिĉ आिद) का ÿयोग िकया जाता ह।ै 
5. उÂपादन म¤ ®म िवभाजन और िवशेषीकरण पाया जाता ह।ै 
6. उīोगीकरण म¤ उÂपादन Óयापक माýा म¤ िकया जाता ह ै और यह उÂपादन कायª शीŅ गित से 

संपÆ न होता ह।ै 
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7. उīोगीकरण म¤ ÿौīोिगक, व²ैािनक और तकनीकì पĦितयŌ पर आधाåरत उÂपादन का ÿयास 
िकया जाता ह।ै 

8. इसम¤ ÿाकृितक संसाधनŌ का पणूªłपेण दोहन िकया जाता ह।ै 
9. इससे आिथªक िवकास होता ह ैऔर पूंजी के िवकास और िवÖतार पर ज़ोर िदया जाता ह।ै 
10. उīोगीकरण म¤ सामािजक-आिथªक गितशीलता के तÂव पाए जाते ह§। 
11. इस ÿिøया के पåरणामÖवłप परंपराओ,ं ÿाचीन िवĵासŌ व माÆयताओ ंम¤ कमी आती ह।ै 
12. उīोगीकरण के कारण नवीन उÂपादन संबंध व वगª ÓयवÖथा (मजदरू और मािलक वगª) का उभार 

होता ह।ै 
13. इस ÿिøया से देश कì पूरी आिथªक संरचना पåरवितªत कì जा सकती ह।ै 

 
3.4  उīोगीकरण और सामािजक पåरवतªन 

हालािंक भारत म¤ उīोगीकरण का आरंभ औपिनविेशक काल से माना जाता है, परंतु यह आरंभ अंúेज़ 
उīिमयŌ और पूँजीपितयŌ Ĭारा बहòत Æयून पूंजी िनवेश से शłु हòआ था और यह सÖते माल व सÖते 
®िमकŌ तक पहòचँ के िलए िकया गया था। आरंिभक ÿयासŌ के कारण भारतीय उīिमयŌ ने भी 
उīोगीकरण ±ेý म¤ पूंजी िनवेश करना शłु कर िदया। अंúेज पूँजीपितयŌ के एकािधकार को चनुौती िदए 
जाने के कारण तÂकालीन सरकार Ĭारा भेदभावपणूª नीितया ँ अपनाई जान े लगी। इससे ÿितÖपधाª और 
संघषª कì भावना को बढ़ावा िमला। Öवतंý भारत म¤ आिथªक नीित म¤ नेहł ने समú िवकास और 
समाजवादी ÿितमानŌ को लाग ू िकया। इस ÿयास ने भारत म¤ भारी उīोगŌ कì Öथापना पर जोर िदया। 
उīोगीकरण के कारण भारत म¤ हòए सामािजक पåरवतªन को िनÌन łपŌ म¤ अिभÓयĉ िकया जा सकता है– 

1. उīोगीकरण के कारण अनेक ÓयवसायŌ, कारखानŌ, सह िश±ा, बसŌ, रेलगािड़यŌ, होटलŌ आिद 
का उभार हòआ और इस पåरवतªन ने जाितगत ŀढ़ता को कमज़ोर करन ेम¤ उÐलेखनीय भिूमका 
िनभाई ह।ै 

2. सामािजक ÓयवÖथा म¤ धन और वयैिĉक गणुŌ को महÂव िदया जाने लगा, िजसके कारण वगª का 
उदय हòआ। 

3. परंपरागत भारत कì ÿमुख िवशेषताओ ंम¤ से एक संयĉु पåरवार रहा ह,ै परंतु उīोगीकरण के दौर 
म¤ यह इकाई टूट कर एकाकì पåरवारŌ म¤ łपांतåरत हो रही ह।ै 

4. उīोगीकरण के कारण उÂपÆन नगरीकरण ने पåरवार के कायª और उसके ÿित लोगŌ के ŀिĶकोण 
को बड़ी माýा म¤ ÿभािवत िकया ह ैऔर आज पåरवार का महÂव लोगŌ के सामािजक जीवन से 
कम होता जा रहा ह।ै 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 28 

5. उīोगीकरण के पåरणामÖवłप úामीण ±ेýŌ से नगरीय ±ेýŌ कì ओर मिहलाओ ंकì तुलना म¤ 
पŁुषŌ के ÿवसन म¤ तेजी आई ह ैऔर साथ-ही-साथ बाल मज़दरूी के भी कई आकड़¤ सामने आए 
ह§। इस कारण स ेबाल शोषण और अपराधŌ म¤ विृĦ आई ह।ै 

6. उīोगीकरण कì ÿिøया ने मिहलाओ ं के िलए िश±ा, रोज़गार आिद सामािजक अवसरŌ म¤ 
समानता का मागª ÿशÖ त िकया ह।ै  

7. इसके कारण परंपरागत िववाह ÓयवÖथा म¤ भी पåरवतªन हòआ ह ै और अनलुोम व ÿितलोम 
िववाह, काननूी संर±ण से ÿेम िववाह, अंतजाªतीय िववाह, िवलंब िववाह, बाल िववाह िनषेध, 
िवधवा पनुिवªवाह, तलाक आिद जैसी ÿविृ°याँ िवकिसत हòई ह§। 

8. समाज म¤ ®म िवभाजन और िवशेषीकरण को महÂव िदया जाने लगा ह।ै 
9. इसके कारण बड़े िĬतीयक समूहŌ और नगरŌ का िवकास तीĄता से हो रहा ह ैऔर दसूरी ओर 

वैयिĉक संबंधŌ का Ćास होता चला जा रहा ह।ै ‘हम कì भावना’ के Öथान पर ‘म§ कì भावना’ 
कì ÿधानता पाई जाती ह।ै 

10. उīोगीकरण के कारण पारंपåरक मÐूयŌ और िवचारŌ म¤ पåरवतªन होता ह ैऔर उसकì जगह नए 
मÐूय, नई िवचारधारा, नई आवÔयकता Ĭारा úहण कर ली जाती ह।ै 
 

3.5  वैĵीकरण 
वĵैीकरण वतªमान पåरŀÔय कì एक वैिĵक ÿघटना ह ैऔर साथ ही बहस के िलए यह एक वैिĵक मसला 
भी ह।ै 80 के दशक से इस अवधारणा का सýूपात हòआ ह ैऔर इसन ेसंपणूª िवĵ का Åयान अपनी ओर 
आकृĶ कर िलया। मोटे तौर पर वैĵीकरण पूँजी, वÖतुओ,ं ÿौīोिगकì और ²ान का राÕůीय सीमाओ ंसे 
परे िबना िकसी Łकावट होने वाला संचार ह।ै यह आिथªक संविृĦ के ÿयोजन से िवĵ के देशŌ और लोगŌ 
के बीच एकìकरण और अंतिøª या कì ÿिøया ह।ै वĵैीकरण का ताÂपयª राÕů कì अथªÓयवÖथा को िवĵ 
कì अथªÓयवÖथा के साथ एकìकृत करने से ह।ै  

 एथंोनी िगड¤स- “अनेक लोगŌ और िवĵ के िविभÆन ±ेýŌ के बीच म¤ बढ़ती हòई अÆयोनाि®तता 
या पारÖपåरकता ही भमंूडलीकरण ह।ै यह पारÖपåरकता सामािजक और आिथªक संबंधŌ म¤ होती 
ह,ै इसम¤ समय और Öथान का महÂव समाĮ हो जाता ह।ै” 

 रोजेनाऊ- “उīोगवाद और उ°र-उīोगवाद, आज ऐसी वैĵीय सामािजक, आिथªक व 
राजनीितक शिĉयŌ के łप म¤ Öथािपत हो गई ह§ जो वैĵीकरण का पोषण करती ह§।” 

 डेिवड हाव¥- “वĵैीकरण का जड़ुाव समय और Öथान कì गित और गहनता से ह,ै ³यŌिक हमारा 
बाजार, Êयाज दर, भौगोिलक गितशीलता आिद समय और Öथान उतार-चढ़ाव के साथ जड़ेु हòए 
ह§। यह जड़ुाव सहज नहé ह।ै” 
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 Łड लबर- “वĵैीकरण एक ÿिøया ह,ै िजसम¤ िविभÆन दशेŌ के मÅय आिथªक, सामािजक-
साÖंकृितक और राजनीितक संबंधŌ कì Öथापना म¤ भौगोिलक दरूी कì एक कारक के łप म¤ 
मह°ा कम होती ह।ै” 

 मेलकाम वाटसª- “वĵैीकरण एक सामािजक ÿिøया ह,ै िजसम¤ सामािजक तथा सांÖकृितक 
ÓयवÖथा पर जो भौगोिलक दबाव होते ह§, कम हो जाते ह§ और लोग भी इस तÃय से अवगत हो 
जाते ह§ िक अब भौगोिलक सीमाएं िनरथªक ह§।” 

 डेिवड हेÐड और एथंोनी मैúू- “वĵैीकरण एक ÿिøया ह,ै िजससे िविभÆन भ-ूभागŌ के मÅय 
िøया, अंतःिøया तथा शिĉ का िविनमय िबना िकसी Łकावट के संभव हो पाता ह।ै” 

 के. होम-“वĵैीकरण इितहास का एक नया कालखंड है।” 
उपयुª³ त विणªत पåरभाषाओ ंको िवĴेिषत करन ेपर एक जो सबसे महÂवपणूª प± िनकलकर सामन ेआता 
ह ैवह ह ै‘पूंजी’। अथाªत पूँजी, वĵैीकरण के मूल म¤ है जो समाज और संÖकृित को एक साथ िवलीन करने 
को आतुर ह।ै वैĵीकरण एक संयĉु ÿिøया ह,ै िजसम¤ िविवध समहूŌ के बीच साÖंकृितक अंतिøª या म¤ 
तीĄता कì ÿिøया सिÌमिलत रहती ह।ै भारतीय संदभª म¤ वैĵीकरण का आशय ह ैिवदेशी कंपिनयŌ को 
देश कì िविभÆन आिथªक गितिविधयŌ म¤ िनवशे कì अनमुित ÿदान कर िवदेशी िनवेश को आमंिýत 
करना, िवदशेी िविनमय िनयंýण अिधिनयम जैसे क़ाननूŌ को शनैः शनैः समाĮ कर बहòराÕůीय िनवेशŌ को 
सिुवधाएं देना, भारतीय कंपिनयŌ को िवदेशी कंपिनयŌ के साथ सहयोग को ÿोÂसािहत करना, अÆय देशŌ 
म¤ संयĉु पåरयोजनाओ ंके िøयाÆवयन को ÿेåरत करना आिद को महÂव िदया जाना। 
 
3.6   वैĵीकरण कì िवशेषताए ँ

वĵैीकरण कì ÿमुख िवशषेताएँ िनÌनानसुार ह§– 
1. वĵैीकरण मूल łप से िवĵ के अÆय देशŌ के साथ आिथªक, सामािजक, साÖंकृितक और 

राजनीितक अंतःिøया और समÆवय से संबंिधत ÿिøया ह।ै 
2. वĵैीकरण आिथªक संबंधŌ कì पूंजीवादी ÓयवÖथा को महÂव देता ह।ै 
3. यह आिथªक संवधªन से संबंिधत ÿिøया ह।ै 
4. वĵैीकरण कì ÿिøया म¤ बाजार Ĭारा अथªÓयवÖथा िनयंिýत कì जाती ह।ै 
5. वĵैीकरण आिथªक असमानता को उÂपÆन करता ह।ै 
6. यह एक ÿिøया ह ैजो वैयिĉक Öवाय°ता को साकार करने और लोकतंýीकरण से संबंिधत ह।ै 
7. मानव कì गåरमा और उसके अिधकारŌ को सिुनिĲत करने कì लोकतांिýक ÿिøया म¤, नागåरक 

समाज और अिधक सिøयता स ेिहÖसेदारी लतेे ह§। 
8. वĵैीकरण कì ÿिøया न ेअंतरराÕůीय देशातंर के संवधªन म¤ योगदान िदया ह।ै 
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9. हालांिक वĵैीकरण राºय के वैयिĉक कÐयाण के ÿाथिमक महÂव का Ćास करता ह,ै तथािप 
नागåरकŌ कì सरु±ा के ÿित राºय के दाियÂव को परूी तरह भुलाया नहé जा सकता ह।ै 

10.  वĵैीकरण Ĭारा लोगŌ के साÖंकृितक ²ान म¤ बढ़ोतरी हòई ह।ै 
11.  वĵैीकरण लोगŌ के जीवन Öतर को ऊपर उठता ह।ै 
12.  वĵैीकरण ने Öवयं कì उपिÖथित सचेतन तौर पर ÓयिĉयŌ, राÕůŌ और साÖंकृितक ±ेýŌ म¤ दजª 

कì ह।ै 
13.  वĵैीकरण के कारण मÅय वगª सबसे अिधक ÿभािवत होता ह।ै 
14.  वĵैीकरण Ĭारा पयªटन को महÂव िमलता ह।ै 

 
3.7  वैĵीकरण का ÿभाव 

भारत म¤ वैĵीकरण के ÿभावŌ को इस ÿकार से उÐलेिखत िकया जा सकता ह–ै 
1. उदारीकरण और िनजीकरण कì ÿिøयाओ ंम¤ विृĦ, िजसके फलÖवłप सरकारी ±ेý म¤ घिटत 

हािनयŌ कì घटनाएँ कम हòई। 
2. िवदशेी मþुा के भंडार म¤ और िनयाªत म¤ बढ़ोतरी हòई ह।ै 
3. िवदशेी पूंजी िनवेश म¤ विृĦ हòई ह ैऔर िवदशेी ऋण पर िनभªरता म¤ कमी आई ह।ै 
4. ÿौīोिगक Öतर म¤ उ°रो°र पåरवतªन हòआ ह।ै 
5. सकल घरेल ूउÂपाद कì िवकास दर बेहतर हòई ह।ै 
6. वĵैीकरण न ेभारतीय समाज म¤ उपभोĉा øांित के उभार को ÿोÂसािहत िकया ह।ै 
7. ÂयौहारŌ का Óयवसायीकरण होने लगा है, यह बात और ह ैिक इसका लाभ िवदशेी कंपिनयŌ को 

Ûयादा हòआ ह।ै 
8. घटना ÿबंधन (जÆमिदन, िववाह, मुंडन आिद पर कायªøम व साज-सºजा हतेु बाजार म¤ लोगŌ कì 

उपिÖथित) का जÆम हòआ ह।ै  
9. िगÉट मेला, पåरधान मेला, सेल आिद का ÿचलन तेजी से आया ह।ै 
10.  िव²ापन आिद के आधार पर वÖतुओ ंपर ऑफर का चलन भी आम हो चकुा ह।ै  

 
3.8  वैĵीकरण के दुÕपåरणाम 

वĵैीकरण का िनयोजन केवल लाभ कì ŀिĶ से िकया गया था परंतु इसके कुछ दÕुपåरणाम भी ह§, जो इस 
ÿकार ह§– 

1. भारतीय मिहलाओ ंपर ÿभाव- भारत कì सामािजक ÓयवÖथा सदैव से िपतसृ°ाÂमक रही है 
और यह इसी का पåरणाम ह ैिक जनसं´या कì संरचना म¤ ÿित 1,000 पłुष पर मिहलाओ ंकì 
सं´या 993 ह।ै यह िलंग अनपुात म¤ िवभेद मिहलाओ ंकì िनÌन दशा का पåरचायक ह।ै वĵैीकरण 
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के कारण अनके उīोगŌ म¤ पŁुष कामगारŌ कì तुलना म¤ मिहला कामगारŌ को कम मज़दरूी ÿाĮ 
होती ह।ै घरेल ूउīोग धंधŌ म¤ भी यह भेदभाव ŀिĶगोचर होता ह।ै साथ ही वैĵीकरण के दौर म¤ 
लालची ÿविृ° का भी चलन आम हो गया ह।ै दहेज जहा ं तथाकिथत उ¸च जाितयŌ म¤ ही 
ÿचिलत था, वहé आज यह िनÌन जाितयŌ म¤ भी देखा जा रहा ह।ै  

2. दिलत, अनुसूिचत व िपछड़ी जाितयŌ पर ÿभाव- भारतीय जाित ÓयवÖथा म¤ सदैव से 
संÖतरण ÓयाĮ रहा ह ैऔर इसम¤ अविÖथत दिलत जाितयŌ के ÿित उपेि±त नज़åरया रखा जाता 
रहा ह।ै संरचनाÂमक समायोजन कायªøमŌ का लाभ समाज के धनी वगŎ को होता ह ैऔर गरीब 
वगª इसके लाभ से वंिचत रह जाता ह।ै इस गरीब वगª म¤ अिधकांशतः दिलत और हािशए के लोग 
ह§। 75 ÿितशत से अिधक दिलत कृिष कायŎ म¤ संलµन ह§ और शहरी ±ेýŌ म¤ इनम¤ से अिधकतर 
असंगिठत ±ेýŌ म¤ काम करके जीिवका कमाते ह§। नवीन आिथªक नीित के तहत भिूम सधुार को 
अपनाया गया ह,ै िजससे दिलतŌ को हािन  होगी, ³यŌिक वे राºयŌ कì भावी कायªयोजना से बाहर 
हो जाएंगे।  

3. जनजाितयŌ पर ÿभाव- जनजाितयŌ के कÐयाणकारी Óयय म¤ कटौती, सावªजिनक ±ेýŌ म¤ 
िनजीकरण का बढ़ता महÂव, कृिष ±ेýŌ म¤ िनवेश म¤ कमी, सावªजिनक िवतरण ÓयवÖथा म¤ 
अÓयवÖथा आिद के कारण जनजाितयŌ म¤ असतंुिĶ कì भावना का जÆम हो रहा ह।ै िवकास के 
नाम पर उनको उनके ही िनवास Öथान से िवÖथािपत िकया जा रहा ह ैऔर ÿाकृितक संसाधनŌ का 
परुजोर दोहन िकया जा रहा ह।ै दोहन के साथ-साथ जनजाितयŌ को इन संसाधनŌ के ÿयोग से 
वंिचत रखा जा रहा ह।ै वैĵीकरण कì ÿिøया के फलÖवłप उÂपÆन इन पåरवतªनŌ न ेजनजाितयŌ 
के जीवन को अÖत-ÓयÖत कर िदया। 

4. अÐपसं́ यकŌ पर ÿभाव- 90 के दशक अथाªत िजस दशक म¤ भारत म¤ वैĵीकरण का ÿादभुाªव 
हòआ, इस दशक से अÐपसं´यकŌ के साथ अनके िहसंाÂमक घटनाएँ घटी। इन घटनाओ ं ने 
भारतीय समाज को िवघिटत करन ेका काम िकया ह ैऔर इन घटनाओ ंके ही पåरणामÖवłप कई 
आतंकवादी गितिविधयां अिÖतÂव म¤ आई ह§। वैĵीकरण ने जाित और धमª को सीमाओ ंको तोड़ा 
ह,ै परंतु साथ-ही-साथ समाज के कमज़ोर वगª के िलए यह घातक भी ह।ै यह एक छोटे से समहू 
का ÿितिनिधÂव करता ह ैऔर एक बड़े समहू कì उपे±ा करता ह।ै 

5. खुदरा बाजार पर ÿभाव- वĵैीकरण के कारण बड़े ÓयापाåरयŌ और कंपिनयŌ को बहòत लाभ 
िमला ह ैऔर सभी ±ेýŌ म¤ उनके िलए आवÔयक दशाएँ भी उपलÊध हòई ह§, वही इसके िवपरीत 
जब बड़े Óयापारी बाजार म¤ उपलÊध हŌगे तो Öवाभािवक सी बात ह ैिक खदुरा ÓयापाåरयŌ अथवा 
छोटे ÓयापाåरयŌ का नकुसान होगा। बहòराÕůीय कंपिनयŌ और बड़े ÓयापाåरयŌ से ÿितÖपधाª करना 
उनके सामÃयª से बाहर कì सोच ह,ै ³यŌिक वे पूंजी, उÂपादन साधन, मशीनŌ आिद म¤ बहòत िपछड़े 
हòए ह§। 
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3.9   सारांश 

इस इकाई म¤ उīोगीकरण और वैĵीकरण कì संकÐपना व िवशेषताओ ंपर ÿकाश डाला ह ैऔर साथ- 
ही-साथ इससे समाज म¤ होन ेवाल ेपåरवतªनŌ को भी अिभÓयĉ करने का ÿयास िकया गया ह।ै  
 
3.10 बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1:उīोगीकरण ³या ह?ै ÖपĶ करते हòए उसकì िवशेषताओ ंपर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 2:उīोगीकरण और सामािजक पåरवतªन को ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 3:वĵैीकरण कì संकÐपना को बताइए और साथ ही इसकì िवशेषताओ ं को भी ÿÖतुत 
कìिजए। 
बोध ÿĳ 4:वĵैीकरण के ÿभाव को ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 5:वĵैीकरण के दÕुपåरणामŌ पर चचाª कìिजए। 
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इकाई 4 

पåरवतªनशील Óयावसाियक संरचना एवं उदारीकरण का ÿभाव 
इकाई कì łपरेखा  
4.0  उĥÔे य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 Óयावसाियक संरचना 
4.3 Óयावसाियक गितशीलता के कारण 
4.4  उदारीकरण 
4.5 Óयावसाियक संरचना पर ÿभाव 
4.6 सारांश 
4.7 बोध ÿĳ 
4.8 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
4.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप – 

 Óयावसाियक संरचना का वणªन कर सक¤ गे। 

 Óयावसाियक गितशीलता के कारणŌ का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 उदारीकरण कì Ó या´ या कर सक¤ गे। 

 उदारीकरण का Óयावसाियक संरचना पर पड़ने वाले ÿभाव का वणªन कर सक¤ गे। 
 

4.1  ÿÖ तावना 
सामाÆय तौर पर यिद कहा जाए तो उदारीकरण और Óयापार व वािणºय का संबंध ÿÂय± łप से देश कì 
अथªÓयवÖथा को ÿभािवत करने म¤ उÐलेखनीय भिूमका वहन करता ह।ै उदारीकरण का सीधा ताÂपयª ह ै
अथªÓयवÖथा को वैिĵक बाजार Öतर ÿदान करना। इसस ेअथªÓयवÖथा कì आंतåरक संरचना, िविशĶ łप 
से कायª, Óयवसाय व रोज़गार पर िवशेष ÿभाव पड़ता ह।ै उदारीकरण के पĲात िबøì व िवपणन, सचूना 
ÿौīोिगकì, अनसंुधान आिद िविभÆन ±ेýŌ म¤ नवीन ÿकार के ÓयवसायŌ व रोज़गार के ±ेý उÂपÆन हो रहे 
ह§, जो यवुा वगª को अनके अवसरŌ को उपलÊध कराने म¤ स±म ह§। 
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4.2  Óयावसाियक संरचना 
मूल łप से Óयवसाय जिटल समाजŌ कì िवशेषता है और सरल समाजŌ म¤ बहòत ही कम माýा म¤ Óयवसाय 
पाए जाते ह§। Óयवसाय को एक मनÕुय Ĭारा पाåरवाåरक िøयाकलापŌ से इतर वहन कì जाने वाली भिूमका 
के łप म¤ िवĴेिषत िकया जा सकता ह ैजो आिथªक प± से संबंिधत हो और िजसम¤ उसे आमदनी के 
साथ-साथ सामाÆय सामािजक ÿितķा भी ÿाĮ होती ह।ै ÿगित और िदन-ÿितिदन संविधªत होते ®म 
िवभाजन के कारण िनरंतर नवीन कायª व ÓयवसायŌ का अËयदुय होता ह।ै उīोगीकरण समाज कì संरचना 
कहé अिधक िवकिसत व Óयापक ±ेý से जड़ुी होती ह।ै इन समाजŌ म¤ ÿमुख łप से िनमाªण आधाåरत 
ÓयवसायŌ के साथ सेवा आधाåरत Óयवसाय होते ह§ और इसके साथ ही कृिष, मछली पालन और अÆय 
Óयवसाय भी िकए जाते ह§। 
Óयवसाय और Óयावसाियक संरचना के िलए कुछ मानकŌ कì ÓयवÖथा करने के िलए कोई सावªभौिमक 
ÿणाली नहé ह।ै इसका िनधाªरण अनेक कारकŌ Ĭारा िकया जाता ह,ै यथा- िकसी जगह कì भौगोिलक 
िÖथित, ÿौīोिगकìय िवकास और उÂपादन शिĉयŌ का Öतर, ÿित Óयिĉ के आय का Öतर, अथªÓयवÖथा 
कì संरचना, ®म िवभाजन और कायª कुशलता आिद। िकसी जगह कì भौगोिलक िÖथित और 
पाåरिÖथितकìय संसाधनŌ कì उपलÊधता कायª के चुनाव को िनयत करती ह।ै Óयावसाियक संरचना को 
कुछ उदाहरणŌ के आधार पर समझा जा सकता है, यथा- Óयावसाियक, तकनीकì, िलिपकìय, ÿबंधकìय, 
कौशल, अधª-कौशल, कौशलहीन, िबøì। इन ®ेिणयŌ को िविभÆन ÓयवसायŌ म¤ पनुिवªभािजत िकया जा 
सकता ह।ै जापान म¤ मछली पालन बड़ी माýा म¤ रोज़गार उपलÊध कराता ह।ै िजस ÿकार से ÿौīोिगकì म¤ 
विृĦ होती जाती ह,ै उसी ÿकार से उÂपादक बल म¤ भी िवकास होता ह ैऔर इससे Óयावसाियक संरचना 
म¤ िविवधता आती ह।ै जैसे-जैस ेÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ होती ह,ै उसी łप म¤ िविनिमªत उÂपादŌ कì मांग 
म¤ भी विृĦ होती ह ैऔर इससे िĬतीयक ±ेýŌ म¤ िविनमाªण उīोगŌ म¤ उÂपादन िवकिसत होता ह।ै भारत म¤, 
जनगणना ÓयवसायŌ को ÿाथिमक ±ेý, िĬतीयक ±ेý व ततृीयक ±ेý के łप म¤ तीन ®ेिणयŌ म¤ िवभािजत 
करती ह।ै ÿाथिमक ±ेý म¤ मछली पालन, कृिष मजदरू, पशधुन, खनन व उÂखनन आिद,िĬतीयक ±ेý म¤ 
पाåरवाåरक अथवा घरेल ूव अÆय उīोग और ततृीयक ±ेý म¤ पåरवहन, Óयापार व वािणºय, संचार व 
अÆय सेवाओ ंको सिÌमिलत िकया जाता ह।ै  
Óयावसाियक गितशीलता एक Óयिĉ Ĭारा नए कौशलŌ कì ÿािĮ के पĲात अपन ेपवूª Óयवसाय अथवा 
नौकरी को पåरवितªत कर लेने से संबंिधत ह।ै यह अंतरपीढ़ीय हो सकता है, िजसम¤ Óयिĉ Óयवसाय को 
अपन ेकामकाजी जीवन के दौरान पåरवितªत कर लेता ह ैअथवा यह अÆतःपीढ़ीय भी हो सकता है, िजसम¤ 
Óयिĉ िकसी ऐसे Óयवसाय का चनुाव करता ह ै जो उसके िपता के Óयवसाय स े अलग होता ह।ै 
Óयावसाियक गितशीलता एक ÿिøया ह,ै िजसके Ĭारा लोग समाज म¤ एक Óयवसाय से दसूरे Óयवसाय कì 
ओर उÆमुख होते ह§, उसे Öवीकार करते ह§। यह िÖथित एक िवशेष ÖतरणाÂमक मÐूय को अिभÓयĉ करती 
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ह ैिजसे सामाÆय तौर पर सभी Ĭारा Öवीकारोिĉ ÿाĮ होती ह।ै यह उन समाजŌ म¤ अिधक माýा म¤ देखन े
को िमलती ह ैजो अभी हाल ही म¤ औīोगीकृत हòए ह§।  
 
4.3 Óयावसाियक गितशीलता के कारण 
Óयावसाियक गितशीलता 20वé सदी कì िवशेषता ह।ै सरल समाजŌ म¤ जहां Óयवसाय का आधार 
वंशानगुत होता ह,ै वहé जिटल समाजŌ म¤ Óयवसाय का आधार परंपरागत तरीके नहé होते ह§। हालांिक 
आज भी कुछ लोग परंपरागत आधारŌ पर Óयवसाय करने को महÂव देते ह§। ÿÂयेक Óयिĉ अपन ेÓयवसाय 
का चयन अपनी इ¸छा व लाभ के आधार पर करना चाहता ह ैऔर यही कारण ह ैिक वतªमान समय म¤ 
Óयावसाियक गितशीलता देखने को िमलती ह।ै इसके ÿमुख कारण िनÌ नलेिखत ह§– 

1. ÿौīोिगकìय आिवÕकारŌ के कारण- जैस-ेजैसे िकसी भी समाज म¤ ÿौīोिगकìय िवकास होता 
ह ैवसैे-वैसे Óयावसाियक गितशीलता को बढ़ावा िमलता जाता ह।ै ÿौīोिगकìय िवकास ®म मांग 
म¤ बढ़ोतरी करता ह।ै यह पåरिÖथित तब तक बनी रहती ह,ै जब तक िक उन मशीनŌ का 
आिवÕकार न हो जाए जो कम मज़दरूŌ के इÖतेमाल से अिधक माýा म¤ उÂपादन कायª कर सके। 
िवकासशील दशेŌ म¤ इस बात पर परूा Åयान िदया जा रहा ह ैिक ÿौīोिगकìय िवकास उस ÿकार 
का हो िक मज़दरूŌ कì मांग बनी रह ेऔर Ûयादा सं´या म¤ मज़दरू बेरोज़गार न हो पाएँ। यातायात 
व पåरवहन के साधन का िवकास भी इसके िलए िज़ Ìमेदार ह।ै 

2. मज़दूरŌ का शोषण- िवकासशील दशेŌ म¤ आिथªक व सामािजक िवकास मज़दरूŌ के शोषण को 
जÆम द े रहा ह।ै साहóकार, जमéदार व उ¸च ÿिÖथित पर कािबज लोग मज़दरूŌ को वािजब 
पाåर®िमक नहé देते ह§, िजसके कारण उÆह¤ िववश होकर दसूरे ÖथानŌ पर जाकर अÆय Óयवसाय 
को अपनाना पड़ता ह।ै 

3. िश±ा का ÿचार-ÿसार- िश±ा का Öतर, Óयावसाियक गितशीलता को ÿभािवत करने म¤ 
उÐलेखनीय भिूमका िनभाता ह।ै इसके िलए सामाÆय िश±ा व Óयावसाियक िश±ा दोनŌ िज़ Ìमेदार 
ह§। िश±ा के माÅयम से ÿौīोिगक ²ान व तकनीकì ²ान म¤ विृĦ कì जा रही ह।ै िवकासशील 
समाजŌ म¤ इसिलए भी िश±ा के ÿचार-ÿसार पर Åयान आकृĶ िकया जा रहा ह,ै ³यŌिक इससे 
सामािजक व Ó यावसाियक गितशीलता म¤ विृĦ कì जा सके। 

4. ²ान और कौशल म¤ बढ़ोतरी- उ¸च पदŌ कì ÿािĮ के िलए आवÔयक ह ै िक Óयिĉ ²ान व 
कौशल के ±ेý म¤ पारंगत हो। ²ान और कुशलता म¤ विृĦ होने के कारण Ó यावसाियक 
गितशीलता को ÿोÂसाहन िमलता ह।ै 

5. अिजªत गुणŌ का महÂव- भारत म¤ अब परंपरागत ÓयवसायŌ का ÿायः Ćास हो चकुा ह ैऔर 
वािंछत Óयवसाय के िलए कड़ी मेहनत व ÿितÖपधाª से गज़ुरना आज ÿÂयेक मनÕुय के िलए 
चनुौती बन चकुा ह।ै आज जाित, वगª आिद से ऊपर उठकर Óयिĉ वही कायª करना चाहता ह,ै 
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िजसम¤ लाभ के अवसर अिधक हŌ। िजस ÿकार से लोगŌ म¤ अिजªत गणुŌ का समावेश होता चला 
जा रहा ह,ै उसी ÿकार समाज म¤ Ó यावसाियक गितशीलता को ÿाथिमकता िमलती जा रही ह।ै 

6. उ¸च पद पाने कì लालसा व िदलाने कì ÿेरणा- साधारणतः िनÌन ÿिÖथित के लोगŌ म¤ यह 
देखा जाता ह ैिक वे पहल ेही यह सोच लेते ह§ िक उ¸च ÿिÖथित के कायª उनके Ĭारा कर पाना 
संभव नहé और यह कारण Ó यावसाियक गितशीलता के मागª को अवŁĦ कर देता ह।ै 
Ó यावसाियक गितशीलता के िलए यह आवÔयक होता ह ैिक लोगŌ म¤ उ¸च पद पर आसीन होने 
या काम करने कì लालसा ÿचरु माýा म¤ होनी चािहए। िजस ÿकार से उ¸च पद ÿाĮ करन ेकì 
लालसा Ó यावसाियक गितशीलता के िलए आवÔयक होती ह ैउसी ÿकार उ¸च पद िदलाने कì 
ÿेरणा भी इसम¤ विृĦ का कारण ह।ै 

7. कृिष कायŎ म¤ जनािध³य होना- भारत एक कृिष ÿधान दशे ह ैऔर यहा ँलगभग 60 ÿितशत 
लोग कृिष Óयवसाय म¤ संलµन ह§। भिूम का ±ेýफल वही ह ैऔर जनसं´या म¤ िनरंतर विृĦ होती 
जा रही ह।ै जनसं´या के अिधक होने के कारण लोगŌ कì आवÔयकताएँ कृिष कायŎ से परूी नहé 
कì जा सकती इस कारण भी Ó यावसाियक गितशीलता म¤ बढ़ोतरी होती ह।ै 

8. वंशानुगत Óयवसाय से असंतुिĶ- सामाÆयतः यह देखा जाता ह ै िक िजन लोगŌ कì ÿद° 
ÿिÖथित उ¸च नहé ह,ै उनम¤ यह गितशीलता अिधक माýा म¤ पाई जाती ह।ै वे उन ÓयवसायŌ से 
दरू भागते ह§, जो उनके माता-िपता अथवा अÆय पवूªजŌ Ĭारा िकए गए ह§। उनके Öथान पर वे उन 
ÓयवसायŌ को अपनान ेको ÿाथिमकता देते ह§, िजनसे उÆह¤ अप±ेाकृत उ¸च सामािजक ÿिÖथित 
अथवा ÿितķा ÿाĮ हो सके। 

9. यĦु व राजनीितक ÓयवÖथा म¤ बदलाव भी Ó यावसाियक गितशीलता का एक कारण ह।ै 
 

4.4  उदारीकरण 
सन 1985 म¤ सवªÿथम उदार आिथªक नीितयŌ के बारे म¤ तÂकालीन सरकार ने िवचार करना आरंभ िकया 
और उदारीकरण को मतूª łप 1991 म¤ िदया जा सका। बजट और आिथªक िनणªयŌ से संचािलत इन 
आिथªक नीितयŌ को उदार आिथªक नीित या उदारीकरण कहा गया। 1991 म¤ ही उदारीकरण के साथ ही 
साथ िनजीकरण और वैĵीकरण को भी भारत म¤ लाग ूिकया और इÆहé कारणŌ से यह उदारीकरण केवल 
राÕů तक ही सीिमत नहé रहा, अिपत ुयह अंतरराÕůीय उदारीकरण हो गया। आिथªक नीित एक दशे के 
आिथªक िवकास कì िदशा को िनधाªåरत करन ेम¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाती ह।ै यह एक अÂयंत Óयापक 
शÊद ह,ै िजसम¤ िकसी भी सरकार कì िवदेशी Óयापार, राजकोषीय, मौिþक, रोज़गार, उÂपादन व 
अथªÓयवÖथा के अनेक ±ेýŌ से जड़ुी नीितयाँ समावेिशत रहती ह§। इस ÿकार से आिथªक नीित का आशय 
देश म¤ उपलÊध आिथªक, मानवीय व भौितक संसाधनŌ के समिुचत उपयोग से आिथªक विृĦ को गित 
ÿदान करना ह।ै आिथªक नीित के ÿमुख उĥÔेय ह§– 
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 राÕůीय आय म¤ उ¸च वाÖतिवक विृĦ ÿाĮ करना 

 पणूª रोज़गार तथा कìमत िÖथरता 

 Öथाई िविनमय दरŌ यĉु बाĻ Óयापार एवं भगुतान सतंुलन म¤ साÌय 

 देश के नागåरकŌ को आिथªक व सामािजक Æयाय िदलाना 
आिथªक नीितयŌ म¤ समय के साथ-साथ िनरंतर पåरवतªन होते रहते ह§। 24 जलुाई, 1991 को मनमोहन 
िसंह, जो नरिसहं राव सरकार म¤ िव°मंýी के पद पर आसीन थे, ने अपन ेबजट भाषण म¤ उदारीकरण और 
िनजीकरण के माÅयम से भारतीय पूंजी के वैĵीकरण के कायªøम को ÿÖतुत िकया। बदले वैिĵक पåरवेश 
म¤ तीĄ आिथªक िवकास के ÿयोजन से उदारीकरण कì नीित िøयािÆवत कì गई। उदारीकरण कì नीित का 
सीधा संबंध िनयंýणŌ और िनयमŌ को िवÖथािपत कर मĉु Óयापार हते ुअथªÓयवÖथा म¤ खलुापन लाना 
और आिथªक मसलŌ म¤ राÕů अथवा सरकार कì भिूमका को कम-स-ेकमतर łप से सीिमत करते हòए 
वैयिĉक ±ेýŌ म¤ ÿितÖपधाª म¤ विृĦ करने से ह।ै इसके अनसुार मागं और आपिूतª के िनयमŌ कì 
अथªÓयवÖथा के पहलओु ंको िनधाªåरत करन ेम¤ भिूमका अिधक महÂवपणूª होनी चािहए और Óयापार के 
तरीकŌ म¤ िकसी ÿकार कì कोई Łकावट नहé आनी चािहए। देश के उīोगीकरण िवकास म¤ उदारीकरण 
कì उÐलेखनीय भिूमका ह।ै इसका कारण यह है िक वैयिĉक उīिमयŌ के ÿोÂसाहन का काम उदारीकरण 
ने बखूबी िनभाया ह ैऔर िनमाªण ÿिøया के दौरान आने वाली समÖयाओ ंका उÆमूलन भी िकया ह।ै इस 
कारण से उīिमयŌ के िलए िनवेश हते ुएक Óयापक ±ेý कì ÓयवÖथा हो गई। 
भारत Ĭारा अपनी िवदेश िनवेश नीित का  उदारीकरण िकया गया। कुछ संवेदनशील ±ेýŌ के अलावा 
उīोगीकरण ±ेýŌ म¤ एक Óयापक माýा म¤ ÿÂय± िवदेशी िनवेश को Öवीकृित ÿदान कì गई। इसके 
बावजदू दशे ÿÂय± िवदेशी िनवेश को पूरी तरह से लभुाने म¤ सफल नहé हो पाया। 2005-06 म¤ कुल 
िवदशेी िनवेश 3,754 िमिलयन डॉलर रहा, अगÖत 2000 से मई 2009 के दौरान कुल िवदेशी िनवेश 
1,10,974 िमिलयन डॉलर रहा। इस संबंध म¤ यह कहा जा सकता ह ैिक नीितगत और अवसंरचनाÂमक 
अवरोधŌ के कारण ÿÂय± िवदशेी िनवेश का पåरणाम संतोषÿद नहé रहा।  
 
4.4  Óयावसाियक संरचना पर ÿभाव 

हालांिक िविभÆन ±ेýŌ म¤ उदारीकरण के ÿभाव को परखन ेका ÿयास िकया जा रहा है, तथािप यह अवÔय 
कहा जा सकता ह ै िक कुछ हद तक इनम¤ सधुार हòआ ह।ै भारत कì जनगणना 1991 और 2001 Ĭारा 
संगहृीत आकड़Ō और NSSO के अनेक चøŌ, ÿमुख łप से 1993-94 और 2000 के चøŌ के आधार 
पर हम कायªबल व Óयावसाियक संरचना पर ÿभाव को िवĴेिषत कर सकते ह§ -  
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कायª सहभािगता दर 
कायª सहभािगता दर से आशय कुल जनसं´या कì तुलना म¤ कुल कायªरत कमªचाåरयŌ (दीघª व 
अÐपकािलक) कì ÿितशत िहÖसेदारी स े लगाया जाता ह।ै यह कुल जनसं´या म¤ कायªरत जनसं´या 
(मिहला व पŁुष) का ÿितशत होता ह।ै  

                      WPR=  
कुल कमªचारी (दीघª व अÐ पकािलक)

कुल जनसं́  या 
× 100 

  

1991 से 2001 के मÅय कामगारŌ कì कायª सहभािगता दर म¤ कमी पाई गई ह–ै 

 1971 1981 1991 2001 

मिहला 12.1 14.1 16.0 14.7 

पुŁष 52.6 51.6 51.0 47.8 

कुल 30.5 33.5 34.2 30.5 

   ÿमुख कायªकताªओ ंकì कायª सहभािगता दर (ÿितशत म¤) 

NFHS ने भारत के शहरी ±ेýŌ के िलए कुछ आकड़Ō को ÿÖतुत िकया, िजसके अनसुार 1992-93 से 
1998-99 के दौरान कायª सहभािगता दर म¤ कमी आई ह।ै सबसे Ûयादा कमी 45 वषª से आिधक आयु 
समूह कì जनसं´या म¤ आई ह ै और 20-59 वषª के आय ु समहू के िलए यह दर सामाÆय रही। इसके 
अलावा बड़े शहरŌ अथवा राजधािनयŌ आिद म¤ भी इस दर म¤ कमी दजª कì गई है और यह 57 ÿितशत से 
कम होकर 55 ÿितशत हो गई। वही छोटे शहरŌ म¤ यह 53 ÿितशत से बढ़ाकर 55 ÿितशत और कÖबŌ म¤ 
54 ÿितशत से बढ़कर 55 ÿितशत हो गई ह।ै 
कायª का सीमांतीकरण 
भारत कì जनगणना Ĭारा ÿमुख कामगारŌ को लोगŌ के उस łप म¤ िवĴेिषत िकया जाता ह,ै िजसम¤ वे 
लोग वषª म¤ कम से कम 183 िदन कायª करते ह§ और इससे कम िदनŌ म¤ काम करने वाले कामगारŌ को 
सीमांत ®िमक कì सं²ा दी गई ह।ै यिद कायªबल म¤ सीमांत ®ािमकŌ के अनपुात म¤ बढ़ोतरी होती ह ैतो इस 
परूी ÿिøया को ‘सीमांतीकरण’ के नाम से जाना जाता ह।ै अथाªत् यिद सार łप म¤ कहा जाए तो एक वषª 
म¤ 183 िदनŌ से कम िदन कायª करन े वाले ®िमकŌ के अनपुात म¤ यिद विृĦ दजª कì जाए तो इसे 
सीमांतीकरण कहा जाता ह।ै यह अवÖथा मूल łप से रोज़गार कì िÖथित और ®िमकŌ कì आिथªक  
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िÖथित म¤ सामाÆय अवनित को ÿदिशªत करती ह।ै 1991 से 2001 के दौरान ÿमुख कामगारŌ का ÿितशत 
34.1 ÿितशत से घटकर 30.5 ÿितशत हो गया और इस कमी के कारण सीमांत ®िमकŌ का ÿितशत 
भाग 3.4 ÿितशत से बढ़कर 8.8 ÿितशत तक पहòचँ गया।  
रोज़गार और बेरोज़गारी 
1993-94 से 1999-2000 के दौरान उदारीकरण के ÿभाव को िवĴेिषत िकया जा सकता ह।ै इस दौरान 
úामीण व शहरी ±ेýŌ म¤ पूवª के अनपुात कì अप±ेा रोज़गार कì समú विृĦ दर म¤ कमी दजª कì गई ह–ै 

अविध शहरी úामीण 

1983 से 1987-88 2.77 1.36 

1987-88 से 1993-94 3.39 2.03 

1993-94 से 1999-2000 2.27 0.66 

   रोज़गार कì वृिĦ दर (ÿितशत पåरवतªन ÿितवषª) 

NSSO के 1993-94 और 2004-05 के आंकड़े से दशे म¤ रोज़गार और बेरोज़गारी कì िÖथित को 
िवĴेिषत िकया गया ह ैऔर इसके अनसुार उदारीकरण कì अविध म¤ मिहला व पŁुष जनसं´या दोनŌ म¤ 
बेरोज़गारी दर म¤ शहरी व úामीण ±ेýŌ दोनŌ म¤ बढ़ोतरी हòई ह।ै 2005-06 से 2006-07 के दौरान हòए 
आिथªक सव¥±ण के अनसुार वतªमान दैिनक Öतर के आधार पर बेरोज़गारी दर मिहलाओ ंके िलए úामीण 
±ेýŌ म¤ 5.6 ÿितशत से बढ़कर 8.7 ÿितशत हो गई और शहरी ±ेýŌ म¤ 10.5 ÿितशत से बढ़कर 11.6 
ÿितशत हो गई ह।ै वहé पŁुषŌ के िलए बेरोज़गारी दर शहरी ±ेýŌ म¤ 6.7 ÿितशत से बढ़कर 7.5 ÿितशत 
हो गई और úामीण ±ेýŌ म¤ 5.6 ÿितशत से बढ़कर 8 ÿितशत हो गई ह।ै  
 
संगिठत और असगंिठत ±ेý 

NSSO के िविभÆन समय म¤ ÿÖतुत आकड़Ō से यह ÖपĶ होता ह ैिक संगिठत ±ेý और असंगिठत ±ेý के 
रोज़गार म¤ िनरंतर कमी आ रही ह–ै 

±ेý 1983 1994 1999-2000 

संगिठत ±ेý 24.01 27.37 28.11 
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असंगिठत ±ेý 278.7 347.02 368.89 

सरकारी ±ेý 16.46 19.44 19.41 

िनजी ±ेý 7.55 7.93 8.70 

कुल रोज़गार 302.75 374.45 397.00 

   संगिठत और असगंिठत ±ेýŌ म¤ रोज़गार वृिĦ (रोज़गार, दस लाख म¤) 

±ेý 1983-94 1994-2000 

संगिठत ±ेý 1.20  0.53 

असंगिठत ±ेý 2.01 1.02 

सरकारी ±ेý 1.52 0.03 

िनजी ±ेý 0.45 1.87 

कुल रोजगार 2.04 0.98 

  संगिठत और असगंिठत ±ेýŌ म¤ रोज़गार वृिĦ (विृĦ दर, ÿितशत ÿित वषª) 

यह Óयावसाियक संरचना व रोज़गार पर हòए सधुाराÂमक ÿयासŌ के ÿभाव का ÿदशªक ह।ै 1983-94 के 
मÅय 1.2 ÿित वषª कì विृĦ दर के पĲात संगिठत ±ेý म¤ रोजगार कì विृĦ दर 1994-2000 के मÅय के 
उदारीकरण के बाद कì अविध म¤ कम होकर 0.53 ÿितशत ही रह गई।  
 
4.6  सारांश 
इस इकाई के अतंगªत Óयावसाियक संरचना को समझने का ÿयास िकया गया ह ै और साथ-ही-साथ 
Óयावसाियक गितशीलता के िलए उ°रदायी कारणŌ पर भी ÿकाश डाला गया ह।ै इसके अलावा 
उदारीकरण ³या ह?ै इससे संबंध िवमशª िकस ÿकार के ह?ै और यह िकस ÿकार से समाज को ÿभािवत 
कर रही ह?ै इन ÿĳŌ के उ°र को तलाशने का ÿयास िकया गया ह।ै इस इकाई के अंत म¤ Óयावसाियक 
संरचना पर उदारीकरण के ÿभावŌ का िवĴेषण भी ÿÖतुत िकया गया ह।ै 
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4.7  बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1:Óयावसाियक संरचना का वणªन ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 2:Óयावसाियक गितशीलता के िविभÆन कारणŌ को ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 3:उदारीकरण ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 4:Óयावसाियक संरचना पर उदारीकरण के ÿभावŌ का िववचेन कìिजए। 
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िवकास कì अवधारणाए ं  
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इकाई 1 
सामािजक और मानव िवकास 

इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥÔे य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 सामािजक िवकास 
1.3 सामािजक िवकास के ÿमुख िनधाªरक 
1.4  सामािजक िवकास के संकेतक 
1.5 मानव िवकास 
1.6 मानव िवकास के आयाम 
1.7 मानव िवकास के संकेतक 
1.8 सारांश 
1.9 बोध ÿĳ 
1.10 संदभª एवं उपयोगी úं थ 

 
1.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप – 

 सामािजक िवकास के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 सामािजक िवकास के ÿमुख िनधाªरकŌ व उसके संकेतको का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 मानव िवकास कì अवधारणा से पåरिचत हो सक¤ गे। 

 मानव िवकास के आयामŌ व संकेतकŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
 
1.1   ÿÖ तावना  
सामािजक िवकास एक िवÖततृ और बहòआयामी पद ह,ै इसे कुछ िनिĲत पåरभाषाओ ंअथवा सीमाओ ंम¤ 
बांधना दÕुकर ह।ै सामािजक िवकास को पåरभािषत करने से पहल े िवकास के बारे म¤ सं²ान कर लेना 
आवÔयक ÿतीत होता ह।ै िवकास का अथª एक िनिĲत िÖथित से ऊÅवाªधर िदशा म¤ ÿगित, पåरवतªन और 
उÆनित से ह ैऔर ÿगित-पåरवतªन कì यह माýा और गुण दोनŌ ÖपĶ łप से पåरलि±त होन ेचािहए। उसमे 
समाज के ÿÂयेक वगª कì भागीदारी िनिहत हो, कोई वंिचत या छूट गए या खो गए लोग नहé होने चािहए। 
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यिद ऐसा हòआ तभी यह माना जा सकता ह ैिक िवकास कì िदशा और दशा दोनŌ सही जा रही ह।ै मानव 
िवकास का ताÂपयª उस िवकास से ह ैजो मानव क¤ िþत हो। अथाªत् सामािजक आदतŌ, मानव ÖवाÖÃय, 
िश±ा, जैिवक आवÔयकताओ ंकì आपिूतª आिद से संबंिधत संतुिĶ और िवकास से ह।ै  
 
1.2  सामािजक िवकास 
सामािजक िवकास कì अवधारण तब अिÖतÂव म¤ आई जब तथाकिथत तीसरी दिुनया के दशेŌ Ĭारा Öवयं 
के आिथªक िवकास को लेकर संजीदगी अपनाई गई। िवकासशील दशेŌ कì समÖयाओ ंके िलए िचंितत 
बिुĦजीवी वगª और संयĉु राÕů जैसी एज¤िसयŌ का ऐसा मानना ह ैिक आिथªक िवकास माý आिथªक प± 
से ही संबंिधत नहé होता है वरन् इसकì संपणूªता के िलए सामािजक, साÖंकृितक और राजनैितक प±Ō को 
भी सिÌमिलत करना आवÔयक ह।ै आिथªक िवकास के वांिछत लàयŌ कì ÿािĮ हतेु इन प±Ō कì 
अनदेखी नहé कì जा सकती ह।ै पयाªĮ łप से आधुिनक न होने के कारण इन िवकासशील देशŌ के 
िवकास म¤ नाना ÿकार के अवरोध उÂपÆन होते रहते ह§। पयाªĮ सामािजक िवकास के िलए यह अÂयंत 
आवÔयक ह ै िक उिचत नीितयŌ और योजनाओ ं को कायाªिÆवत िकया जाए। सामािजक िवकास कì 
संकÐपना म¤ आिथªक िवकास के तÂव भी सिÌमिलत ह§। सामािजक िवकास म¤ राजनीितक, आिथªक, 
सामािजक और सांÖकृितक प±Ō से उÆमुखी िवकास को महÂव िदया जाता ह।ै यिद इसे और भी ÖपĶ 
िकया जाए तो सामािजक िवकास म¤ िनयोजन केवल सामािजक सवेाओ ंके िनयोजन तक ही सीिमत नहé 
ह,ै अिपत ुयह आिथªक िवकास के िनयोजन से भी संबंिधत ह।ै सामािजक और कÐ याणकारी ±ेýŌ के इतर 
भी अनेक ऐसे ±ेý ह§ जहां सामािजक िवकास कì ÿासंिगकता ह,ै यथा– औīोिगक अविÖथित और 
पयाªवरण ÿदषूण से जड़ुी नीितयाँ, जनसं´या, आय विृĦ, नगरीकरण, भिूम सुधार से संबंिधत नीितयाँ, 
आय विृĦ, आय िवतरण, ÿशासन Ĭारा िनयोिजत कायªøम और नीितयाँ तथा उनम¤ जनता कì िहÖसेदारी 
आिद। 
यह एक समú ÿिøया ह ैजो अपने अंदर एक िनिĲत समाज कì संपणूª संरचनाओ ं(यथा–आय,ु िलगं, 
संपि°) तथा सÖंथाओ ं(यथा– जाित, वगª, पåरवार, समुदाय, धमª, िश±ा आिद) को समािहत िकए हòए ह।ै 
इसे एक उदाहरण के माÅयम से ÖपĶ िकया जा सकता ह,ै एक आिदम जनजातीय समाज कì संरचनाएं 
और उनसे संबंिधत सÖंकृित, परÌपराएँ, रीित-åरवाज एक आधिुनक समाज से सवªथा िभÆन हŌगे। मु́ यतः 
जनजातीय समाज कुल, पåरवार और रĉ संबंधŌ पर आधाåरत होता ह,ै जबिक आधिुनक समाजŌ का 
गठन कहé अिधक उलझा,जिटल और िवÖततृ ह।ै तÂकालीन आधिुनक और उ°र-आधिुनक समाजŌ म¤ 
िवकास को िश±ा के ÿसार से उÂपÆन जागłकता और धमª, जाित, भाषा, ±ेý के िशिथल पड़ते बंधनŌ, 
मिहलाओ,ंअÐपसं´यकŌ और िविभÆन अÆय हािशए के समूहŌ कì िÖथित म¤ आए बदलाव और 
सामािजक Öतरीकरण म¤ उनकì उ°रो°र ÿगित और इसके अितåरĉ समाज म¤ िनमाªणाधीन नवीन 
संरचनाओ ंव संÖथाओ ंके łप म¤ पåरलि±त िकया जा सकता ह।ै 
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सामािजक और आिथªक िवकास दोनŌ एक-दसूरे कì परूक ÿिøयाएँ ह§। इनम¤ से एक कì ÿगित दसूरे को 
भी ÿभािवत करती ह ैऔर उसम¤ भी उसी िदशा और अनपुात म¤ पåरवतªन होता ह।ै सामािजक ±ेý म¤ 
िøयाशील उन पåरवतªनŌ को सामािजक िवकास कì स²ंा दी जा सकती ह,ै जो आिथªक िवकास के िलए 
अनकूुल और सहायक वातावरण का सजृन करते ह§। जे.ए. पोनसन के अनसुार सामािजक ±ेýŌ को 
िनÌन ÿकार से समझा जा सकता है– 

 साÖंकृितक और मानिसक पķृभिूम, िजसके अंतगªत Óयिĉ कायª करते ह§ तथा जो आिथªक 
िवकास से संबंिधत गितिविधयŌ म¤ भागीदारी हतेु उनकì इ¸छा-अिन¸छा और कुशलता-
अकुशलता का मÐूयांकन और िनधाªरण करती ह।ै  

 समाज के िनयम Óयिĉ को इतना समथª बनाते ह§ िक वे अवसर आन ेपर िव°ीय तौर पर उनका 
सामना कर सक¤ ।  

 संÖथाएँ और सामािजक संरचनाएँ, सामािजक संगठनŌ और समहूŌ कì सहायता से Óयिĉ का 
सामंजÖय सामिूहक के साथ-साथ Óयिĉगत प±Ō म¤ भी हो जाता ह।ै 

 समाज कì कÐयाणकारी सेवाएँ, िजनका िनयोजन लोगŌ कì सहायता के उĥÔेय से िकया जाता ह।ै 
परंतु यह ±मता, ²ान अथवा धन के अभाव के कारण उपयĉु आवÔयकताओ ंकì आपिूतª कर 
सकने म¤ असमथª ह।ै 
 

1.3  सामािजक िवकास के ÿमुख िनधाªरक 
यīिप सामािजक िवकास को िकसी भी एक ढाँचे म¤ बाँधकर रख पाना अÂयंत मिुÔकल ह,ै तथािप यहाँ 
सामािजक िवकास के कुछ ÿमुख िनधाªरकŌ का उÐलेख िकया जा रहा है– 

1. पåरवार- समÖत मानव समूहŌ म¤ पåरवार को एक महÂवपणूª ÿाथिमक समहू के łप म¤ माना जाता 
ह।ै इसके सदÖय आपस म¤ रĉ संबंध अथवा िववाह संबंध Ĭारा जड़ेु होते ह§ और इनम¤ एक 
भावनाÂमक बाÅयता पाई जाती ह।ै जÆम के पĲात िशश ु सवÿªथम अपनी माँ या पåरवार के 
सदÖयŌ के सपंकª  म¤ आता ह।ै ÿÂयेक मनÕुय के जीवन म¤ पåरवार कì भूिमका महÂवपणूª होती ह ै
और यहé वह सामािजक जीवन से संबंिधत मौिलक बातŌ के बारे म¤ सं²ान ÿाĮ करता ह।ै अतः 
सामािजक िवकास म¤ पाåरवाåरक सदंभª कì ÿमुख भिूमका होती है|  

2. पालन शैली- जब िशश ुका जÆम होता ह ैतो सबसे पहले उसका तादाÂ Ì य माता-िपता के साथ 
Öथािपत होता ह,ै उसके बाद वह पåरवार के अÆय सदÖयŌ के साथ संपकª  Öथािपत करता ह।ै िशश ु
के सामािजक जीवन का िनमाªण उसके माता-िपता तथा पåरवार के अÆय सदÖयŌ Ĭारा िकया 
जाता ह।ै वतªमान संदभª म¤ िविभÆन पåरवारŌ एवं संÖकृितयŌ के मÅय िशशु कì पालन शैली म¤ 
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पयाªĮ पाया पाया जाता ह,ै यथा– पिĲमी संÖकृित म¤ ब¸चŌ म¤ Öवाय°ता, Öवतंýता और 
अिभÓयिĉ िवकास के बीजारोपण को ÿाथिमकता दी जाती ह।ै दसूरी ओर, भारतीय समाज म¤ 
आ²ापालन, सेवा, आदर एवं परोपकार या पåरवार अथवा समाज के िलए Âयाग कì भावना के 
सजृन पर ज़ोर िदया जाता ह।ै इस संबंध म¤ ÿÂयेक माता-िपता अनशुासन लाग ूकरन े के ढंग से 
एक-दसूरे से िभÆन हो सकते ह§। इसके अलावा ÿोÂसाहन एवं दंड के िलए उिचत Óयवहार के 
चनुाव म¤ भी अपनी िश±ण शैली तथा ब¸चŌ के ÿित Öनेह ÿदशªन इÂयािद म¤ भी अंतर पाया 
जाता ह।ै 

3. सहोदर संबंध- पåरवार म¤ बालकŌ के भाई-बहन अथवा सहोदर आिद भी उसके िवकास पर 
ÿभाव डालते ह§। माता-िपता कì अप±ेा ब¸चे अपने भाई अथवा बहन के साथ º ़यादा सहज 
महससू करते ह§ और वे उनकì समÖयाओ ंसे जुड़े सझुावŌ को सरलता से ÿÖतुत कर पाते ह§। उनम¤ 
से अúज सहोदर कì भिूमका बालक कì देखभाल म¤ Ûयादा महÂवपणूª होती ह।ै माता-िपता कì 
ओर से िविशĶ Åयान पहले बालक को िदया जाता ह ैतथा उस बालक से माता-िपता कì उÌमीद¤ 
भी अिधक होती ह§। बड़े सहोदर से यह आशा कì जाती ह ैिक वह अपन ेसे छोटे सहोदर के साथ 
संयिमत Óयवहार तथा िजÌमेदाराना संवाद बनाएँ। ÿायः यह देखा गया है िक जÆम øम म¤ पहले 
और बादs वाले बालकŌ कì िवशेषताएँ अलग-अलग होती ह§ और बड़े सहोदर अप±ेाकृत 
ºयादा पåरप³व, संयमी, Óयावहाåरक तथा पाåरवाåरक व सामािजक मानकŌ का पालन करने वाले 
होते ह§। 

4. पाåरवाåरक संरचना और आकार- पåरवार म¤ माता-िपता के अलावा अÆय सदÖयŌ (यथा 
दादा-दादी या अÆय लोग, बड़े भाई-बहनŌ) के साथ िशश ु का संबंध कैसा ह,ै यह भी उसके 
सामािजक अथवा सांवेिगक िवकास पर ÿभाव डालता ह।ै अतः पåरवार कì संरचना िशश ु के 
सामािजक िवकास म¤ उÐलेखनीय भिूमका िनभाती ह,ै यथा- िशश ुएकल पåरवार का सदÖय ह ै
अथवा संयĉु पåरवार का अथवा िवÖततृ पåरवार का। िजन िशशओु ं को पåरवार म¤ Öवीकृित 
िमलती ह,ै वे बाहरी पåरवेश से भी Öवीकृित कì ही उÌमीद रखते ह§, परंत ुपåरवार से बाहर उÌमीद 
के अनłुप Óयवहार न िमलने पर बालक िनराश होता ह,ै कभी-कभी øोिधत भी हो उठता ह।ै 
इसके िवपरीत जो बालक पåरवार और बाहर दोनŌ ओर अÖवीकृित पाते ह§, ÿायः अंतमुªखी 
ÿविृ° के होते ह§। अथाªत यिद बालक को माता-िपता अथवा पåरवार के अÆय सदÖयŌ का 
ÿोÂसाहन ÿाĮ होता ह ै तो उसम¤ बिहमुªखता का िवकास होता ह।ै इस ÿकार वह बालक कई 
सामािजक ÓयवहारŌ को अनúुिहत करन ेम¤ स±म हो पाता ह।ै 

5. िमý-मंडली- बालक जब पåरवार के वातावरण से बाहर िनकलता ह ैतो वह कुछ बाहरी बालकŌ 
के साथ संबंध Öथािपत करता ह।ै यह िमýŌ का समूह उसके सामािजक िवकास म¤ उÐलेखनीय 
योगदान दतेे ह§। बालक अपने ही उă के बालकŌ के साथ अंतःिøया करके अपनी योµयताओ ं 
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6. अथवा िनयōµयताओ ंके बारे म¤ सचूना एवं ÿितपिूतª ÿाĮ करता ह।ै वे एक मानक के समान कायª 

करते ह§ और इसके आधार पर वे बालक आपसी िøयाकलापŌ कì तलुना करते ह§। बालक जैस-े
जैसे बड़ा होता जाता ह ैवह िमý-मंडली के साथ अिधक-से-अिधक समय Óयतीत करना पसंद 
करन ेलगता ह।ै अंतः यह कहा जा सकता ह ैिक सामािजक िवकास म¤ िमý-मंडली कì भूिमका 
महÂवपणूª ह।ै 

7. खेल कì भूिमका- िनःसंदेह बालक िमý-मंडली के साथ संबंध Öथािपत करने के साथ-साथ 
खेल-कूद जैसी िøयाओ ंम¤ भी संिलĮ होता ह।ै खेल या øìड़ा एक आनंददायक कायª ह,ै िजसम¤ 
बालक का जड़ुाव Öवयं के िलए होता ह,ै जो बालक के बहòमुखी िवकास के िलए लाभदायक 
होता ह।ै इसके अलावा खेल, बालक का िमýŌ के साथ संपकª , तनाव कì कमी, सं²ानाÂमक 
िवकास तथा अÆवेषण कì ÿविृ° को ÿखर करने म¤ सहायता करता ह।ै यह ब¸चŌ कì एक-दसूरे 
के ÿित तादाÂमय और सीखन ेकì ÿविृ° म¤ भी विृĦ करता ह।ै खेल बालक म¤ अितåरĉ शारीåरक 
ऊजाª का संचार करता ह ैतथा उसे तनाव से भी मĉु करता ह।ै 

8. जनसंचार माÅयम- िपछले कुछ वषŎ म¤, ख़ासकर 80 के दशक के बाद से जनसंचार माÅयमŌ 
का िवÖतार(िवशषेकर टेलीिवजन का ÿचलन) Óयापक Öतर पर हòआ ह।ै ÖवÖथ मनोरंजन, 
श±ैिणक कायªøमŌ के ÿोÂसाहन, िविवध सचूनाओ ं को उपलÊध कराने तथा समाजोपयोगी 
Óयवहार के िलए ÿितłप उपलÊध कराने म¤ टेलीिवजन कì भिूमका महÂवपणूª ह।ै वहé इसके 
िवपरीत बालकŌ म¤ पढ़ाई के ÿित िनिÕøयता, अŁिच, अव²ा एवं ÖवछÆदता के साथ-साथ िहसंा 
तथा आøामक ÓयवहारŌ के संवधªन म¤ भी टेलीिवजन कì भिूमका अहम होती ह।ै इस संबंध म¤ 
माता-िपता या पाåरवाåरक सदÖयŌ कì यह िजÌमेदारी ह ै िक बालकŌ को अ¸छे कायªøमŌ को 
देखने के िलए ÿोÂसािहत कर¤। 
 

1.4  सामािजक िवकास के संकेतक 
जैसा िक पहले भी बताया जा चकुा ह ै िक सामािजक िवकास के अंतगªत सामािजक, साÖंकृितक और 
राजनीितक प± सिÌमिलत होते ह§। सामािजक िवकास को Óया´याियत करने म¤ सहायक िविभÆन संकेतक 
िनÌन िवĴेिषत िकए जा रह ेह§– 
िवकास के सामािजक सकेंतक 

1. आज समाज परंपरागत के Öथान पर आधिुनक हो चुका ह।ै 
2. यिद वतªमान समाज कì वाÖतिवकता को खंगाला जाए तो यह ÖपĶ हो जाएगा िक यह समाज 

लोकतांिýक ह ैन िक स°ावदी। 
3. समाज म¤ िकसी ÿकार का धमª आधाåरत सÖंतरणाÂमक िवभेदीकरण नहé पाया जाता ह।ै 
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4. पåरवार Ĭारा वहाँ कì जाने वाले िविभÆन दाियÂवŌ को िनभाने के िलए कई सरकारी और गैर-
सरकारी एज¤िसयŌ का िवकास हो गया ह,ै यथा– िशश ु सदन, वÖतुओ ं कì होम िडिलवरी, 
वĦृा®म, अनाथालय, बीमा कंपिनयाँ आिद। 

5. समाज म¤ Óयावसाियक और सामािजक गितशीलता ज़ोरŌ पर ह।ै परंपरागत जाित ÓयवÖथा म¤ यह 
ÿितबंिधत थी। 

6. समाज नगरीकृत ह ै और सामाÆय तौर पर लोगŌ कì जीवन शैली नगरीय ह।ै ÿायः सभी 
िवकासशील दशेŌ म¤ गाँव से नगर कì ओर ÿवसन तेज़ी से हो रहा ह।ै 

7. ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंके ±ेý म¤ ऊÅवाªधर पåरवतªन आया ह।ै 
8. मÂृय ुदर म¤ कमी आयी ह ैऔर इसस ेिशश ुऔर मात ृमÂृय ुदर म¤ भी कमी दजª कì गई ह।ै 
9. जनसं´या विृĦ म¤ आंिशक ही सही पर कमी अवÔय आई ह।ै 
10. ľी और पŁुष सा±ारता दर म¤ विृĦ हòई ह।ै 

 
िवकास के सांÖकृितक संकेतक 

1. िवकिसत समाजŌ म¤ Óयिĉ का मु́ य लàय Öवयं कì उपलिÊधयŌ म¤ उ°रो°र विृĦ करना होता ह ै
और व ेसामाÆयतः Óयĉवादी, भौितकवादी और लाभोÆमुखी ÿकृित के होते ह§। 

2. सामािजक िवकास के साथ साथ राÕůवाद और बहòलवाद भी मज़बतू होता ह।ै 
3. इसी के साथ मानवािधकार से संबंिधत एज¤िसयŌ और संÖथाओ ंम¤ भी संवधªन होता ह।ै 
4. ÿथाएँ और परंपराएँ को कम महÂव िदया जाने लगता ह।ै  
5. धािमªक िवĵास तो जीिवत रहते ह§, परंतु उनसे संबंिधत िøयाकलापŌ और अनķुानŌ का Ćास होने 

लगता ह।ै 
6. लोगŌ के Óयवहार का िनधाªरण पåरिÖथित कì ज़łरतŌ Ĭारा होता ह।ै जाितवाद, ±ेýवाद, 

पåरवारवाद, ÿजाितवाद, łिढ़वाद, परंपरावाद आिद का ÿभाव अÂयंत कम हो जाता ह।ै 
7. लोग िववेकì और तकª शील हो जाते ह§। 
8. िवकिसत समाजŌ म¤ Óयिĉ का अिभमखुन Óयिĉ व पåरवार क¤ िþत होता ह ैन िक समुदाय अथवा 

समाज क¤ िþत। 
 

िवकास के राजनीितक संकेतक 
1. राÕů और राÕ ůीयता का िवकास होता ह।ै 
2. ÿायः िवकिसत और िवकासशील समाजŌ म¤ राजनीितक ÓयवÖथा का सवाªिधक Öवीकृत Öवłप 

लोकतांिýक होता ह।ै 
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3. राºय धमª िनरप±े होता ह ैऔर वह धमª, जाित, ±ेý आिद के आधार पर भेदभाव कì भावना का 
िवरोध करता ह।ै 

4. नागåरक समाज और मानवािधकार के ÿित चेतना समाज के िवकास के साथ-साथ संविधªत होती 
ह।ै 

5. ÿÂयेक नागåरक को अिभÓयिĉ कì Öवतंýता ÿाĮ होती ह।ै 
6. ÿÂयेक नागåरक के साथ समतापणूª Óयवहार करन ेका आĵासन देता ह।ै 

 
1.5  मानव िवकास 
मानव िवकास कì अवधारणा कì शŁुआत एडम िÖमथ, åरकाडō, माÐथस, िमल आिद समाजवै²ािनकŌ 
के लेखन म¤ देखने को िमलती ह ैऔर समय के साथ-साथ आय विृĦ पर अिधक फोकस करन ेके कारण 
िवकास का मानवीय ŀिĶकोण धीरे-धीरे गौण होता चला गया। संयĉु राÕů िवकास कायªøम (UNDP) 
Ĭारा ÿÖतुत कì गई मानव िवकास åरपोटª- 1990 के तहत इस संकÐपना को नवीन तरीके से ÿÖतुत िकया 
गया ह।ै यह माना गया िक िवकास हतेु यह आवÔयक नहé िक वह आिथªक संविृĦ, यथाथªपरक व 
धरातलीय ही हो। मानव िवकास का संÿÂयय संपणूª मानव कÐयाण से जड़ुा ह।ै यह िवशेषकर िवकास के 
मानवीय प± से संबंिधत ह।ै संयĉु राÕů िवकास ÿितवेदन 1990 के अनसुार ®ीलकंा, थाईल§ड आिद 
देशŌ का मानव िवकास पैमाने पर ÿदशªन उनके आय के Öतर कì अप±ेा म¤ अिधक उÂकृĶ ह,ै इसके 
िवपरीत सऊदी अरब, ओमान, अÐज़ीåरया आिद देशŌ म¤ आय Öतर से अपे±ाकृत नीचे मानव िवकास 
पैमाना ह ैऔर भारत, पािकÖतान, चीन लगभग समान सकल राÕůीय उÂपाद (GNP) पर कािबज ह§। चीन 
का मानव िवकास Öतर अÆय दो देशŌ भारत और पािकÖतान कì तुलना म¤ कहé बेहतर ह।ै 
महबूब उल हक के अनुसार,“आिथªक संविृĦ और मानव िवकास कì िवचारधारा म¤ पåरभाषाÂमक 
अंतर यह ह ै िक जहा ँआिथªक संविृĦ म¤ केवल आय (एक िवकÐप) पर Åयान आकृĶ िकया जाता ह,ै 
परंतु मानव िवकास म¤ सभी मानवीय िवकास के िवकÐप को समािहत िकया जाता ह।ै” 
संयĉु राÕů िवकास कायªøम कì 15वé मानव िवकास åरपोटª, जो 15 जुलाई, 2014 को ÿकािशक कì 
गई, म¤ यह ÿÖतुत िकया गया है िक मानव िवकास से आशय जीवन ÿÂयाशा, संतोषजनक सा±रता और 
ÿितÓयिĉ आय के उिचत अनपुात से ह।ै इस åरपोटª म¤ िविभÆन राºयŌ को मानव िवकास के आधार पर 
र§क िदया गया ह–ै 

राºय र§क 

केरल 1 

पंजाब 2 
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तिमलनाडु 3 

महाराÕů 4 

हåरयाणा 5 

गजुरात 6 

कनाªटक 7 

पिĲम बंगाल 8 

राजÖथान 9 

आंňÿदेश 10 

उड़ीसा 11 

मÅय ÿदेश 12 

उ°र ÿदेश 13 

असम 14 

िबहार 15 

 

1.6  मानव िवकास के आयाम 
मानव िवकास के आयामŌ को िनÌन पाँच भागŌ म¤ वगêकृत िकया जा सकता है– 

1. शारीåरक िवकास- जÆम से पवूª ही माता के गभª म¤ िशश ुका शारीåरक िवकास ÿारंभ हो जाता 
ह,ै यह एक Öवाभािवक, ÿाकृितक और िनरंतर गितशील ÿिøया ह ै िजस पर वातावरण और 
वंशानøुम आिद का ÿभाव पड़ता ह।ै शारीåरक िवकास कì मु́ य łप से तीन अवÖथाओ ंको 
यहा ँउÐलेिखत िकया जा सकता है– 

 शैशवावाÖथा 

 बाÐयावÖथा 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 51 

 िकशोरावÖथा 
 

2. सामािजक/सांवेिगक िवकास-संवेग अथाªत भावनाएँ, यथा– ÿेम, ईÕयाª, øोध, िचंता आिद, 
पåरिÖथितयŌ कì एक जिटल ÓयवÖथा ह,ै जो कभी Óयिĉ के कायª म¤ अवरोध उÂपÆन करती ह§ तो 
कभी उसके कायª म¤ बेहतर ÿदशªन हतेु ÿेरणाÖपद भिूमका म¤ होती ह§। संवेग के कारण Óयिĉ 
िøयाएँ संपÆन करता ह ैऔर ये िøयाएँ ही धीरे-धीरे उसकì आदतŌ म¤ शमुार हो जाती ह§। यहाँ 
संवेग कì कुछ िवशषेताओ ंको ÿÖतुत िकया जा रहा है– 

 बालकŌ म¤ संवेग कì उपिÖथित अÐपकािलक होती है। 

 संवेग जÐदी-जÐदी पैदा होते ह§। 

 बालकŌ म¤ संवेग ÿायः घातक नहé होते, परंतु िकशोरावÖथा म¤ हािनकारक हो सकते ह§। 
 

3. नैितक िवकास- पåरवार, समाज, समुदाय आिद Ĭारा बालक म¤ नैितक ÓयवहारŌ का सजृन 
िकया जाता ह,ै यथा– बड़Ō का आदर करो, मेहमान का Öवागत करो, अितिथ देवो भवः, भगवान 
कì ÿाथªना करो, जानवरŌ पर दया करो, िवनăता से बात करो आिद। नैितक िवकास के आधार 
पर बालकŌ को सामािजक łप से Öवीकृत ÓयवहारŌ के ÿित जागłक करना मलू ÿयोजन होता 
ह।ै  

4. सं²ानाÂमक िवकास- सं²ान का ताÂपयª ह ै जानना, समझना, देखना। अथाªत स²ंानाÂमक 
िवकास से अिभÿाय पåरप³वता और पयाªवरण के साथ अतंःिøया करने के िलए ²ान म¤ संवधªन 
व समयानसुार समझने कì ±मता ह।ै सं²ान म¤ मानिसक ÿितमानŌ कì संरचना को शािमल करने 
का कौशल होता ह ैऔर इसम¤ िवचार, भाषा, तकª , Öमिृत कì भिूमका अहम होती ह।ै इसी के 
आधार पर Óयिĉ अपन ेआस-पास के वातावरण के बारे म¤ समझ िवकिसत कर पाता ह।ै 

5. भािषक िवकास- भाषा Óयिĉ समाजीकरण कì ÿिøया से ही सीखता ह ैऔर यह समाजीकरण 
पåरवार व समाज से होता ह।ै कुछ पåरवार, जो Óयिĉ क¤ िþत होते ह§, वहाँ ÿायः सÿेंषण सीिमत 
होता ह ैऔर बालकŌ कì बातŌ पर कम Åयान िदया जाता ह ैउन बालकŌ का भािषक िवकास 
अप±ेाकृत कम हो पाता ह,ै जबिक िजन पåरवारŌ म¤ बालकŌ कì बातŌ को पयाªĮ महÂव िदया 
जाता ह ैऔर संÿेषण मĉु łप से होता ह ैवहाँ बालकŌ म¤ भािषक िवकास सहजता से होता ह।ै 
 
 
 
 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 52 

 
1.7  मानव िवकास के संकेतक 
जीवन कì गणुव°ा और मानव के अभावबोध को तुलनाÂमक łप से मापना सरल नहé ह,ै परंतु संयĉु 
राÕů िवकास कायªøम Ĭारा िनिमªत मानविवकास सचूकांक का ÿयोग इसके िलए िकया जाता ह।ै मानव 
िवकास के मापन हते ुआवÔयक ÿमुख सकेंतक िनÌन ह§– 

1. जीवन ÿÂयाशा- एक िनिĲत कì गई उă के पĲात जीवन म¤ बचे शेष वषŎ कì औसत 
सं´या ही जीवन ÿÂयाशा ह।ै अथाªत जीवन ÿÂयाशा िकसी Óयिĉ िवशेष के औसत 
जीवनकाल का अनमुान ह।ै उ¸च िशश ुमÂृय ुदर से संबंिधत देशŌ म¤ जÆम के समय जीवन 
ÿÂयाशा जीवन के पहले कुछ वषŎ म¤ होने वाली उ¸च मÂृय ु कì दर के ÿित अित 
संवेदनशील होती ह।ै 

2. सा±रता दर- िकसी देश अथवा राºय के कुल लोगŌ कì जनसं´या व पढ़े िलखे लोगŌ 
के अनपुात को सा±रता दर कहा जाता ह।ै समाÆयतः इसे ÿितशत म¤ ÿदिशªत िकया जाता 
ह ैपरंत ुकभी-कभी सा±रता दर को ÿित-कोिट (हर हजार पर) भी ÿदिशªत िकया जाता ह।ै 

3. जÆम दर- एक कैल¤डर वषª म¤ ÿित सहą जनसं´या म¤ घिटत होने वाली लेखबĦ जीिवत 
सं´या ही जÆम दर (CBR) ह।ै एक देश कì वाÖतिवक ÖवाÖÃय दशा कì जानकारी के 
िलए तथा उसके िवकास अथवा अवनित को जानन ेके िलए यह आवÔयक होता ह।ै 

4. मृÂयु दर- जÆम दर के िवपरीत एक कैल¤डर वषª म¤ ÿित सहą जनसं´या म¤ घिटत 
होनेवाली लेखबĦ मतृ सं´या ही मÂृय ुदर (CDR) ह।ै 

5. िशशु मृÂयु दर- िशश ुमÂृय ुदर (IMR) ÿित सहąजीिवत जÆमे िशशओु ंम¤ से एक वषª या 
इससे कम उă म¤ मतृ गये िशशओु ंकì सं´या ह।ै 

 
1.8   सारांश 

इस इकाई म¤ सामािजक व मानव िवकास के बारे म¤ वणªन ÿÖतुत िकया गया है। सामािजक िवकास के 
िनधाªरक व संकेतकŌ पर ÿकाश डाला गया ह ैऔर साथ-ही-साथ मानव िवकास के िविभÆन आयामŌ व 
संकेतकŌ को भी ÿÖतुत िकया गया ह।ै 
 
1.9   बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: सामािजक िवकास ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: सामािजक िवकास के ÿमुख िनधाªरकŌ को बताइए। 
बोध ÿĳ 3: मानव िवकास के बारे म¤ िववरण ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 4: मानव िवकास के आयामŌ पर ÿकाश डािलए। 
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बोध ÿĳ 5: िटÈपणी कìिजए- 

1. सामािजक िवकास के संकेतक  2. मानव िवकास के संकेतक 
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इकाई 2 
सतत िवकास 

इकाई कì łपरेखा  
2.0  उĥÔे य 
2.1 ÿÖ तावना 
2.2 सतत िवकास 
2.3 सतत िवकास कì ÿमुख िवशेषताएँ 
2.4 सतत िवकास के तÂव 
2.5 सतत िवकास कì चुनौितयाँ 
2.6 सतत िवकास हतेु िवकिसत और िवकासशील 

देशŌ के िलए आवÔयक सझुाव 
2.7 सारांश 
2.8 बोध ÿĳ 
2.9 संदभª उपं उपयोगी úंथ 

 
2.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप – 

 सतत िवकास कì अवधारणा और िवशेषताओ ंकì रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 सतत िवकास के तÂव और चनुौितयŌ का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 सतत िवकास हते ुिवकिसत और िवकासशील दशेŌ के िलए आवÔयक सझुाव ÿÖतुत कर सक¤ गे। 
 
2.1  ÿÖ तावना  
70 के दशक के अंत तक यह महससू िकया जान ेलगा िक िवकास िजस अÿितमािनत तीĄता से लाग ू
िकया जा रहा है, वह मानव के िलए घातक िसĦ जो सकता ह।ै इस अवधारणा कì उÂपि° के िलए मलू 
िचंता का िवषय यह था िक यह िवकास मानव के लाभ से अिधक उसकì हािन के िलए उ°रदाई ÿतीत 
होन ेलगा था। ÿाकृितक संसाधनŌ का िजस तेज़ी से दोहन िकया जा रहा ह ैयह मानव के िलए ÿमुख ąोत 
कì अनपुलÊधता का कारण हो सकता ह।ै इसके अलावा इस असंतुिलत िवकास के पåरणामÖवłप ही 
जल और वाय ु ÿदषूण, पयाªवरणीय ÿदषूण, पाåरिÖथितकìय असतंुलन आिद ÿकार कì िचतंाजनक 
िÖथितयाँ उÂपÆन हòई ह§। इन समÖयाओ ंके ÿÂय°ुर के łप म¤ सतत िवकास अथवा संपोिषया िवकास  
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अथवा धारणीय िवकास कì अवधारणा का अËयदुय हòआ ह।ै यह िवकास कì वह अवधारणा ह,ै िजसम¤ 
िवकास कì नीितयां िøयािÆवत करते समय इस बात का Åयान आकृĶ िकया जाता ह ै िक मानव कì 
आवÔयकताओ ंकì आपिूतª कì जा सके और यह आपिूतª दीघªकािलक समय के िलए हो। इसम¤ ÿाकृितक 
पयाªवरण कì सरु±ा को िविशĶ महÂव िदया जाता ह।ै 
 
2.2  सतत िवकास 

आिथªक संविृĦ कì एक सीमा ह ैऔर यह बात तब ÖपĶ हòई जब पयाªवरणीय अपकषª व असंतलुन इसके 
फलÖवłप पåरलि±त होने लगा। इटली के पूँजीपितयŌ, नौकरशाहŌ व Óयापाåरक सलाहकारŌ Ĭारा गिठत 
‘³लब ऑफ रोम’ ने 1970 म¤ ‘संविृĦ कì सीमाएं’ एक नामक åरपोटª ÿÖतुत कì। इस åरपोटª के 
पåरणामÖवłप ही हåरत øांित का अिÖतÂव सामन े उभर कर आया। लोगŌ का Åयान पयाªवरणीय 
समÖयाओ ंऔर ÿाकृितक संसाधनŌ के दोहन के घातक पåरणामŌ कì ओर आकृĶ हòआ। इस åरपोटª के 
माÅयम से चेताया गया था िक ÿाकृितक संसाधनŌ के ±रण, ÿदषूण, खाīाÆन उÂपादन, जनसं´या विृĦ 
और औīोगीकरण कì वतªमान दर िटकाऊ और दीघªकािलक नहé ह।ै िगड¤स Ĭारा िलिखत पÖुतक 
‘सोिशओलॉजी’ म¤ ‘³लब ऑफ रोम’ कì åरपोटª म¤ ÿÖतुत आलोचना का उÐलेख िकया गया ह।ै यह 
माँग व आपिूतª, उपलÊध ससंाधनŌ के बीच संतुलन बनाने वाली बाजार शिĉयŌ कì भिूमका तथा 
तकनीकì िवकास से संबंिधत वातावरणीय चनुौितयŌ का सामना करने कì मानवीय ±मता कì उप±ेा 
करती ह।ै 
सतत िवकास कì अवधारणा का सýूपात 1987 म¤ Ąंटल§ड åरपोटª ‘आवर कॉमन Éयचूर’ के ÿकाशन से 
हòआ ह।ै इस आयोग के अÅय± āटल§ड थे। इस åरपोटª के अनसुार ÿाकृितक संसाधन सीिमत ह§ और 
इसके संचयन अथवा बचाव के िलए यह आवÔयक ह ैिक भावी पीढ़ी को इÆह¤ Åयान म¤ रखते हòए अपनी 
आवÔयकताओ ंकì पिूतª करनी चािहए। इसम¤ सतत िवकास को पåरभािषत करते हòए कहा गया ह,ै“सतत 
िवकास का अिभÿाय वतªमान म¤ लोगŌ कì आवÔयकताओ ंव आकां±ाओ ंको इस ÿकार से परूा करना है 
िक अगली पीढ़ी को अपनी आवÔयकताओ ं को परूा करने कì सामÃयª पर कोई आँच न आए।” इस 
åरपोटª न े सरकार, गैर-सरकारी संगठनŌ और पयाªवरणवािदयŌ का Åयान इस ओर खéचा। तब से लकेर 
आज तक सयंĉु राÕů सतत िवकास से संबंिधत सÌमेलन करता रहा ह।ै सतत िवकास कì अवधारणा का 
उĥÔेय भौितक , पयाªवरणीय, मानवीय आिद संपि° को समय के साथ-साथ बनाए रखते हòए, आिथªक 
लाभ को ÿाĮ करना और गरीब व हािशए के समूहŌ कì मलूभतू आवÔयकताओ ंकì पिूतª हते ुसामािजक 
सरु±ा कì ÓयवÖथा करना ह।ै  
यह एक गितमान अवधारणा है, िजसके अतंगªत कई आयाम ह§ तथा इसके ÖपĶीकरण नाना ÿकार से िकए 
गए ह§। 
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 åरिपटो- “सतत िवकास से आशय िवकास कì बहृत नीित से ह,ै तािक सभी िनिधयाँ, ÿाकृितक 
संसाधन, मानवीय संसाधन और िव°ीय व भौितक संसाधन अिधक समय तक धन और एĵयª 
को संविधªत करते हòए मानव कÐयाण म¤ योगदान दे सक¤ ।” 

 िवनपेनी- “सतत िवकास का अिभÿाय पैतकृ संपि°, िजसम¤ पयाªवरण से ÿाĮ संसाधन भी 
शािमल ह§, उसे दीघªकािलक अविध के िलए संरि±त रखने से ह।ै” 

 आिददेिशया-“सतत िवकास वह िवकास ह,ै िजसके अंतगªत सभी, खासकर बड़ी माýा म¤ 
गरीबŌ का सेवायोजन, खाī ऊजाª, पानी और आवास जैसी मौिलक आवÔयकताओ ंको परूा 
िकया जा सके तथा कृिष, शिĉ, िनमाªण एवं सेवाओ ं म¤ विृĦ कì जा सके, तािक इन 
आवÔयकताओ ंकì आपिूतª सिुनिĲत कì जा सके। इस अथª म¤ सतत िवकास के िसĦांत और 
िनणªय लेने दोनŌ म¤ पयाªवरण और अथªशाľ को अतंस«बंिधत िकया जा सके।” 

 1998 के इकोनोिमक सव¥ ऑफ इिंडया के अनसुार, सतत िवकास अंतिपªढ़ीगत समता पर Åयान 
देते हòए पयाªवरणीय िज़Ìमेदारी कì भावना के साथ िवकास को ऊÅवाªधर गित देने का ÿयÂन ह।ै 

 Ļूमन डेवेलपम¤ट åरपोटª (1994)- “सतत िवकास का सार ह ै िक ÿÂयेक Óयिĉ कì वतªमान 
समय म¤ तथा भिवÕय म¤ िवकास संबंधी अवसरŌ तक पहòचँ हो।” 

 िवĵ पयाªवरण और िवकास आयोग- “सतत िवकास पåरवतªन कì ऐसी ÿिøया ह,ै िजसम¤ 
संसाधनŌ का दोहन, िनवेश कì िदशा, ÿौīोिगकì का िवकास तथा संÖथागत पåरवतªनŌ कì िदशा 
के मÅय सामंजÖय हो, िजससे मानवीय आवÔयकताओ ंऔर अपे±ाओ ंके पिूतª कì वतªमान और 
भावी ±मताएँ संविधªत हŌ।” 

 डाली और गुडल§ड- “पनुः उÂपादन करने वाली और आÂमसात करने वाली ±मताओ ं के 
अलावा खिनज पदाथª व ऊजाª कì सÌपणूª ÓयवÖथा म¤ संविृĦ के िबना िवकास ही सतत िवकास 
ह।ै” 

 गुडल§ड और लेडाक के अनसुार सतत िवकास ह–ै 
i. ÿाकृितक संसाधनŌ का ÿयोग कुछ इस तरह से िकया जाना चािहए तािक भावी पीढ़ी तक वे 

उपलÊध रह सक¤  तथा उनके उपयोग म¤ कमी न आए। 
ii. खिनज संसाधनŌ का उपयोग कुछ इस तरह से िकया जाना चािहए तािक भावी पीढ़ी तक ये 

अनपुलÊध न हो जाएँ। 
iii. नवीकरण न होने वाले ऊजाª संसाधनŌ का ±रण कम माýा म¤ िकया जाना चािहए, तािक भावी 

पीढ़ी तक इनके उपयोग को संरि±त िकया जा सके। 
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सतत िवकास से संबंिधत उपयुªĉ सभी पåरभाषाओ ं से यह ÖपĶ होता ह ै िक यह संसाधनŌ के उिचत 
उपयोग और वाÖतिवक आवÔयकताओ ंकì आपूितª से संबंिधत िवकास कì संकÐपना ह।ै िवĵ के सभी 
वंिचत लोगŌ कì मूलभतू आवÔयकताओ ंको परूा िकया जाए और सभी को बेहतर जीवन Óयतीत करन े
का अवसर ÿदान िकया जाए। यिद िवĵ म¤ गरीबी और असमानता िवīमान रहगेी तो पाåरिÖथितकìय 
और अÆय ÿकार के खतरे जीवंत बने रह¤गे। सतत िवकास कì संकÐपना म¤ मनोविृ° िजस ÿकार के 
िवचार का सजृन करेगी, वे हŌगे– 

1. पÃृवी पर संसाधन सीिमत माýा म¤ उपलÊध ह§। 
2. जीवन कì गåरमा माý भौितक संपि° पर ही आि®त नहé ह।ै 
3. संसाधनŌ के दोबारा उपयोग और उिचत उपयोग से संसाधनŌ के समािĮ  के संकट से िनपटा जा 

सकता ह।ै 
4. अनपुयोगी हो चकुì वÖतुओ ंको पनुः उपयोगी बनाकर उपयोग म¤ लाना चािहए। 
5. मनÕुय, ÿकृित का अंग ह ैअतः हम¤ उसके िनयमŌ का पालन करना चािहए। 
6. ÿकृित के साथ सहजीवी संबंध Öथािपत करना चािहए। 
7. Óयिĉगत Öतर पर जागłक होकर पयाªवरणीय समÖयाओ ंका सामना करना चािहए और उनके 

समाधान कì तलाश करनी चािहए। 
8. पåरयोजनाओ ंऔर कायªøमŌ कì लागत म¤ वÖतुओ,ं ऊजाª और ®म के अलावा उसम¤ ÖवाÖÃय 

और पयाªवरण को होन ेवाली ±ित कì लागत को भी शािमल िकया जाना चािहए। 
 

2.3  सतत िवकास कì ÿमुख िवशेषताए ँ
सतत िवकास कì संकÐपना कì ÿमुख िवशेषताएँ िनÌनिलिखत ह§– 

1. सतत िवकास एक ÿिøया ह,ै िजसम¤ पयाªवरणीय, सामािजक व आिथªक संसाधनŌ के दोहन को 
इस तरह स े लाग ू करने पर जोर िदया जाता ह ै िक संसाधन पणूª łप से नĶ न हŌ। भिवÕय म¤ 
संसाधनŌ के पुनः उपयोग को महÂव िदया जाता ह।ै 

2. सामािजक लàय के łप म¤ ÿÂयेक Óयिĉ जीवन कì गणुव°ा को बनाए रखना चाहता ह।ै जीवन 
कì गणुव°ा के मु́ य पहल ूह§- िश±ा, आवास, ÖवाÖÃय व पयाªवरणीय संर±ण। 

3. सतत िवकास का ÿयोजन वतªमान और भिवÕय कì पीिढ़यŌ के िलए औसत जीवन गणुव°ा को 
बनाए रखना होता ह।ै 

4. सतत िवकास म¤ आिथªक के साथ-साथ सामािजक समता व पयाªवरणीय गणुव°ा को भी महÂव 
िदया जाता ह।ै 
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5. इस अवधारणा म¤ समता ÿमुख होती ह।ै अथाªत् धनी एवं गरीब के बीच, पीिढ़यŌ के बीच और 
राÕůŌ के बीच िवकास कì लागत और लाभŌ के उिचत िवतरण को सतत िवकास म¤ ÿमुखता दी 
जाती ह।ै 

6. इसम¤ सामािजक, आिथªक व पयाªवरणीय उĥÔेयŌ के बीच संबंधŌ कì Öथापना करने का ÿयÂन 
िकया जाता ह।ै 

 
2.4  सतत िवकास के तÂव 

सतत िवकास म¤ सभी कì जीवन गणुव°ा म¤ सधुार को ÿायोिजत करते हòए समवेिशता और समता को 
महÂव िदया जाता ह ैऔर साथ-ही-साथ यह पाåरिÖथितकìय ÓयवÖथाओ ंको सिुनिĲत करने से संबंिधत 
ह।ै इस ÿकार िवकास के तÂव िनÌन ह§– 

1. समावेिशता- िवकास इस ÿकार का होना चािहए, िजसम¤ मानव और पयाªवरणीय ÓयवÖथा के 
साथ वतªमान और भिवÕय के िलए उपलÊध संसाधनŌ पर भी Åयान िदया जाता हो। आिथªक 
संविृĦ, जनसं´या पåरवतªन, ÿौīोिगकì पåरवतªन, ÓयिĉयŌ कì ÿविृ° एवं ÓयवहारŌ को भी 
ÿाकृितक संसाधनŌ के दोहन के łप म¤ पåरलि±त िकया जाना चािहए। 

2. संबंध- सतत िवकास म¤ आवÔयक ह ै िक आिथªक उĥÔे यो के साथ-साथ सामािजक व 
पयाªवरणीय उĥÔे यो कì पूितª पर Åयान िदया जाए। 

3. समता- सतत िवकास के िलए आवÔयक ह ैिक पीढ़ी के अंतगªत तथा पीिढ़यŌ के बीच संसाधनŌ 
व संपि° संबंधी अिधकारŌ का बटवारा उिचत तरीके से हो, तािक समता पर बल िदया जा सके। 

4. बुिĦम°ा- इसम¤ िववेकशीलता का पåरचय देते हòए संसाधनŌ के उिचत ÿयोग पर Åयान िदया 
जाना चािहए और साथ ही संसाधनŌ के पुनः उपयोग कì सराहना कì जानी चािहए। 

5. सुर±ा- यह Óयिĉ क¤ िþत होता ह ैऔर भावी पीढ़ी के िलए संसाधनŌ कì सरु±ा करना इसका 
ÿमुख ÿयोजन ह।ै 

6. उपभोकतावाद कì सÖंकृित का िवरोध- वतªमान पीढ़ी को सतत िवकास के आलोक म¤ 
संसाधनŌ के दोहन का िवरोध िकया जाना चािहए और संयम और िनयम से आवÔयकतानसुार 
संसाधनŌ के उपयोग को महÂव देना चािहए। 
 

2.5  सतत िवकास कì चुनौितयाँ 
सतत िवकास कì संकÐपना से यह बात तो पणूªłपेण िसĦ होती ह ैिक यह पयाªवरण के ±रण के िवरोध 
म¤ ह ैऔर संसाधनŌ के संर±ण का प±धर ह।ै पयाªवरण को संरि±त तभी रखा जा सकता ह ैजब लोग बड़ी 
माýा म¤ इसके लाभ और हािन के ÿित जागłक हŌ और उनकì मनोविृ° इसके संवधªन के ÿित गंभीर हो। 
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इसके िलए आवÔयक ह ैिक लोगŌ कì अंतŀªिĶ म¤ पåरवतªन हो। इस पåरवतªन के िलए उ°रदायी कारक 
िनÌन हŌगे– 

 सा±ारता 

 बाजार शिĉयाँ 

 ÿौīोिगकì 

 संÖथागत पåरवतªन 
पयाªवरण और िवकास के मÅय अÂयंत गहरा संबंध है। संसाधनŌ के लगातार दोहन से पयाªवरणीय ±रण 
होन ेलगता ह ैऔर इससे संसाधनŌ म¤ कमी भी आ जाती ह,ै िजससे िवकास बािधत होन ेलगता ह।ै इन 
कारणŌ से मानव के अिÖतÂव पर भी खतरा मंडराने लगता ह।ै इसके समायोजन के िलए सतत िवकास 
एक सटीक उपाय ह।ै 
मानव संसाधन िवकास को िवकास कì नीितयŌ और गितिविधयŌ के िनयोजन म¤ सावधानी बरतनी 
चािहए और ÿमुख आयामŌ म¤ आिथªक और पåरिÖथितशाľीय िवकास के समÆवय को सिÌमिलत करने 
कì आवÔयकता ह।ै 
सतत िवकास के िलए चनुौती के łप म¤ जनसं́ या विृĦ भी खड़ी ह।ै जनसं´या िजतनी ही अिधक होगी, 
भौितक वÖतुओ ंऔर अÆय संसाधनŌ का उपयोग भी उतनी ही अिधक माýा म¤ होगा, इससे संसाधन कì 
अनपुलÊधता का खतरा ह।ै सतत िवकास तभी संभव ह ै जब जनसं´या और पåरिÖथितकìय तंý कì 
उÂपादक ±मता म¤ सामंजÖय Öथािपत हो। 
वतªमान और भिवÕय म¤ आवÔयकताओ ंकì पिूतª के िलए आवÔयक ह ैिक  संसाधनŌ को संरि±त िकया 
जाए। उन संसाधनŌ का उपयोग िकया जाना चािहए, िजसे नवीकरण िकया जा सके, यथा– सौर ऊजाª, 
पवन ऊजाª आिद। अपिशĶ वÖतुओ ंको पनुः उपयोग हते ुबनाकर इÖतेमाल िकया जाना चािहए, यथा– 
जैिवक अविशĶ से बायोगैस आिद।  
 
2.6  सतत िवकास हेतु िवकिसत और िवकासशील देशŌ के िलए आवÔयक तÂव 

सतत िवकास हते ुिवकिसत समाजŌ के िलए सझुाव िनÌन ह§– 
1. जनसं´या विृĦ पर रोक लगाई जाए। 
2. संसाधनŌ के दोहन को िनयिंýत िकया जाए। 
3. आÂमिनभªरता को ÿोÂसाहन िदया जाना चािहए। 
4. नवीकरण और संर±ण को ÿाथिमकता दी जानी चािहए। 
5. हिथयारŌ के िवøय को कम िकया जाना चािहए। 
6. शांित और संयम को महÂव देना चािहए। 
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7. सावªभौिमक नैितक मÐूयŌ को लाग ूिकया जाना चािहए। 
8. वैिĵक Öतर पर सहयोग कì भावना को िवकिसत िकया जाए। 

सतत िवकास हते ुिवकासशील समाजŌ के िलए िनÌन सझुाव ÿÖतुत ह§– 
1. जनसं´या विृĦ दर को िनयंिýत रखना। 
2. संसाधनŌ का उपयोग देश कì आवÔयकताओ ंकì पिूतª म¤ िकया जाना चािहए। 
3. संपोषीय कृिष ÓयवÖथा का ÿयोग करना। 
4. पाĲाÂय कृिष और ÿौīोिगकì ÓयवÖथा को धारण करने म¤ संयम रखा जाना चािहए। 
5. अिधकतम आÂमिनभªरता को ÿाĮ िकया जाय। 
6. पणूª सा±रता का लàय रखा जाना चािहए। 

 
2.7  सारांश 

सतत िवकास, िवकास का वह Öवłप ह ैजो पयाªवरण को िबना िकसी नकुसान पहòचँाता हो और न ही 
नवीन पयाªवरणाÂमक बोझ आरोिपत करता ह।ै इसे पाåरिÖथितकìय िवकास के नाम से भी जाना जाता ह।ै 
सतत िवकास के पीछे ÖपĶ तौर पर यह मत ह ैिक एक देश का संसाधन आधार तथा उसके जल, वाय ु
और भिूम के ąोत उस देश कì सभी पीिढ़यŌ (वतªमान और अगली) कì संयĉु संपि° ह।ै अÐपकािलक 
लाभŌ के िलए इसका अÿितमािनत दोहन अथवा िवनाश करने का सीधा अथª यह ह ै िक इस लाभ के 
ÿािĮ के मÐूय के łप म¤ अगली पीढ़ी अपन ेसंसाधनŌ कì वंचना से चुकाएगी। यह ÖपĶ तौर पर उनके 
िहतŌ का हनन ह ैजो िक अनिुचत ह।ै अतः अगली पीढ़ी के िलए उिचत माýा म¤ संसाधनŌ कì उपलÊधता 
के िलए यह अÂयंत आवÔयक ह ैिक सतत िवकास िक संकÐपना को सरोकार िकया जाए और संसाधनŌ 
का उिचत उपयोग ही िकया जाए एवं साथ-ही-साथ उनके नवीकरणीय उÂपादŌ व दोबारा उपयोग पर 
िवशेष Åयान दनेे कì आवÔयकता ह।ै 
 
2.8  बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: सतत िवकास ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: सतत िवकास कì िवशेषताओ ंको बताइए। 
बोध ÿĳ 3: सतत िवकास कì चनुौितयŌ पर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 4: सतत िवकास के तÂवŌ कì िववेचना कìिजए। 
बोध ÿĳ 5: सतत िवकास से संबंिधत सझुावŌ को ÿÖतुत कìिजए। 
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इकाई 3 
िवकास और ÿगित: आिथªक और सामािजक आयाम 

इकाई कì łपरेखा  
3.0  उĥÔे य 
3.1 ÿÖ तावना 
3.2 िवकास कì संकÐपना और अथª 
3.3 िवकास के ÿकार 
3.4  िवकास के Öतर 
3.5 िवकास के मॉडल 
3.6 ÿगित कì संकÐपना और अथª 
3.7 ÿगित कì िवशेषताएँ 
3.8 ÿगित के ÿकार 
3.9 िवकास और ÿगित म¤ अंतर 
3.10 सारांश 
3.11 बोध ÿĳ 
3.12 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
3.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप – 

 िवकास और उसके िविभÆ न ÿकारŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 िवकास के Öतर और मॉडलŌ का िवĴेषण कर पाने म¤ सम± हŌगे। 

 ÿगित और उसकì िवशेषताओ ंके बारे म¤ समझ िवकिसत कर पाने म¤ स±म हŌगे। 

 ÿगित के ÿकारŌ का वणªन कर सक¤ गे। 

 िवकास और ÿगित म¤ अंतर को िवĴेिषत कर सक¤ गे। 
 
3.1  ÿÖ तावना  
समाज िनरंतर पåरवितªत होता रहता ह ैऔर यह ÿिøया सदैव िøयाशील रहने वाली ह।ै सभी समाजŌ म¤ 
हमेशा से िकसी-न-िकसी łप म¤ बदलाव होते रह ेह§, कोई समाज अपनी िÖथित म¤ ŀढ़ नहé रहा ह।ै यिद ये 
पåरवतªन सकाराÂमक हòए तो वे समाज के िलए कÐयाणकारी हŌगे और इसके िवपरीत यिद पåरवतªन 
नकाराÂमक हòए तो वे समाज को िवघिटत करन ेम¤ योगदान द¤गे। जब पåरवतªन वािंछत िदशा म¤ हो तो उसे 
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कÐयाणकारी पåरवतªन के łप म¤ माना जाता ह ैऔर यही कÐयाणकारी पåरवतªन ही ÿगित कहा जाता ह।ै 
िवकास को ÿगित का एक िविशĶ Öवłप माना जा सकता ह,ै जो एक योजनाबĦ तरीके से अथवा िकसी 
पवूªिनधाªåरत ÿाłप के तहत होता ह।ै 
 
3.2  िवकास कì संकÐपना और अथª 
वÖतुतः िवकास शÊद िजतना आकषªक ÿतीत होता ह,ै यह उतना ही जिटल भी होता है। िवकास Öवयं म¤ 
िविभÆन संरचना और आयामŌ के गितशील प± को समेटे हòए ह।ै इस अवधारणा का काल भी कुछ खास 
परुाना नहé ह।ै पिĲमी यूरोप म¤ औīोिगक øांित और ²ानोदय (रेनेसा) के बाद िøयाशील हòआ 
सामािजक, आिथªक और राजनीितक पåरवतªन िवकासशील देशŌ म¤ ÿगित के Öतर को मापने के िलए, 
िवकास और आधिुनकìकरण का मानक बन गया। यह एिशया, अĀìका और दि±ण अमेåरका के 
अिवकिसत देशŌ कì पिĲम के िवकिसत देशŌ के साथ तुलना का ÿितिनिधÂव करता ह।ै िवकास कì 
अवधारणा का सýूपात पिĲमी पूजँीवाद के अËयदुय के साथ ही आरंभ हòआ ह ै और िवकास कì 
धारणाओ ंको मानने वाले िवĬानŌ Ĭारा समाज को तीन भागŌ म¤ वगêकृत िकया गया ह ै– 

 िवकिसत समाज- यह वह समाज होता ह ै जो अपने नागåरकŌ को उनके जीवन कì सभी 
आवÔयकताओ ंको सरलता से उपलÊध करा देता ह।ै यह समाज िवकास के अंितम चरण म¤ होता 
ह।ै यथा – Āांस, जापान, अमेåरका इÂयािद। 

 िवकासशील समाज- यह वह समाज होता ह ैजहाँ िवकास वह अपनी िदशा म¤ अúसर हो रहा 
होता ह।ै यथा– भारत, चीन, पािकÖतान इÂयािद। 

 अिवकिसत समाज- यह वह समाज होता ह ैजहाँ िवकास कì संभावनाएँ नहé होती ह§ अथवा 
वह समाज िवकास कì िदशा म¤ अÂयंत िपछड़ा होता ह।ै यथा– दि±णी-उ°री ňवु, सहारा का 
मŁÖथल इÂयािद। 

िवकास एक सामािजक ÿिøया ह,ै िजसका ÿÂय± संबंध आिथªक प± से होता ह।ै इस संबंध म¤ िवĬानŌ 
का मानना ह ैिक समाज के िविभÆन ÿकार के उĥÔेय होते ह§, जो उसकì संरचना व ÿकायŎ म¤ ऊÅवाªधर 
पåरवतªन और ÖथाियÂव से संबंिधत होते ह§, उन उĥÔेयŌ को ÿाĮ तभी िकया जा सकता ह ैजब समाज म¤  
 
िवकास का आयाम आिथªक होगा। अथाªत सामािजक उĥÔेयŌ कì ÿािĮ के िलए आिथªक िवकास ही 
एकमाý उपाय ह।ै िवकास कì ÿिøया से वे तÂव उभरकर सामने लाए जाते ह§, िजसकì समाज को 
आवÔयकता ह।ै इसम¤ समाज को पåरवितªत तो िकया ही जाता ह ैऔर इसके साथ-ही-साथ यह पåरवतªन 
िकसी िनिĲत िदशा को इिंगत करता ह।ै हालांिक इस िदशा को पवूª ही िनिĲत नहé िकया जाता ह,ै तथािप 
यह एक ही िदशा से संबंिधत होता ह।ै 
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िवकास एक अवधारणाÂमक पद ह।ै िĬतीय िवĵ यĦु के पĲात समचू े िवĵ म¤ िवकास एक महÂवपणूª 
शÊद के łप म¤ उभरा ह ैतथा समकालीन आिथªक जगत म¤ िवकास एक नए िवमशª के łप म¤ अविÖथत 
ह।ै िवकास शÊद कì उÂपि° 1745-55 ई. म¤ माना जाता ह।ै िवकास शÊद अँúेज़ी के ‘Development’ 
का िहदंी łपातंरण है और यह शÊद Ā¤ च भाषा के ‘Developer’ से िलया गया ह।ै इसका आशय लपेटने 
अथवा बाँधने के िवपरीत अथª से लगाया जाता ह।ै 18वé शताÊदी म¤ पनुः इस शÊद म¤ िवÖतार हòआ, 
इसम¤ िवकास (Developing) का आशय मानवीय मन के अवयवŌ के संदभª म¤ लगाया जान े लगा। 
18वé शताÊदी के मÅय म¤ इसे जीव िव²ान म¤ ‘Evolution’ के समीपवतê का शÊद माना जान ेलगा। 
19वé शताÊदी म¤ इसका ÿयोग राÕůŌ के िवकास के संदभª म¤ िकया जाने लगा। 1878 म¤ इसका इÖतेमाल 
कारखानŌ (Industry) के सदंभª म¤ होने लगा। 1945 ई. के पĲात इस शÊद म¤ कई अÆय प± जड़ु गए 
और एक नए शÊद ‘Underdevelopment’ कì अिभÓयिĉ हòई, िजसका अिभÿाय ‘ÿाकृितक 
संसाधनŌ का उिचत ÿयोग न होना’ से लगाया गया। बाद म¤ इसका ÿयोग िवकास कì िÖथित को ÿदिशªत 
करन े के िलए िकया जाने लगा। िवकास शÊद अपनी जिटलता कì ओर अúसर हो रहा था। िविभÆन 
अथªशाľी यह मानने लगे िक िवकासशील एक थोपी गई अवधारणा हो सकती ह,ै जबिक िजस पर यह 
थोपी जा रही ह ैवह अपने अनसुार उस समय म¤ िवकिसत होते ह§। आधिुनक िवकास कì अवधारणा म¤ 
िवकासशील राÕůŌ को अनदुान िदए जाने कì ÿिøया म¤ उनकì अिÖमता का खाåरजपन िनिहत ह ैऔर 
उÆह¤ परेू िवĵ के बाजार पर िनभªर करना ह।ै 
पानिसयान के अनसुार,“िवकास संकुिचत अथª म¤ पåरवतªन ह,ै यह विृĦ से संबंिधत ह ैजो पहले से ही 
िकसी वÖतु म¤ िछपे तौर पर उपलÊध ह।ै” 
बोटोमोर का मानना ह ै िक िवगत कुछ समय से मोटे तौर पर दो łपŌ म¤ िवकास कì संकÐपना का 
इÖतेमाल िकया जा रहा है, पहला, इसका उपयोग औīोिगक समाजŌ और úामीण समाजŌ, कृिष समाजŌ 
व आिथªक łप से िपछड़े एवं िनधªन समाजŌ म¤ िवभेद करने के िलए िकया जा रहा ह ै और दसूरा, 
आधिुनकìकरण अथवा औīोगीकरण कì ÿिøया को िवĴेिषत करने म¤ िकया जा रहा ह।ै 
हॉबहाउस Ĭारा अपनी ÿिसĦ कृित ‘सोशल डेवलपम¤ट’ म¤ िवकास के मु́ य łप से चार आयामŌ का 
वणªन िकया गया है– 

1. माýा म¤ बढ़ोतरी 
 

2. कायª±मता म¤ बढ़ोतरी 
3. आपसी सहयोग 
4. मानव कì Öवतंýता 

ÿो॰ इरमा एडेÐăेन के अनसुार, “आिथªक िवकास एक ÿिøया ह,ै िजसके Ĭारा एक ऐसी आय 
ÓयवÖथा, िजसम¤ ÿित Óयिĉ आय विृĦ कì दर नीची या ऋणाÂमक हो ऐसी अथªÓयवÖथा म¤ बदल जाती 
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ह,ै िजसम¤ ÿित Óयिĉ आय म¤ ऊँची दर से विृĦ होना एक Öथायी और दीघªकालीन िवशेषता बन जाती 
ह।ै” 
रोÖटोव के अनसुार, “आिथªक िवकास एक ओर पूँजी व कायªशील शिĉ म¤ विृĦ कì दरŌ के बीच और 
दसूरी ओर जनसं´या विृĦ कì दर के बीच ऐसा संबंध ह,ै िजससे ÿित Óयिĉ उÂपाद म¤ विृĦ होती ह।ै” 
संयुĉ राÕů संघ के ÿितवेदन के अनसुार, “िवकास मानव कì केवल भौितक आवÔयकताओ ंसे ही 
नहé, बिÐक उसके जीवन कì सामािजक दशाओ ंकì उÆनित स ेभी संबंिधत होना चािहए। अतः िवकास 
म¤ सामािजक, साÖंकृितक, संÖथागत तथा आिथªक पåरवतªन भी शािमल ह§।” 
 
3.3  िवकास के ÿकार 
िवकास के कुछ ÿमुख ÿकारŌ को यहाँ उÐलेिखत िकया जा रहा है– 

1. आिथªक िवकास- आिथªक िवकास से आशय नवीन आिथªक ÓयवÖथा कì िनिमªित से ह,ै 
िजसम¤ उÂपादन अिधक माýा म¤ संभव हो और आय म¤ विृĦ हो। देशŌ, ±ेýŌ या ÓयिĉयŌ कì 
आिथªक समिृĦ कì बढ़ोतरी को आिथªक िवकास कì स²ंा दी जाती ह।ै नीित-िनमाªण के प± से 
आिथªक िवकास उन सभी ÿयासŌ को कहा जाता ह,ै िजसका उĥÔेय जन-समुदाय कì आिथªक 
िÖथित व जीवन-Öतर म¤ सधुार लाना होता ह।ै इसके अतंगªत उस औपचाåरक संरचना का िनमाªण 
िकया जाता ह ैजो अपन ेŀिĶकोण से िववेकì हो। आिथªक िवकास म¤ नैितकता के भाव भी पाए 
जाते ह§ और इसके कारण ही सामािजक कÐयाण का ÿयोजन पणूª हो पता ह।ै 

2. सामािजक िवकास- सामािजक िवकास वह सामािजक ÿिøया ह,ै िजसम¤ सामािजक मÐूयŌ, 
परंपराओ,ं िनयमŌ से संबंिधत तÂवŌ को समाज म¤ पĶु िकया जाता ह।ै सामािजक िवकास के 
अतंगªत समाज से संबंिधत सभी पहलओु ं को शािमल िकया जाता है, यथा– िश±ा, आवास, 
ÖवाÖÃय और अÆय ÿकार कì सामािजक आवÔयकताओ ंकì आपूितª के िलए सामािजक िवकास 
कायªøमŌ का िनयोजन।  

3. राजनैितक िवकास- राजनिैतक िवकास कì सबसे अिधक आवÔयकता राÕů के कÐयाण हते ु
होती ह।ै खासकर उन राÕůŌ के िलए, जो िĬतीय िवषययĦु के पĲात Öवतंý हòए ह§ और राजनैितक 
िवकास हते ुजझू रह ेह§। सामािजक ÿगित के िलए आवÔयक ह ैिक राजनैितक िÖथरता बनी रही 
और यह िÖथरता राजनिैतक िवकास स ेही Öथािपत कì जा सकती ह।ै 

 
3.4  िवकास के Öतर 
िवकास एक ÿकार का पåरवतªन ह,ै िजसका सीधा संबंध आिथªक पहलओु ंसे ह।ै इस आधार पर समाज 
को मोटे तौर पर चार भागŌ म¤ वगêकृत िकया जा सकता है– 
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1. खानाबदोशी अथवा घुमंतू जीवन- इस Öतर पर मनÕुय िशकार और खाī पदाथª कì तलाश म¤ 
एक Öथान से दसूरे Öथान िवचåरत करता था। इसे िफ़रंदी, िशकारी Öतर भी कहा जाता ह।ै यह 
आिथªक जीवन के िवकास का पहला Öतर माना जाता ह।ै िशकार करने के कारण मनÕुयŌ को कई 
खतरŌ से भी गजुरना पड़ता था, िजसके कारण वे ÿायः झुंड म¤ रहना पसंद करते थे। इसी कारण 
सामािजक जीवन और सपंकª  कì ÿधानता थी। 

2. पशुचारी जीवन- िशकारी जीवन िबताने के बाद का अगला Öतर, िजसम¤ मनÕुय पशओु ं को 
पालना आरंभ कर िदया। घोड़े, गाय, भेड़, बकåरयाँ आिद को पालने म¤ अिधक माýा म¤ Łिच थी 
और इसके पीछे ÖपĶ कारण यह था िक ये जानवर दधू, मांस, खाल आिद के उÂपादन म¤ काम 
िलए जाते थे। कृिष अÖथायी तौर पर कì जाती थी  

3. कृषक जीवन-इस Öतर पर कृिष Öथायी तौर पर कì जान ेलगी और अनेक ÿकार कì फसलŌ व 
उनके िलए उपयĉु समय के बारे म¤ स²ंान हो चकुा था। कृिष कायª म¤ संिलĮ ÓयिĉयŌ न ेअपने 
रहन े के िलए Öथायी विÖतयŌ का िनमाªण कर िलया। लोगŌ म¤ वÖतुओ ं के िविनमय कì ÿथा 
ÿचिलत थी। इस काल म¤ सामािजक संपि° का िवकास हòआ और इस पर अिधकार संपणूª समाज 
का होता था। धीरे-धीरे कुटीर उīोगŌ का िवकास होना आरंभ हòआ और कुÌहार, लोहार, बढ़ई 
आिद ने छोटी-मोटी वÖतुओ ंका िनमाªण करना आरंभ कर िदया। इन वÖतुओ ंसे उÆहŌने अपन े
जीवन-यापन के मागª को ÿशÖत िकया। ®म िवभाजन कì ÓयवÖथा इसी Öतर म¤ अिÖतÂव म¤ आई 
थी। 

4. औīोिगक जीवन- ÿौīोिगकì और िव²ान म¤ िवकास और मशीनी øांित के कारण इस Öतर 
का जÆम हòआ। इस Öतर को आिथªक िवकास के चरमोÂकषª कì दशा माना जाता ह।ै यातायात के 
संसाधनŌ म¤ बड़े पैमाने पर विृĦ हòई ह ै और इसके कारण अतंराªÕůीय Óयापार म¤ विृĦ हòई ह।ै 
भौितक और िवलािसतापणूª जीवन म¤ बढ़ो°री हòई है। वैयिĉक संपि° के महÂव म¤ विृĦ हòई ह।ै 
बड़े पैमाने पर कल-कारखानŌ का िवÖतार हòआ ह।ै  

 
3.5  िवकास के मॉडल 
यिद समाज का लàय िवकास करना ह ैतो िनःसÆदेह वह इसके िलए िवकास के िकसी मॉडल को ÿयोग 
म¤ लाएगा। यहाँ िवकास के ÿमुख तीन मॉडलŌ कì चचाª कì जा रही ह–ै 

1. पूँजीवादी मॉडल- पूँजी और उÂपादन के साधनŌ के वैयिĉक आिधपÂय कì संकÐपना पर 
पूँजीवादी मॉडल काम करता ह।ै यह बाजार म¤ मÐूय िनधाªरण और संसाधन के आबंटन पर राºय 
के हÖत±ेप को िशिथल करता ह।ै आिथªक गितिविधयाँ बाजार कì माँग व आपिूतª के 
ÿितÖपधाªÂमक वातावरण म¤ तय हŌगी और यह ÿिøया उÂपादन और िवतरण म¤ कुशलता के 
तÂव को समावेिशत करेगी। यह अंतराªÕůीय जगत म¤ वािणºय और Óयापार कì ओर उÆमुखी 
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राÕůीय िवकास को ÿाथिमकता दतेा ह।ै इस ÿकार के िवकास म¤ सकल राÕůीय उÂपादन (GNP) 
और ÿित Óयिĉ आय का िवĴेषण उ¸च िवकास के पमैान ेके łप म¤ िकया जाता ह।ै यह मॉडल 
सबसे अिधक पिĲमी दशेŌ, अमेåरका और जापान आिद िवकिसत देशŌ Ĭारा अपनाया जाता ह।ै 

2. समाजवादी मॉडल- यह मॉडल पूँजीवादी मॉडल से इस अथª म¤ िभÆन होता ह ै िक इसम¤ 
संसाधनŌ के िवतरण पर आिथªक िवकास कì अपे±ा अिधक Åयान आकृĶ िकया जाता ह।ै यह 
िश±ा, ÖवाÖÃय, रोजगार आिद सामािजक ±ेýŌ म¤ Óयिĉ के सवा«गीणª िवकास को महÂव दतेा ह।ै 
यह मॉडल सवªÿथम तथाकिथत साÌयवादी देशŌ (िजÆह¤ दसूरी दिुनया के देश कहा जाता ह)ै ने 
अपनाया ह।ै इन देशŌ म¤ से सबसे ÿमुख य.ूएस.एस.आर., ³यबूा, िवयतनाम और चीन देश ह§।  

3. िमि®त मॉडल- इसे तीसरी दिुनया के दशेŌ के िवकास मॉडल के łप म¤ माÆयता िमली हòई ह।ै 
यह उपरोĉ दोनŌ मॉडलŌ, पूँजीवादी और समाजवादी मॉडलŌ के मÅय समÆवय Öथािपत करन ेका 
ÿयÂन करता ह।ै उपिनवेश से नए Öवतंý हòए दशेŌ Ĭारा 50 और 60 के दशकŌ म¤ इसे अपनाया 
गया। इसके पीछे ÖपĶ कारण यह था िक नवीन आजाद देशŌ के पास न तो पयाªĮ संसाधन थे िक 
वे अपना िवकास Öवयं कर सक¤  और न ही पयाªĮ माýा म¤ पूँजी। इसके कारण उÆह¤ िवकिसत देशŌ 
से सहायता के िलए आि®त रहना पड़ता था। जनता कì अÂयिधक िनधªनता कì समÖया के 
िनपटारे के िलए सरकारी सहायता कì आवÔयकता थी, िजसके कारण िमि®त ÓयवÖथा कì 
आवÔयकता महससू कì गई। इÆहŌने िमि®त मॉडल के आधार पर सामािजक िनयोजन के साथ-
साथ पूँजीवादी िवकास कì ÓयवÖथा को अपनाया, िजसने सावªजिनक और िनजी ±ेý के łप म¤ 
समिÆवत िवकास को महÂव ÿदान िकया। इस ÿकार के िमि®त अथªÓयवÖथा से संबंिधत मॉडल 
का अनसुरण भारत Ĭारा भी िकया गया ह।ै 
 

3.6  ÿगित कì संकÐपना और अथª 
िकसी िनधाªåरत लàय और आदशª कì ओर उÆमुखी øिमक उÆनित, जो िक समाज के िलए कÐयाणकारी 
होती ह,ै को ÿगित कहते ह§। यह समाज िवशेष के िलए अलग-अलग हो सकती ह।ै यह आवÔयक नहé 
िक िकसी समाज म¤ हो रही ÿगित दसूरे समाज के िलए भी ÿगित ही हो, वह उसके िलए अवनित भी हो 
सकती ह।ै यह समय के सापे± रहन ेवाली अवधारणा भी ह ैअथाªत िकसी समाज के िलए जो आज ÿगित 
ह,ै वह कल को उस समाज के िलए अवनित भी हो सकती ह।ै इसके पीछे सीधा तकª  यह ह ै िक िजस 
ÿकार से हमारे मÐूयŌ म¤ पåरवतªन होते ह§ उसी ÿकार से हमारी सामािजक व मनोवै²ािनक दशा म¤ भी 
पåरवतªन होता ह,ै इसी कारण समय के अनसुार ÿगित कì संकÐपना म¤ भी पåरवतªन होता जाता ह।ै एक 
उदाहरण कì सहायता से इसे सरलता से समझा जा सकता है, भारतीय वैिदक सËयता म¤ उसी समाज को 
ÿगितशील कì स²ंा दी जाती थी, जो धािमªक कमªकांडŌ और परंपराओ ंम¤ गढ़ू तरीके से संिलĮ पाए जाते 
थे, परंतु आज कì धारणा इससे िबÐकुल पथृक अिÖतÂव रखती ह ैआज उस समाज को ÿगितशील कì 
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सं²ा दी जाती ह ैजो धािमªक कमªकांडŌ से दरू रह।े वही पिĲमी समाजŌ म¤ उस Óयिĉ को ÿगितशील माना 
जाता ह ैजो शराब का सेवन करता हो, नाचघरŌ म¤ जाता हो और इसी ÿकार के अÆय कृÂयŌ म¤ संलµन हो। 
वहé इसके िवपरीत भारतीय समाज म¤ शराब आिद के सेवन को अÂयतं िनकृĶ ®ेणी म¤ रखा जाता ह।ै इस 
ÿकार से दखेा जा सकता ह ैिक िविभÆन समाजŌ म¤ और अलग-अलग समय म¤ लोगŌ कì धारणाओ ंम¤ 
पयाªĮ अंतर पाया जाता ह ैऔर इÆहé के आधार ÿगित कì संकÐपना को भी वैधता दी जाती ह।ै  
इसी ÿकार कुछ समय पहले मोटर, वाययुान, रेल और अÆय सखु सिुवधाओ ं के साधनŌ को भोग 
िवलािसता का सचूक माना जाता था और यह भी कहा जाता था िक जो Óयिĉ इन िøयाकलापŌ म¤ 
संिलĮ हो जाता ह ैवह धमª आिद के उ¸च आदशŎ से िवमुख होने लगता ह ैऔर यही उसके िवनाश का 
कारण बनता ह।ै इसके िवपरीत वतªमान धारणा कुछ और ही कहती ह।ै वतªमान सामािजक मÐूयŌ के 
पåरवतªन म¤ िव²ान और ÿौīोिगकì का उÐलेखनीय योगदान ह।ै आज उन वÖतुओ ंको ÿगित के łप म¤ 
माना जाता ह ैजो िव²ान और ÿौīोिगकì के देन ह§।  
यहा ँकुछ िवĬानŌ Ĭारा कì गई ÿगित कì पåरभाषाओ ंका उÐलेख िकया जा रहा ह ै– 

1. िजंसबगª, “ÿगित वह िवकास अथवा विृĦ ह ैिजसका िनधाªरण मÐूयŌ Ĭारा िकया जाता ह।ै” 
2. हॉबहाउस, “ÿगित से अिभÿाय सामािजक जीवन म¤ उन गणुŌ कì विृĦ से है िजÆह¤ मनÕुय मÐूयŌ 

अथवा िवचारयĉु मÐूयŌ से संबंिधत कर सके।” 
3. आगबनª और िनमकोफ, “ÿगित का अथª ®ेķतर पåरवतªन से ह ै और इसिलए इसम¤ मÐूय 

िनधाªरण का समावेश होता ह।ै” 
4. मैकाइवर और पेज, “ÿगित म¤ सामािजक पåरवतªन कì िदशा का सं²ान नहé होता वरन िकसी 

अंितम उĥÔेय कì ओर ले जान ेवाली िदशा का भी सं²ान होता ह।ै” 
 

5. लÌले, “ÿगित पåरवतªन ह,ै लेिकन यह पåरवतªन िकसी एक वांिछत िदशा म¤ होने वाला पåरवतªन 
ह,ै िकसी भी िदशा म¤ होन ेवाला पåरवतªन नहé।” 

िनÕकषª के łप म¤ उपयुªĉ पåरभाषाओ ंके आलोक म¤ यह कहा जा सकता ह ै िक ÿगित कì संकÐपना 
सामािजक मÐूयŌ के सापे± ह।ै दो समाजŌ म¤ से कौन समाज ÿगित कर रहा ह ैऔर कौन सा समाज ÿगित 
नहé कर रहा है, कौन समाज िकतना ÿगित कर रहा ह,ै आिद का िनधाªरण उन समाजŌ के इितहास एवं 
समाजŌ के मनोवै²ािनक पहलओु ंके अÅययन के बाद िकया जा सकता ह।ै 
 
3.7   ÿगित कì िवशेषताए ँ
ÿगित कì िनÌन िवशेषताएँ ह§– 

1. ÿगित सामािजक मÐूयŌ के सापे± होती ह।ै अनेक समाजŌ म¤ िविभÆन ÿकार के सामािजक मÐूय 
होते ह§ और इसी कारण ÿÂयेक समाज के िलए ÿगित कì अवधारणा अलग-अलग होती ह।ै 
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2. ÿगित कì संकÐपना तुलनाÂमक आधार पर ÖपĶ होती ह।ै िकसी भी एक समाज म¤ हो रह े
पåरवतªनŌ को दसूरे समाज के साप±े रखकर जाना जा सकता ह ैिक िकस समाज म¤ ÿगित हो रही 
ह।ै िकसी समाज म¤ भौितक संÖकृित कì ÿधानता होती ह ैतो िकसी समाज म¤ अभौितक सÖंकृित 
कì। सभी समाजŌ के अपने-अपन ेमापदंड होते ह§ और इÆ हé के आधार पर समाज Ĭारा ÿगित को 
पåरभािषत िकया जाता ह।ै 

3. ÿगित एक ÿकार का पåरवतªन ह,ै िजसकì िदशा िनिĲत होती ह।ै 
4. ÿगित कì संकÐपना का सामािजक मÐूयŌ पर आधाåरत होन े के कारण, यह केवल मानवीय 

समाजŌ तक ही सीिमत होती ह।ै  
5. ÿगित Öवयं ही िनयोिजत नहé हो जाती है, बिÐक इसके िलए समाज Ĭारा वांिछत िदशा कì ओर 

एक साथ ÿयÂन करना पड़ता ह।ै 
6. ÿगित का संबंध िकसी Óयिĉ िवशेष से नहé होता ह ैवरन यह समाज से संबंिधत होता ह।ै समाज 

के अिधकांश ÓयिĉयŌ Ĭारा वांिछत उĥÔेयŌ कì ÿािĮ को ÿगित कì सं²ा दी जा सकती ह।ै 
7. िजंसबगª का मानना ह ैिक ÿगित ÿमुख łप से दो तÂवŌ पर आधाåरत होती ह–ै 

 साÅय कì ÿकृित 

 समाज और उस साÅय के मÅय कì दरूी 
 
3.8  ÿगित के ÿकार 
लेÖली Ö³लेयर का कथन ह,ै“ÿगित Öथायी अथवा अÖथायी वह दशा ह ै जहाँ सामािजक िøया 
कमोबेश łप म¤ मानवीय समÖयाओ ंके िनवारण म¤ समथª ह।ै” िकसी पवूª कì दशा अथवा पåरिÖथित से 
असंतोष के कारण ही समाज म¤ पåरवतªन लाया जाता ह ै और यह पåरवतªन वािंछत िदशा कì ओर 
िनयोिजत िकए जाने से संबंिधत ह।ै समाज म¤ ÓयाĮ असतंोष अथवा समÖयाओ ं के िनपटारे के िलए 
समाज म¤ ÿगित के बीज को ÿÂयारोिपत िकया जाता ह।ै ÿगित को मलू łप से दो भागŌ म¤ वगêकृत िकया 
जा सकता ह–ै 

 नवीनीकृत ÿगित- इसम¤ समाज के िलए नवीन तÂवŌ को सिÌमिलत िकया जाता ह ैजो ÿगित के 
िलए उ°रदाई ह§। साधारणतः िवकिसत दशेŌ म¤ ÿगित इÆहé तÂवŌ से होता ह।ै इस ÿकार कì ÿगित 
से आशय समाज म¤ उन नवीन ÿिøयाओ,ं िवचारŌ व वÖतुओ ं के ÿितÖथापन से ह,ै िजसका 
समाज पर ÿभाव बड़ी माýा पर पड़ता हो। सामाÆयतः इसकì जानकारी समाज को पहल ेसे नहé 
रहती ह।ै इसी कारण कितपय िवĬानŌ Ĭारा इसे खोज, अÆवेषण व ईजाद आिद नामŌ से भी 
संबोिधत िकया गया ह।ै वतªमान समय म¤ कुछ परंपरागत देशŌ Ĭारा भी इस ओर कदम बढ़ान ेका 
ÿयास िकया जान ेलगा ह।ै 
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 Óयवहारगत ÿगित- ÿगित का यह Öवłप सामाÆयतः परंपरागत और िÖथर देशŌ म¤ पाया जाता 
ह।ै इसम¤ उन तÂवŌ को शािमल िकया जाता ह§ िजनके बारे म¤ लोगŌ को जानकारी पहल ेसे ही 
होती ह ैऔर िजसका मानव समाज पर ÿभावकारी ÿभाव पड़ रहा हो। Óयवहारगत ÿगित उस 
ÿगित के Öवłप को कहते ह§ जो वतªमान ÿिøयाओ,ं वÖतुओ ं व िवचारŌ के कारण िनयोिजत 
होता ह।ै कई बार ऐसा भी होता ह ैिक नवीनीकृत ÿगित से िजन उĥÔेयŌ कì ÿािĮ नहé हो पाती ह,ै 
उन उĥÔेयŌ कì ÿािĮ इस ÿगित के माÅयम से हो जाती ह।ै  

इसके अितåरĉ वह ÿगित जो सामािजक ÓयवÖथा म¤ सधुार करती ह,ै सुधाराÂमक ÿगित के नाम से 
जानी जाती ह ैऔर सामािजक ÓयवÖथा म¤ मलूभतू पåरवतªन लाने के पĲात जो ÿगित ÿाĮ होती ह,ै उसे 
øांितकारी ÿगित कì सं²ा दी जाती ह।ै 
 
3.9  िवकास और ÿगित म¤ अंतर 
समाज म¤ पåरवतªन से ही िवकास और ÿगित कì संकÐपना संबंिधत ह,ै परंतु इनम¤ कुछ भेद भी िनिहत ह§। 
इनम¤ अंतर िनÌन ह§– 

i. िवकास कÐयाणकारी पåरवतªन ह ैजो आिथªक िवकास और भौितक समिृĦ से संबंिधत ह,ै जबिक 
ÿगित वािंछत िदशा म¤ िनयोिजत पåरवतªन ह ैऔर इसम¤ िदशा का िनधाªरण पहले ही िकया गया 
होता ह।ै 

ii. िवकास का जड़ुाव संÖकृित के भौितक प± से होता ह,ै जबिक ÿगित का संबंध संÖकृित के 
भौितक व अभौितक प± दोनŌ से होता ह।ै 

iii. िवकास म¤ मÐूयŌ का ÿÂय± संबंध होता ह,ै जबिक ÿगित ÿÂय± łप से तुÐय िनणªय के समावेश 
से जड़ुा हòआ ह।ै 

iv. िवकास वैयिĉकता और सामिूहकता दोनŌ का ÿितिनिधÂव करता ह,ै जबिक ÿगित का संबंध 
केवल सामूिहकता स ेह।ै 

v. सामाÆय तौर पर िवकास सरल से जिटल कì ओर संचाåरत होता ह,ै जबिक ÿगित के िलए ऐसा 
आवÔयक नहé ह ै िक वह एक अवÖथा से दसूरी अवÖथा तक गमन ही करे। ÿगित एक ही 
अवÖथा म¤ भी िनयोिजत हो सकता ह।ै 

vi. िवकास अंितम Öतर कì ओर ले जान ेका साधन हो सकता है, जबिक ÿगित से संबंिधत पåरवतªन 
म¤ एक अवÖथा अपन ेअंितम Öतर तक पहòचँती ह।ै 
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3.10 सारांश 
इस इकाई म¤ िवकास और ÿगित से संबंिधत मĥुŌ पर ÿकाश डालने का ÿयास िकया गया ह।ै इसके 
अंतगªत उनकì िवशेषताओ ंऔर ÿकार का वणªन िकया गया ह।ै िवकास और ÿगित म¤ िनिहत अंतर का 
भी िवĴेषण करने का ÿयास िकया गया ह।ै 
 
3.11 बोध ÿĳ 
बोध ÿĳ 1: िवकास ³या ह?ै इसे ÖपĶ करते हòए इसके ÿकारŌ को बताइए। 
बोध ÿĳ 2: िवकास के िविभÆन ÖतरŌ और उसके मॉडलŌ पर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 3: ÿगित कì संकÐपना को ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 4: ÿगित कì िवशेषताओ ंऔर उसके ÿकारŌ को ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 5: िवकास और ÿगित म¤ िनिहत अंतर को ÖपĶ कìिजए। 
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इकाई 4 
िवकास का ज¤डर पåरÿेàय 

इकाई कì łपरेखा  
4.0  उĥÔे य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 से³स (िलगं) और ज¤डर 
4.3 पåरवार म¤ ज¤डर संबंध 
4.4  िवकास का मिहलाओ ंपर ÿभाव  
4.5 मिहला सशिĉकरण 
4.6 िविवध ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित 
4.7 सारांश 
4.8 बोध ÿĳ 
4.9 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
4.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप – 

 से³स और ज¤डर कì संकÐपना और उसके अतंर के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 पåरवार म¤ ज¤डर कì िÖथित व संबंधŌ का िवĴेषण कर पाने म¤ स±म हŌगे। 

 मिहलाओ ंपर िवकास के पड़ने वाल ेÿभावŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 मिहला सशिĉकरण और उसके िलए िकए गए उपायŌ को रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 िविवध ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित का िवĴेषण कर सक¤ गे। 
 
4.1  ÿÖ तावना  
इस इकाई म¤ से³स और ज¤डर कì संकÐपना व उनके मÅय के अंतर को सारगिभªत करन ेका ÿयास िकया 
गया ह।ै पåरवार एक सामािजक संÖथा ह,ै िजसका िवकास के ±ेý म¤ उÐलेखनीय योगदान होता है, 
पåरवार म¤ ज¤डर कì भिूमका पर ÿकाश डाला गया ह।ै िवकास का मिहलाओ ंपर पड़ने वाले ÿभावŌ का 
भी वणªन िकया गया ह।ै मिहलाओ ंके िवकास म¤ उÂपÆन मिहला सशिĉकरण कì अवधारणा और उसके 
िलए सरकार Ĭारा िकए गए ÿयÂनŌ पर भी िवमशª छेड़ा गया ह।ै 
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4.2  से³स (िलंग) और ज¤डर 
िवकास म¤ संपणूª मानव जाित कì भूिमका महÂवपणूª रही ह,ै चाह ेवह पŁुष हो अथवा Ö ýी। जनसं´या के 
आकार का हÖत±ेप ÿÂय± łप से िवकास पर देखा जा सकता ह ैऔर इस आकार म¤ मिहला व पŁुष 
दोनŌ सिÌमिलत होते ह§। नारीवादी िचंतन और िवĬानŌ का सबसे बड़ा योगदान ह ै‘से³स’ और ‘ज¤डर’ म¤ 
अंतर ÖपĶ करना। हालांिक इन दोनŌ शÊदŌ को एक ही मान िलया जाता है, परंत ुइन दोनŌ शÊदŌ म¤ पयाªĮ 
अंतर होता ह।ै से³स जैिवक प± को इिंगत करता ह,ै जो ľी और पŁुष म¤ िवīमान जैिवक िवभेद को 
ÿÖतुत करता ह।ै वहé ज¤डर शÊद सामािजक प± का ÿितिनिधÂव करता ह,ै जो ľी और पŁुष के मÅय 
सामािजक भेदभाव को ÿदिशªत करता ह।ै ज¤डर शÊद इस बात को पĶु करता ह ैिक जैिवक भेद से इतर 
िजतने भी िवभेद िदखते ह§, वे ÿाकृितक नहé ह§, अिपतु उÆह¤ समाज Ĭारा बनाया गया ह।ै इस संबंध म¤ एक 
और मत सामने आता है िक यिद इसे समाज Ĭारा रचा गया ह ैतो इसे समाĮ भी अवÔय िकया जा सकता 
ह।ै समाज Ĭारा ऐसा करने के िलए परूी ÿिøया चलाई जाती ह।ै अथाªत सामाजीकरण कì ÿिøया के 
अंतगªत जÆम से ही बालक व बािलका को अलग-अलग तरीके से अनशुािसत िकया जाता है, अलग 
तरीके से पालन-पोषण िकया जाता है, अलग सीख दी जाती ह,ै यहा ँतक िक उनके िनषेधŌ म¤ भी पयाªĮ 
अंतर देखने को िमलता ह।ै इस ÿिøया को हम सभी समाजŌ म¤ महससू कर सकते ह§। लड़कŌ म¤ पŁुषÂव 
और मिहलाओ ंम¤ ľीÂव के तÂवŌ को समाविेशत िकया जाता ह ैऔर उÆह¤ उसी के अनłुप Óयवहार करने 
कì पयाªĮ िश±ा दी जाती ह।ै लड़िकयŌ को शमêली, दयाल,ु कोमल, सेवाभाव रखने वाली, साधारण व 
घरेल ू समझा जाता ह ै तथा लड़कŌ को øोधी, मजबतू, ताकतवर, स´त व वीर समझा जाता ह ै और 
समाज Ĭारा इसी के अनłुप उÆह¤ ढाला जाता ह।ै जैिवक बनावट और संÖकृित के अतंस«बंधŌ को समेटते 
हòए ज¤डर के िवमशª पर िवĴेिषत िकया जाय तो ÿाĮ िनÕकषª यह ह ैिक मिहलाओ ंकì शारीåरक बनावट 
भी सामािजक बंधनŌ और सŏदयª के मापदडंŌ Ĭारा िनयत कì गई ह।ै अथाªत् मिहलाओ ं का शारीåरक 
Öवłप िजतना ÿकृित से िनधाªåरत हòआ ह ैउतना ही संÖकृित से भी। 
सामािजक आधार पर यिद इसे िवĴेिषत िकया जाए तो ÖपĶ तौर पर ľी कì भिूमका शोिषत कì रही 
और पŁुष कì शोषक कì। आरंिभक नारीवािदयŌ के लेखन म¤ इसका उÐलेख िमलता ह,ै यथा- मारúेट 
फूलर Ĭारा िलिखत कृित “वमुन इन द नाइटंीÆथ स¤चुरी” (1845) म¤, हैåरÖट टेलर िमल कì कृित “इन 
ĀेनचीसमेÆट ऑफ वमेुन” (1851) म¤, जॉन Öटुअटª िमल कì पÖुतक “ए सÊजे³शन ऑफ वमुन” 
(1865) म¤ और Āेडåरक ऐगÐस Ĭारा िलिखत ÿिसĦ पÖुतक “पåरवार िनजी संपित और राºय कì 
उÂपित”(1884) आिद पÖुतकŌ म¤ िमलता ह।ै आगे चलकर पर इस िवषय पर बहòत लेखन कायª हòए, 
िजनम¤ से ÿमुख िसमोन द बूवा कì कृित“द सेकंड स³ेस”(1949), बेĘी Āìडेन Ĭारा िलिखत “द 
फेिमिनन िमिÖटक” (1963), एस.एफ़. Öटोन कì कृित “डायलेि³टक ऑफ से³स”(1968) और 
जूिलयट िमशेल कì “वमेुन Öटेट” (1971) आिद ÿमुख ह§।  
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ज¤डर एक समय म¤ एक िवशेष आयाम पर मिहला अथवा पŁुष से संबंिधत आिथªक, सामािजक व 
साÖंकृितक िविशĶताओ ंऔर अवसरŌ को ÿदिशªत करता ह।ै कई देशŌ म¤ यह माना जाता ह ैिक िलंग Ĭारा 
ही संÖकृित का िनधाªरण होता ह,ै ³यŌिक िनयम और क़ाननूŌ का िनयोजन मिहला और पŁुष को संदिभªत 
करके िकया जाता ह।ै मिहलाओ ंके िलए घरेल ूकाम और पुŁषŌ के िलए बाहरी काम। ज¤डर Óयिĉ कì 
सामािजक अिÖमता से जुड़ा हòआ ह,ै परंतु स³ेस मनÕुय के शरीर माý से संबंिधत होता ह।ै ज¤डर एक 
मानिसक सरंचना ह,ै जबिक स³ेस एक जैिवक अथवा शारीåरक संरचना ह।ै ज¤डर का जुड़ाव सामािजक 
प± से ह ै परंत ुस³ेस शरीर के łप और आकार का ÿितिनिधÂव करता ह।ै ज¤डर मनोवै²ािनक ह ैऔर 
इसकì अिभÓयिĉ सामािजक है, परंतु स³ेस संरचनाÂमक ÿाłप को धारण िकए हòए ह।ै 
मारúेट मीड के अनसुार,“अनके सÖंकृितयŌ म¤ नारीÂव और पŁुषÂव को िविभÆन ढंग से समझा जाता रहा 
ह।ै जैसे जÆम से ही मिहलाओ ंऔर पŁुषŌ के मÅय कुछ िवशेष तरीके से िवभेद करने का ÿयास आरंभ कर 
िदया जाता ह ैऔर इस अंतर को जीवन भर बनाए रखा जाता ह।ै” 
 
4.3  पåरवार म¤ ज¤डर संबंध 
पåरवार को समाज व Óयिĉ के िलए सजृनाÂमकता कì पहली सीढ़ी का दजाª िदया जाता ह।ै पåरवार के 
िनमाªण को हम मूल łप से दो łपŌ म¤ वगêकृत कर सकते ह§, पहला वह जो रĉ संबंधŌ पर आधाåरत 
होता ह ैऔर दसूरा वह जो िववाह के संबंध पर आधाåरत होता ह।ै माथाª सी. नसुबोम ने अपनी पÖुतक 
“से³स एंड सोशल जिÖटस” म¤ कहा ह,ै“िववाह ľी-पŁुष के मÅय का वह संबंध ह,ै िजसका एक प± 
उन दोनŌ को यौन-संबंध से ÿाĮ होने वाला वैयिĉक आनंद ह,ै तो दसूरा प± ह,ै ÿजनन कì ÿिøया और 
पाåरवाåरक सÖंथा से संबंिधत अÆय सामािजक िजÌमेदाåरयŌ का वहन। लेिकन िववाह ऐसी संÖथा ह ैजो 
अÆय सÖंथाओ ंसे ÿभािवत हो सकती ह ैऔर ÿभािवत कर भी सकती ह।ै अतः िववाह संÖथा को यौन-
संबंधŌ तक ही सीिमत न करके, उसे Æयाय, धमª, नैितकता, राजनीित, मानवािधकार, अथªशाľ आिद 
िवषयŌ से अंतस«बंिधत करते हòए मानवतावादी ŀिĶ देन ेकì आवÔयकता ह।ै” 
भारतीय समाज म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित सदैव उतार-चढ़ाव से गजुरती रही ह।ै उनकì िÖथित म¤ वैिदक यगु 
से लेकर आधिुनक काल तक िविवध पåरवतªन िनयोिजत हòए ह§ तथा उसी के अनłुप उनके अिधकारŌ म¤ 
भी पåरवतªन होते रह े ह§। वैिदक यगु म¤ मिहलाओ ं कì िÖथित बेहतर थी, पåरवार तथा समाज म¤ उÆह¤ 
ÿितķा ÿाĮ थी, िश±ा का अिधकार ÿाĮ था, संपि° म¤ समान अिधकार ÿाĮ थे। वैिदक एव ंउ°र वैिदक 
काल म¤ मिहलाओ ंको गåरमामय Öथान ÿाĮ था और उसे दवेी, सहधिमªणी, सहचरी,अĦा«िगनी का दजाª 
िदया जाता था। िकंत ु11 वé शताÊदी से 19 वé शताÊदी के मÅय भारत म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित बद से 
बदतर होती गई। यह मिहलाओ ंके सÌमान, अिÖमता, िवकास और सशिĉकरण का अंधकार यगु था। 
मुगल शासन, सामंती ÓयवÖथा, क¤ þीय स°ा का नाश, िवदशेी आøमण और शासकŌ कì िवलािसतापणूª  
 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 75 

ÿविृ° ने मिहलाओ ं को उपभोग माý कì वÖतु म¤ पåरिणत कर िदया था और इसके फलÖवłप बाल 
िववाह, पदाª ÿथा, अिश±ा आिद जैसी िविभÆन सामािजक कुरीितयŌ का जÆम हòआ, िजसने मिहलाओ ं
कì िÖथित को अÂयंत िनÌन बना िदया तथा उनके िनजी व सामािजक जीवन को ÿदिूषत कर िदया। 
मÅयकाल म¤ िवदेिशयŌ के आगमन ने भी िľयŌ कì िÖथित म¤ अवनित लाने का काम िकया। मिहलाएँ 
एक चहारदीवारी म¤ िसमटती चली गई ंऔर एक असहाय, अबला, रमणी और भोµया बनकर ही रह गई।ं 
इन सामािजक समÖयाओ ंके ÿÂय°ुर Öवłप कई समाज सधुार आंदोलन चलाए गए और बाद म¤ सरकार 
Ĭारा भी िविभÆन अिधिनयमŌ को िनयोिजत करके इसके िनवारण हते ुउÐलेखनीय कदम उठाए गए।  
इन कुरीितयŌ ने मिहलाओ ंके जीवन को घर और बाहर दोनŌ ओर दभूर कर िदया। पåरवार ने उनसे उनके 
सभी अिधकार छीन िलए और उÆह¤ पाåरवाåरक ®िमक के तौर पर पनाह दी। समय पåरवितªत हòआ और 
समाज व पåरवार म¤ उनकì िÖथित म¤ बदलाव हòए परंत ु ये बदलाव संतोषजनक नहé माने जा सकते। 
िववाह जैसी सÖंथा का इÖतेमाल मिहलाओ ंपर तानाशाही के िलए नहé िकया जाना चािहए। हालांिक 
मिहलाओ ंसे जुड़े कई क़ाननूŌ और ÿावधानŌ को िनिमªत िकया जा चकुा ह,ै तथािप उनकì पाåरवाåरक व 
सामािजक िÖथित म¤ कुछ खास पåरवतªन नहé हòए ह§। इसके पीछे ÖपĶ कारण यह ह ैिक मिहलाएं Öवयं से 
संबंिधत उन िनयमŌ से अनिभ² ह§। इनके सही ढंग से िøयाÆवयन के िलए आवÔयक ह ैिक िश±ा और 
सामािजक-राजनीितक Öतर से ही इसकì शŁुआत कì जाए। जब सामािजक Öतर पर पåरवतªन हŌगे तब 
पåरवार व िववाह जैसी संÖथाओ ंम¤ भी पåरवतªन संभव ह§। आज भी मिहलाओ ंकì सरु±ा और अिÖतÂव 
पर ÿĳ िचĹ लगा हòआ ह।ै परंपरागत भारतीय समाज म¤ सदैव से ही मिहलाओ ंकì िÖथित पŁुषŌ के 
अधीन रही ह।ै मिहलाओ ं कì दयनीय िÖथित के कारण अिश±ा, आिथªक िनभªरता, धािमªक सËयता, 
łिढ़वािदता, रीित-åरवाज आिद को कारण माना जा सकता ह।ै 
चूँिक भारत िविभÆन वगŎ, जितयŌ, धमŎ, समूहŌ, समुदायŌ से संबंिधत देश ह,ै िजसम¤ िविभÆन ÿकार के 
लोग िनवासरत ह§। ऐसे म¤ मिहलाओ ंके िलए िववाह के पĲात इन सभी मानकŌ के आचरण, Óयवहार 
और अनपुालनŌ म¤ िवभेद पåरलि±त िकया जा सकता ह।ै 
 
4.4  िवकास का मिहलाओ ंपर ÿभाव 
तÂकालीन भारत म¤ िनधªनता बहòतायत माýा म¤ िवīमान थी। इसके साथ ही साथ औīोिगक ±ेý भी 
अप±ेाकृत छोटा था, िजसके कारण उÂपादन भी Æयनू था। पूँजी का अभाव था, िजसके कारण िवकिसत 
देशŌ कì सहायता लनेा जłरत भी थी और मजबरूी भी। बहरहाल समÖयाओ ं के िनवारण हते ु कुछ 
कायªøमŌ का िनयोजन िकया गया। हालािंक इन कायªøमŌ कì आलोचनाएँ कì गई ³यŌिक ये 
रोज़गारपरक नहé थे। इसके अितåरĉ गरीबी िनवारण कायªøम के बारे म¤ लोगŌ म¤ जागłकता का अभाव 
था। ये कायªøम िलंग से संबंिधत भेदभाव से úिसत थे। इसम¤ मिहलाओ ंĬारा िकए जाने वाले उÆहé कायŎ 
को शािमल िकया गया था, िजनके िलए धन का भगुतान िकया जाता ह।ै इस भेदभाव ने िलगं के आधार 
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पर ®म िवभाजन को जÆम िदया और मिहलाओ ंको पåरवार व िशशओु ंकì देखभाल का काम िदया गया 
और बाहर के कायŎ (चाहे वह सामािजक हŌ, आिथªक हŌ अथवा राजनीितक हŌ) से वंिचत कर िदया 
गया। पŁुषŌ और पýुŌ को ÿाथिमकता दी जाने लगी और मिहलाओ ंव लड़िकयŌ के िवŁĦ िश±ा, पोषण, 
ÖवाÖÃय आिद म¤ िवभेद िकया जाने लगा। पåरवार िनयोजन कायªøमŌ ने मिहलाओ ंको ÿजनन के साधन 
के łप म¤ माना और उनसे गभªिनरोध व गभªिनयंýण के उपाय करन ेको कहा।  
भारत म¤ नई आिथªक नीित 1991 म¤ उदारीकरण, िनजीकरन और भमंूडलीकरण के िसĦांतŌ के साथ 
िनयोिजत कì गई। िवĵ बैन कì åरपोटª न े उदारीकरण के संदभª म¤ िलगं और गरीबी पर मिहलाओ ंकì 
कौशलŌ और ÿौīोिगकì आिद म¤ पहòचँ बढ़ाने के िलए कुछ उपाय ÿÖतुत िकए ह§। परंत ुइसके बावजदू 
åरपोटª म¤ घर अथवा बाहर िलगं आधाåरत ®म िवभाजन अथवा शिĉ संबंधŌ के बारे म¤ िकसी ÿकार कì 
कोई िटÈपणी नहé कì गई ह।ै यह इस तÃय को तो ÖपĶ करती ह ैिक कृिष ±ेý म¤ मिहलाओ ंकì भागीदारी 
म¤ विृĦ हòई ह ैऔर इसम¤ इस बात पर भी बल िदया गया ह ैिक उÆह¤ बाजार म¤ ÿिवĶ होना चािहए। बाजार 
माý िसĦांतः ही िलंग से ÿभािवत नहé ह,ै अिपत ुयह अÐपसं´यक, हािशए के समहू, मिहलाओ ंआिद 
का शोषण करता ह।ै बाजार लाभ कì िदशा म¤ संचåरत होता ह ैऔर इसी कारण, चाह ेमिहला हो अथवा 
पŁुष, वह िवøय कì वÖतु के अितåरĉ कुछ और नहé रह जाता। मिहलाओ ंको वÖतुएँ और वÖतुओ ंको 
िलगं मलुाÂमक Öवłप दे िदया जाता ह।ै वह बाजार के संदभª म¤ मिहला को Óयिĉवादी और सफल 
सारगिभªत करते ह§, परंतु ऐसा वे सही माýा म¤ आकषªण के साथ करते ह§। 
 
4.5  मिहला सशिĉकरण 
ÿारंभ म¤ मिहलाओ ंके साथ भेदभावपणूª Óयवहार करके उÆह¤ उनकì Öवाभािवक ÿिÖथित से वंिचत रखा 
गया, उनकì ÿितभा और कौशल को पाåरवाåरक, सामािजक, आिथªक-राजनिैतक जीवन म¤ सदैव सही 
हतोÂसािहत िकया गया ह।ै परंतु अब समय पåरवितªत हो रहा ह,ै अब पåरिÖथितया ँवैसी नहé रही जैसी कì 
पहल ेहòआ करती थé। मिहलाओ ंन ेअपने िवŁĦ हो रहे असमतापणूª ÓयवहारŌ के ÿित आवाज बलंुद 
िकया ह।ै िवगत कुछ वषŎ म¤ मिहलाओ ंके ÿित लोगŌ के नज़åरए म¤ पåरवतªन हòए ह§ और साथ-ही-साथ 
सरकार Ĭारा भी इसके अिभमुखन म¤ पåरवतªन िकए गए ह§। इस ÿकार पŁुषŌ के साथ समता कì तलाश, 
मिहलाओ ं के िलए एक सावªभौिमक घटना के łप म¤ उभरकर अिÖतÂव म¤ आई ह।ै उनके Ĭारा 
समतामलूक (ľी-पŁुष) समाज कì Öथापना के िलए िनयोिजत øांित ने एक नई संकÐपना का सýूपात 
िकया- मिहला सशिĉकरण। यह मिहला का सशिĉकरण ह ैजो िक मिहलाओ ंको समाज और पåरवार 
कì सभी Óयिĉगत सीमाओ ंको लाघंकर िनणªय लेन ेम¤ सहायता करता ह।ै भारतीय संवैधािनक ÿावधानŌ 
के अनसुार, यह पŁुषŌ के ही समान, समाज के सभी ±ýेŌ म¤ मिहलाओ ंको समानता ÿदान करन ेके िलए 
काननूी िबंद ुह।ै पंिडत जवाहरलाल नेहł का मानना ह ैिक लोगŌ के िवकास के िलए यह आवÔयक है 
िक मिहलाओ ंका संपणूª िवकास हो।  
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मिहला सशिĉकरण का अथª ह-ै हीनता कì संरचना, आिधपÂय कì संरचना, काननू, संपि°, अिधकारŌ 
और अÆय सभी संÖथाएं, जो िक पŁुषŌ के ÿभÂुव को Öथािपत करने अथवा उसे संविधªत करने म¤ सहायक 
ह§, उÆह¤ आमूलचलू पåरवितªत िकया जाए। इस नई नीित के अंतगªत सशिĉकरण कì ÿिøया म¤ मिहलाओ ं
म¤ संगठन के िनमाªण और चेतना जागतृ करन ेका ÿयास िकया गया, िजसे और संविधªत करने के िलए 
सरकार Ĭारा सामािजक व आिथªक सेवाएँ मुहयैा कराई जाएंगी। मिहलाओ ंके समहू को संगिठत करना, 
जहा ँवे अपनी पåरिÖथितयŌ के बारे म¤ िवचार-िवमशª कर सक¤  और संगिठत होकर पŁुषŌ कì स°ा को 
चनुौती दे सक¤  और Öवयं के िवकास हतेु मागª ÿशÖत कर सक¤ , यही सरकार का सशिĉकरण को लकेर 
मु́ य ÿयोजन ह।ै इस ÿयोजन कì सफलता हते ु सरकार Ĭारा अनके कायªøम (यथा- मिहला िवकास 
कायªøम (1984), चेतना जागरण कायªøम (1986), मिहला सामा´या (1989) आिद)चलाए गए। इन 
कायªøमŌ म¤ ÿमुख łप से िनÌन बातŌ को शािमल िकया गया– 

 िलगं आधाåरत संबंधŌ के दमनाÂमक Öवłप को उजागर करना। 

 इस ÿकार के संबंधŌ को चनुौती देना। 

 मिहलाओ ंकì िहÖसेदारी से सामािजक संबंधŌ म¤ मिहलाओ ंके प± म¤ बदलाव लाना। 
िवशेष łप से úामीण ±ेýŌ म¤ कई सरकारी व गैर-सरकारी संगठनŌ Ĭारा मिहला सशिĉकरण म¤ अनके 
उÐलेखनीय ÿयÂन िकए गए। कालांतर म¤ मिहला सशिĉकरण के ÿयासŌ म¤ गित आई और 2001 को 
‘मिहला सशिĉकरण वषª’ के łप म¤ घोिषत िकया गया। पहली बार राÕůीय मिहला उÂथान नीित का 
िनमाªण िकया गया, तािक मिहलाओ ंके उÂथान और समुिचत िवकास के िलए आधारभतू ÓयवÖथाओ ं
का िनधाªरण िकया जा सके। इस नीित के ÿमुख िबंद ुिनÌन ह§- 

 मिहलाओ ंकì ÖवÖÃय, िश±ा, रोजगार और सामािजक सरु±ा म¤ िहÖसेदारी कì ÓयवÖथा करना। 

 मिहलाओ ंके िलए ऐसे वातावरण को िनिमªत करना िक व ेÖवयं सामािजक और आिथªक नीितयाँ 
िनयोिजत कर सक¤ । 

 समाज म¤ समान भागीदारी हते ुमिहलाओ ंको ÿेåरत करना। 

 मानवािधकार के इÖतेमाल म¤ उÆह¤ कौशलपणूª व द± बनाना। 

 भेदभाव उÆमूलन हते ुसामािजक ÿिøया का िवकास करना। 

 बािलकाओ ंऔर मिहलाओ ंके ÿित अनके िनषेधŌ के łप म¤ िनिहत असमानता कì भावना को 
समाĮ करना।  

यिद समकालीन संदभª म¤ देखा जाए तो मिहला सशिĉकरण भारत ही नहé, अिपतु, परेू िवĵ के िलए एक 
ºवलतं मĥुा का िवषय बना हòआ ह।ै अÆय दशेŌ म¤ इसे िøयािÆवत करना अप±ेाकृत सरल ह।ै भारत म¤ 
इसके िवरोधाभास अनेक व िविवध ह§। संभवतः सरकार, समाज सधुारकŌ व मिहला संगठनŌ Ĭारा इस 
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±ेý म¤ सराहनीय ÿयास अवÔय िकए गए ह§। भारत म¤ घूँघट ÿणाली, सती ÿथा, बाल िववाह, कÆया Ăणू 
हÂया, Öथायी िवधवापन आिद कुरीितयŌ को सरकार Ĭारा तो हटाने हते ु ÿशासनीय कायª िकए गए ह§। 
इसके अितåरĉ संपि° के अिधकार हते ुिहदं ूउ°रािधकार अिधिनयम (1956), वैवािहक अिधकार हते ु
िहदं ूिववाह अिधिनयम (1955), संर±ण संबंधी अिधकार हतेु िहदं ूअवयÖकता और संर±ण अिधिनयम 
(1956) तथा अिवभावक और आि®त अिधिनयम (1990), दहजे ÿितषेध अिधिनयम (1961) इÂयािद 
ÿकार के अिधिनयम सरकार Ĭारा पाåरत िकए गए ह§, जो मिहलाओ ं को मु´य धारा म¤ लान े हतेु 
कायªसåरत ह§। एक अÆय अिधिनयम घरेल ूिहसंा संर±ण अिधिनयम 26 अ³टूबर, 2006 को लाग ूकरके 
मिहलाओ ं का संर±ण व शारीåरक-मानिसक ±ित को दŁुÖत करन े हते ु ÿयास अúसर ह§। úामीण 
मिहलाओ ं के सशिĉकरण के िलए सरकार Ĭारा अनके कÐयाणकारी कायªøम चलाए गए, यथा- 
समेिकत बाल िवकास सेवा योजना (1975), काम के बदले अनाज योजना (1977), अÂंयोदय कायªøम 
(1978), समिÆवत úामीण िवकास कायªøम (1980), úामीण कहसटेरŌ म¤ मिहला और बाल िवकास 
कायªøम (1982), úामीण ÿौīोिगकì िवकास पåरषद (1986),,मिहलाओ ंहतेु ÿिश±ण और रोज़गार 
कायªøम (1987), कुटीर ºयोित योजना (1988-89), Öवणª जयंती úाम रोज़गार योजना (1999), 
अÂंयोदय योजना (2000), ÿधानमंýी úामोदय योजना (2000-01), संपणूª úामीण रोज़गार योजना 
(2001), िकशोरी शिĉ योजना (2001), मिहला Öवयं िसĦ योजना (2001), राÕůीय úामीण रोज़गार 
गारंटी योजना (2005), भारत िनमाªण योजना (2005-06) आिद। मिहला सशिĉकरण के उ¸च Öतरीय 
लàय को ÿाĮ करने के िलए बचपन से ही ÿÂयेक पåरवार को बढ़ावा देन ेकì आवÔयकता ह।ै मिहलाओ ं
को मानिसक, शारीåरक व सामािजक łप से मज़बतू होने के िलए यह आवÔयक ह।ै इससे बेहतर िश±ा 
को बचपन से ही घर पर शłु िकया जा सकता ह,ै मिहला के उÂथान के िलए और साथ-ही-साथ देश के 
समú िवकास के िलए ÖवÖÃय पåरवार कì जłरत ह।ै तÂकालीन ÿधानमंýी नर¤þ मोदी ने हाल ही म¤ िश±ा 
के उपयोग के माÅयम से समानता को बढ़ावा दनेे के िलए ‘बेटी बचाओ, बेटी पढ़ाओ’ अिभयान का 
आरंभ िकया ह,ै िजसका मलू उĥÔेय िपतसृ°ाÂमक मानिसकता के िखलाफ लड़ना और मिहलाओ ंकì 
पारंपåरक भिूमकाओ ंको ÿितबंिधत करना, बाल िववाह का िनषेध, दहजे और कÆया Ăणू हÂया (2011 
म¤ हòए एक अÅययन के अनसुार, िपछले तीन दशकŌ म¤ लगभग 12 लाख कÆया Ăणू हÂयाएँ हòई ह§।) आिद 
कुÿथाओ ंको हतोÂसािहत करना ह।ै 
देर से ही सही पर 20वé सदी म¤ इटंरनेट के बढ़ते उपयोग और उसके िविवध उपकरणŌ का उपयोग करके 
मिहलाओ ंĬारा Ö वय ंको सशĉ बनाने म¤ उ°रो°र कदम उठाए गए ह§। मिहलाओ ंने सोशल नेटविक« ग 
साइट्स जैसे फेसबकु, ट्वीटर आिद पर ऑनलाइन सिøयता भी शłु कर दी ह।ै मिहलाओ ं Ĭारा 
ऑनलाइन सिøयता के माÅयम से अिभयान के आयोजन व उसे आगे बढ़ाने म¤ मदद िमलती ह।ै वे 
अपनी राय को आसानी से अिभÓयĉ कर सकती ह§ और इस ÿकार से वे Ö वय ंको सशĉ करन ेम¤ स±म 
ह§। उदाहरण के िलए - 29 मई 2013 को 100 मिहला अिधवĉाओ ंĬारा सोशल नेटविक« ग वेबसाइट के 
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माÅयम से ऑनलाइन अिभयान चलाया जा चकुा ह।ै परंतु शोध से पता चला ह ैिक इटंरनेट का उपयोग 
मिहलाओ ं म¤ बढ़ते शोषण का कारण भी बनता जा रहा ह।ै वेबसाइटŌ पर मिहलाओ ं कì Óयिĉगत 
जानकारी को उपलÊध करने से भी उनकì सरु±ा म¤ हािन हो रही ह।ै यिद 2010 के आँकड़Ō को देखा जाए 
तो 73 ÿितशत कामकाजी मिहलाए ऐसी साइटŌ के माÅयम से साइबर Öटािकंग, ऑनलाइन अĴील 
सािहÂय, उÂपीड़न आिद ÿकार के ऑनलाइन दÓुयªवहार कì िशकार हòई ह§। हाल के अÅययनŌ से भी पता 
चलता ह ैिक कायªÖथल पर पŁुषŌ कì तुलना म¤ मिहलाएं Ûयादातर दÓुयªवहार का सामना करती ह§। 
 
4.6  िविवध ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित 
कुछ खास ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित को जानकर यह अनमुान लगाया जा सकता ह ै िक समाज म¤ 
उनकì वाÖतिवक िÖथित ³या ह।ै  
मिहलाए ँऔर िश±ा 
मिहलाएं दीघªकालीन समय से िश±ा से पथृक रखी गई ंऔर इसका पåरणाम यह हòआ िक उनकì िÖथित 
अÂयंत िनÌन हो गई। 2001 कì जनगणना के अनसुार संपणूª सा±रता दर 54.16 ÿितशत दजª कì गई, 
िजसम¤ पŁुष सा±ारता दर 75.38 ÿितशत जबिक मिहला सा±ारता दर 54.16 ÿितशत ह।ै 2004-05 म¤ 
बािलकाओ ंके Öकूल म¤ नाम िलखन ेका ÿितशत कुल ÿितशत का ÿाथिमक Öतर (क±ा 1 से 5 तक) 
46.7 ÿितशत, उ¸च ÿाथिमक Öतर (क±ा 6 से 8 तक) 44.4 ÿितशत, माÅयिमक अथवा उ¸च 
माÅयिमक Öतर (क±ा 9 से 12 तक) 38.9 ÿितशत और उ¸च िश±ा Öतर (िडúी व उससे ऊपर) 38.9 
ÿितशत ÿाĮ हòआ ह।ै ये आँकड़¤ िश±ा के ±ेý म¤ ल§िगक असमानता को Óयĉ करते ह§। 
मिहलाए ंऔर ÖवाÖÃय 
िवकासाÂमक ÿिøया के िलए यह अÂयंत आवÔयक ह ै िक मिहला और पŁुष का ÖवाÖÃय बेहतर हो। 
1998-99 म¤ हòए राÕůीय पåरवार ÖवाÖÃय सव¥ (NFHS) के अनसुार 51.8 ÿितशत मिहलाओ ंम¤ रĉ कì 
कमी ह ैऔर मात ृमÂृय ुदर 540 ह।ै ये आँकड़¤ इस ओर इिंगत कर रह ेह§ िक मिहलाओ ंम¤ पयाªĮ पोषण 
और ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंका ÿायः अभाव पाया जाता ह।ै साथ ही उनके Öवयं के ÿित ÖवाÖÃय संबंधी 
िनणªयŌ म¤ भागीदारी भी कम ही होती ह।ै 
मिहलाए ंऔर राजनीित 
ÖपĶ तौर पर राजनीित को पŁुषŌ Ĭारा िकया जाने वाला कायª माना जाता ह।ै Öवतंý भारत म¤ लगातार 
मतदान करने के ÿितशत म¤ मिहलाओ ंकì भागीदारी के ÿितशत म¤ विृĦ हòई ह।ै मिहला ÿÂयािशयŌ कì 
सं´या म¤ भी इजाफा हòआ ह,ै परंतु यह सं´या अप±ेाकृत बेहतर नहé कही जा सकती।  
मिहलाए ंऔर अथªÓयवÖथा 
मिहलाओ ंकì आिथªक िÖथित सपंणूª िवकास म¤ बहòत मायन ेरखती ह।ै 2001 कì जनगणना आँकड़¤ के 
अनसुार कुल 30.5 ÿितशत कायª का दल ह,ै िजसम¤ 47.8 पŁुष कमê, जबिक माý 14.7 ÿितशत 
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मिहला कमê ही ह§। यह ÿितशत इस बात को ÿदिशªत करता ह ैिक अथªÓयवÖथा के ±ेý म¤ मिहलाओ ंिक 
िÖथित अभी िकतनी िपछड़ी हòई ह।ै 
आपरािधक िहंसा 
मिहलाओ ं से संबंिधत आपरािधक िहसंा के तौर पर घरेल ू िहसंा, दहजे हते ु िहसंा, यौन उÂपीड़न, 
बलाÂकार, अपहरण, छेड़छाड़ आिद को सिÌमिलत िकया जाता ह।ै राÕůीय पåरवार ÖवाÖÃय सव¥ 
(NFHS-III) Ĭारा 2005-06 के दौर एक सा±ाÂकार िकया गया, जो 28 राºयŌ कì 1.25 लाख 
मिहलाओ ंसे संबंिधत था। ÿाĮ आँकड़Ō के अनसुार 40 ÿितशत मिहलाओ ंके साथ घर म¤ दÓुयªवहार, 
िहसंा आिद, 54 ÿितशत मिहलाएँ और 51 ÿितशत पŁुष पितयŌ Ĭारा पÂनी को पीटे जाने कì बात को 
पĶु करते ह§। इसके पीछे ÖपĶ कारण यह ह ैिक हमारा समाज आज भी िपतसृ°ाÂमक ही ह।ै 
 
4.7  सारांश 
मिहलाओ ंकì िÖथित म¤ ऊÅवाªधर पåरवतªन लाने हेतु कई ÿयास िकए गए ह§, चाह ेवे ÿयास सरकारी हŌ 
अथवा गैर-सरकारी हŌ। इसके बावजूद मिहलाओ ंकì िÖथित म¤ øािंतकारी पåरवतªन अभी तक िनयोिजत 
नहé हो पाए ह§। हालाँिक िÖथित म¤ थोड़ा-बहòत सधुार अवÔय आया ह,ै परंतु यह सधुार हर जगह नहé हòए 
ह§ और ना ही हर Öतर पर। िकसी तरह के िकसी काम से कोई बरुाई नहé ह,ै परंतु इस ®म िवभाजन के 
कारण बहòत सी लड़िकयŌ कì ÿितभा दबी रह जाती ह ैऔर धीरे-धीरे नĶ हो जाती ह।ै वहé दसूरी ओर 
बहòत से लड़के मानिसक िवकृितयŌ के िशकार हो जाते ह§। यह सनुने म¤ बहòत ही अÓयवहाåरक ह,ै िकंत ु
सामाÆयतया छोटे लड़कŌ को यह कहकर चपु करा िदया ह§ िक मदª रोते नहé,हम उनसे भावनाÂमक बात¤ 
नहé करते, िजससे वे अÆदर ही अंदर घटुते रहते ह§। कुछ लड़कŌ का Öवभाव भावकु होता ह ै और वे 
अ³सर अपनी बात कहकर इसिलए नहé रो पाते िक वे हसँी का पाý बन¤गे। सार łप म¤ ज¤डर-आधाåरत 
भेदभाव न केवल मिहलाओ ंको, अिपत,ु पŁुषŌ को भी एक पवूªिनयोिजत संरचना म¤ जीवन-बसर करने के 
िलए िववश कर देता ह।ै 
 
4.8  बोध ÿĳ 
बोध ÿĳ 1: से³स और ज¤डर कì संकÐपना पर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 2: पåरवार म¤ ज¤डर कì भिूमका को ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 3: िवकास का मिहलाओ ंपर पड़न ेवाल ेÿभावŌ का िवĴेषण कìिजए। 
बोध ÿĳ 4: मिहला सशिĉकरण ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। 
 
बोध ÿĳ 5: िविभÆन ±ेýŌ म¤ मिहला कì िÖथित को बताइए। 
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इकाई 5 
जनसं´या और िवकास 

इकाई कì łपरेखा  
5.0  उĥÔे य 
5.1 ÿÖ तावना 
5.2 जनसं´या विृĦ और जिनत समÖयाएँ 
5.3 जनसं´या और िवकास म¤ संबंध 
5.4  जनसं´या और पयाªवरण 
5.5 जनसं´या और संसाधन 
5.6 सारांश 
5.7 बोध ÿĳ 
5.8 संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
5.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात आप – 

 जनसं´या विृĦ और उससे उÂ पÆ न समÖयाओ ंके बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 जनसं´या और िवकास के मÅय के संबंधŌ का िवĴेषण कर पाने म¤ स±म हŌगे। 

 जनसं´या और पयाªवरण के बारे म¤ जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 जनसं´या और संसाधनŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
 

5.1  ÿÖ तावना  
आरंभ से ही मनÕुय और ÿकृित का घिनķ संबंध रहा ह।ै आज के यगु म¤ मनÕुय ने अपने जीवन के ÿÂयेक 
±ेý म¤ इतना अिधक िवकास िकया ह ै िक उसका जीवन सखु-सिुवधाओ ंसे पåरपणूª हो गया है, परÆतु 
इसके िवपरीत यह भी सÂय ह ैिक उसने अपनी आवÔयकताओ ंकì पूितª के िलए पड़ेŌ और जंगलŌ को नĶ 
िकया ह।ै लगातार नवीन इमारत¤, भवन, सड़क¤ , कारखान े आिद बनाए जा रह े ह ै और इससे ÿकृित म¤ 
असतंुलन होने का खतरा बढ़ता ही जा रहा ह।ै आज मनÕुय ÿकृित का Öवामी बनने का ÿयास कर रहा ह ै
और आधिुनकता के नाम पर वह ÿकृित का दोहन कर रहा ह।ै िवकास और जनसं́ या से संबंिधत अनेक 
िवमशŎ को इस इकाई के माÅयम से ÿÖतुत करने का ÿयास िकया जा रहा ह।ै 
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5.2  जनसं´या वृिĦ और जिनत समÖयाए ँ
जनसं´या से आशय एक िनिĲत ±ेý म¤ िनवासरत ÓयिĉयŌ कì सं´या से ह ैऔर जब िकसी ±ेý म¤ रहन े
वाले ÓयिĉयŌ कì सं́ या म¤ आवÔयकता से विृĦ हो जाए, तो उसे जनसं́ या विृĦ कहा जाता ह।ै इससे 
जनसं´या का आकार ही नहé, वरन उसकì संरचना म¤ भी पåरवतªन होता ह।ै जनसं´या विृĦ से समाज म¤ 
कई नवीन समÖयाओ ंका जÆम होता ह।ै जनसं́ या म¤ िजस ÿकार से विृĦ होती ह ैउसी ÿकार संसाधनŌ म¤ 
भी कमी आती जाती ह।ै जनसं´या विृĦ का आकलन राजनेता, Óयापारी, ÿशासक आिद िभÆन-िभÆन 
ŀिĶकोण से करते ह§। ‘इटेंरनेशनल इनसाइ³लोपीिडया ऑफ पापलेुशन’ म¤ िवĵ जनसं´या म¤ दजª कì गई 
विृĦ िनÌन तािलका के माÅयम से ÿÖतुत कì जा रही ह–ै 

वषª जनसं´या (करोड़ म¤) 

1650 55 

1750 73 

1800 99 

1850 117 

1900 161 

1950 251 

1961 306 

1971 370 

1979 412 

1980 436 

1984 480 

1994 563 
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2000 (अनमुािनत) 613 

 

19वé शताÊदी म¤ यरूोपीय औīोिगक øांित के फलÖवłप जनसं´या म¤ अिधक विृĦ हòई ह।ै िवगत कुछ 
वषŎ म¤ तेज हòई औīोगीकरण, नगरीकरण के कारण यह विृĦ तीĄतर हो गई ह।ै वैसे तो जनसं´या विृĦ 
संपणूª िवĵ के िलए एक समÖया ह,ै परंतु भारत जैसे देश के िलए यह एक भीषण समÖया ह।ै यहाँ 
जनसं´या विृĦ के कारण भिूम पर दबाव इतना बढ़ता चला जा रहा ह ैिक िनकट भिवÕय म¤ जनसं´या-
संसाधन के संतुलन के िबगड़ जान ेकì संभावना ह।ै जनगणना 2011 के आधार पर भारत म¤ जनसं´या 
कì दशकवार विृĦ इस ÿकार बताई गई है– 

वषª जनसं´या (करोड़ म¤) 

1901 23.84 

1911 25.209 

1921 25.132 

1931 27.898 

1941 31.816 

1951 36.109 

1961 43.923 

1971 54.816 

1981 68.333 

1991 84.642 

2001 102.874 
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2011 121.019 

 

एक कहावत ह ैिक िकसी भी चीज कì अिधकता अ¸छी नहé ह।ै िफर चाह ेवह अिधकता िकसी देश कì 
जनसं´या कì ही ³यŌ न हो। भारत जनसं́ या के मामले मे िवĵ मे दसूरे Öथान पर अविÖथत ह।ै िवĵ म¤ 
जनसं´या के मामले मे चीन पहल ेÖथान पर ह,ै परंतु वह िदन दरू नहé जब भारत चीन से भी आगे िनकल 
जाएगा, ³यŌिक आँकड़Ō कì मान¤ तो चीन कì एक वषª म¤ 1% जनसं´या विृĦ दर ह,ै जबिक भारत म¤ 
जनसं´या विृĦ दर 2% ह।ै भारत म¤ जहा ँ ÿितिदन 60 िशशओु ं का जÆम होता ह,ै वहé पूरे िवĵ म¤ 
ÿीितिदन 150 िशश ुही जÆम लतेे ह§। बढ़ती जनसं´या न ेभारत म¤ अनके समÖयाओ ंको जÆम िदया ह–ै 

1. जनसं´या के अित विृĦ से आिथªक िवकास अवŁĦ हो जाता ह।ै ऐसा इसिलए होता ह,ै ³यŌिक 
जनािध³य के कारण जनसं´या और संसाधनŌ के बीच असतंलुन कì िÖथित उÂपÆन हो जाती ह।ै 
एिशया व अĀìका के िवकासशील देश इसके उदाहरण ह§।  

2. जनसं´या विृĦ के कारण देश म¤ खाīान आपिूतª कì समÖया उÂपÆन हो जाती ह ैऔर संतुिलत 
आहार न उपलÊध हो पाने के कारण कुछ अÆय समÖयाएँ उभरने लगती ह§। 

3. कृिष योµय भिूम को िनिĲत सीमा तक ही बढ़ाया जा सकता ह।ै यīिप जनसं´या िजस तीĄता से 
बढ़ रही ह ैउसकì तुलना म¤ भिूम के उÂपादन को नहé बढ़ाया जा सकता ह।ै अथाªत जनसं́ या 
विृĦ के कारण कृिष भिूम कì समÖया उÂपÆन हो रही ह।ै 

4. जनसं´या विृĦ के कारण मनÕुय का जीवन Öतर िनÌन होता चला जाता ह।ै 
5. जनसं´या विृĦ और अिश±ा म¤ अंतस«बंध साफ तौर पर पता चलता ह।ै दोनŌ एक-दसूरे को पयाªĮ 

łप से ÿभािवत करते ह§। 
6. अिश±ा कì तरह ही िनधªनता का संबंध भी जनसं´या विृĦ के साथ अतंस«बंिधत ह।ै 
7. देश म¤ रोज़गार कì समÖया भयावह łप धारण कर लेती ह।ै 
8. यīिप यातायात और पåरवहन के साधनŌ म¤ काफ़ì विृĦ हòई ह,ै तथािप िदनŌ-िदन बढ़ती भीड़ के 

कारण यह विृĦ कम ही महससू कì जा रही ह।ै 
9. जनसं´या विृĦ के पåरणामÖवłप वाय ुÿदषूण, जल ÿदषूण आिद ÿकार कì समÖयाएँ पैदा हो 

रही ह§ जो मनÕुय के िलए घातक ह§। 
10. मनÕुय Ĭारा अपनी आवÔयकताओ ं को पूरा करने के िलए वनŌ का िवनाश िकया जा रहा ह,ै 

िजसके कारण जलवाय ुऔर दशाएँ ÿभािवत हो रही ह§। इसके कारण पåरिÖथितकìय असंतुलन 
उÂपÆन हो रहा ह।ै 

11. जनसं´या विृĦ के कारण मनÕुय कì मलूभतू आवÔयकताएँ (रोटी, कपड़ा और मकान) परूी नहé 
हो पा रही ह§, िजसके कारण समाज म¤ िवघटन कì दशा उÂपÆन हो रही ह।ै 
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12. खाī सामाúी कì कमी, िनधªनता, बेरोज़गारी, जीवन Öतर कì िनÌनता के कारण जन जीवन के 
कलयम व सरु±ा कì भावना म¤ िनरंतर कमी आ रही ह।ै 
 

5.3  जनसं´या और िवकास म¤ संबंध 
जनसं´या और िवकास म¤ ÿÂय±-अÿÂय± łप से संबंध सदैव रहता ह।ै यह संबंध कुछ ÿमुख मĥुŌ से 
अंतस«बंिधत होता ह–ै 

 जनसं´या म¤ विृĦ अथवा कमी िकस ÿकार से िवकास पर ÿभाव डालती है? 

 जनसं´या के गठन और उसकì संरचना म¤ सामािजक-आिथªक िवकास कैसे पåरवतªन लाता ह?ै 
वÖतुतः जनसं́ या और िवकास के अंतस«बंधŌ के िलए िनधªनता का ±ेý सबसे िववािदत रहा ह।ै जहाँ एक 
ओर िवकिसत दशेŌ का मानना ह ैिक तीसरी दिुनया के देशŌ Ĭारा पÃृवी पर जनसं´या के अितåरĉ बोझ 
को उÂपÆन िकया जा रहा ह,ै वहé तीसरी दिुनया के देशŌ का मत ह ै िक यह एक काÐपिनक तÃय ह ै
िजसका उनके Ĭारा अपनी जनसं´या और संसाधनŌ के उपभोग से Åयान भंग करने के उĥÔेय से ÿसार 
िकया जा रहा ह।ै कुछ बिुĦजीिवयŌ का मत ह ैिक जनसं´या विृĦ के कारण बेरोज़गारी आती है, िजससे 
उनके आय और संसाधनŌ पर अितåरĉ भार पड़ता ह ै और बेरोज़गारी के कारण ही देश म¤ िनधªनता 
फलती-फूलती ह।ै इसके इतर दसूरा मत यह मानता ह ैिक जनसं´या एक ÿकार से संसाधन ह,ै िजसका 
उपयोग ®म ÿधान उÂपादन ÿणाली म¤ उÂपादनकारी के łप म¤ िकया जा सकता ह ै और यह देश के 
िवकास म¤ उÐलेखनीय योगदान ÿÖतुत करेगा। यहाँ जनसं´या और िवकास से संबंिधत कुछ ŀिĶकोणŌ 
पर सàूम िववरण ÿÖतुत िकया जा रहा ह–ै 
माÐथस का मत 
टी.आर. माÐथस पहल ेअथªशाľी थे, िजÆहŌने जनसं´या कì समÖयाओ ंका वै²ािनक ढंग से िवĴेषण 
ÿÖतुत िकया ह।ै इÆहŌने 18 वé शताÊदी म¤ यरूोप के अनेक देशŌ कì जनसं́ या विृĦ का गहन अÅययन 
िकया और जनसं´या के कारण, ÿभाव व उसे िनयंिýत करन ेका उपाय ÿÖतुत करने का ÿयास िकया। 
उÆहŌने अपनी कृित “एन एÖसे ऑन द िÿंिसपÐस ऑफ पापलेुशन” (1978) म¤ जनसं́ या िसĦांत िक 
ठोस नéव रखी। माÐथस िसĦांत कì ÿमुख तीन माÆयताएँ ह§, जो िनÌन ह§– 

 मानव के अिÖतÂव के िलए भोजन आवÔयक ह।ै 

 मिहला और पŁुष दोनŌ म¤ काम कì इ¸छा Öवाभािवक व अिनवायª ह,ै िजसके कारण संतानोÂपि° 
भी अिनवायª हो जाती ह।ै 

 कृिष म¤ उÂपादन Ćास िनयम िøयािÆवत होता ह।ै 
इस िसĦांत के ÿमुख अंग िनÌन ह§– 

 जनसं´या कì शिĉ भिूम कì शिĉ कì तुलना म¤ अÂयिधक व अनतं ह।ै 
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 अिनयंिýत »या म¤ विृĦ ºयािमतीय अनपुात म¤ होती ह।ै 

 ÿकृित का िनयम मनÕुय के िलए खाī सामाúी को अिनवायª आवÔयकता बना देता ह।ै 

 जीवन िनवाªह म¤ परेशानी के कारण सदैव जनसं´या विृĦ पर एक ÿभावपणूª िनयýंण बना रहता 
ह।ै 

इन मलू िबंदओु ंके आलोक म¤ यह पåरलि±त होता ह ैिक जनसं´या 1,2,4,8,16,32,64…के øम म¤ 
बढ़ती ह,ै जबिक खाī सामाúी 1,2,3,4,5,6,7,8…के øम म¤ बढ़ती ह।ै माÐथस का मानना था िक 
ÿÂयेक 25 वषŎ के पĲात जनसं´या पवूª कì दोगनुी हो जाती ह।ै इस ÿकार यह पता चलता ह ै िक 
जनसं´या विृĦ िक उ¸च दर के कारण िनधªनता और द:ुख पåरणाम के łप म¤ ÿाĮ होते ह§। माÐथस ने 
इसके िनवारण के िलए दो ÿकार के िनरोध बताए ह§- सकाराÂमक और नकाराÂमक िनरोध। सकाराÂमक 
िनरोध म¤ ÿाकृितक ÿकोप (अकाल, महामारी, बाढ़, भकंूप आिद) से जनसं́ या कम हो जाती ह।ै 
नकाराÂमक िनरोध एक ÿकार का उपाय ह,ै िजसे माÐथस न ेÿÖतुत िकया ह।ै उनके अनसुार जनसं´या 
िनयंýण के िलए िनधªन ÓयिĉयŌ Ĭारा ÿजनन को बलपूवªक रोकना, दरे से िववाह करना, दरुाचार को 
रोकना आिद उपाय हो सकते ह§। वे िनधªनŌ के िलए ख़ैरात आिद के स´त िवरोधी थे। 
मा³सªवादी पåरÿेàय 
मा³सª और एंजेÐस का मत माÐथस के िसĦांत का समालोचनाÂमक माना जा सकता ह।ै इस पåरÿेàय 
जनसं´या विृĦ का ÿमुख कारण िनधªनता को माना जाता ह,ै जनसं´या और िनधªनता दोनŌ उÂपादन कì 
पूँजीवादी ÓयवÖथा का पåरणाम ह§। जब उÂपादन कì ÿणाली म¤ पåरवतªन होता ही तो इसस े जनसं´या 
विृĦ म¤ भी पåरवतªन आता ह।ै मा³सª का मानना ह ैिक úामीण इµंल§ड और अित जनसं́ या म¤ अंतर का 
कारण ®िमकŌ के ®म का वÖतु कì तरह उपयोग करना था। इस तरह धीरे-धीरे वे ®िमक, भिूमहीन ®िमक 
बन गए जो िकराए पर ®म को बेचने हतेु िववश हो गए। दसूरी ओर िविनमाªण उīमŌ के िवकास से छोटे 
कारखानŌ के Öथान पर बड़े कारखानŌ के िलए आधारिशला तैयार कì, िजनम¤ कुछ काम मशीनŌ से होने 
के कारण धीरे-धीरे ®िमक कम होते चले गए। मा³सª का मानना ह ैिक मज़दरूी कì माँग के असफल होने 
के कारण िनधªनता आती ह ैन िक मज़दरूŌ कì आपिूतª म¤ विृĦ के कारण। यहाँ मज़दरू वगª अिधक से 
अिधक ®िमक जमा करने के िलए ÿजनन करेगा।  
 
नवमाÐथसवादी ŀिĶकोण 
19 वé और 20 वé शताÊदी म¤ माÐथस Ĭारा ÿेåरत िवĬानŌ Ĭारा नवमाÐथसवादी िवचारधारा को ÿÖतुत 
िकया गया। यह कुछ मामलŌ म¤ माÐथस के िसĦांत से पथृक था। यह शÊद डॉ. सेÌयलू वेन हॉटन Ĭारा 
बनाया गया था। नवमाÐथसवादी ŀिĶकोण तीसरी दिुनया के देशŌ के िलए जनसं́ या िनयýंण नीितयŌ व 
कायªøमŌ को ÿाथिमकता दतेा ह।ै यह ŀिĶकोण आवÔयक łप से उ¸च जÆम दर वाल ेदेशŌ को अपनी 
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िनधªनता और अिवकास के िलए िज़ Ìमेदार मानते ह§। नव माÐथसवािदयŌ Ĭारा जÆम िनयंýण के कृिýम 
साधनŌ के ÿयोग के बारे म¤ िनÌनांिकत तकª  िदए ह§– 

i. उपलÊध संसाधनŌ के अनłुप ही जनसं́ या का आकार होना चािहए, िजससे िक लोगŌ का 
जीवन-यापन उिचत तरीके से हो सके। इसिलए जनसं´या विृĦ को िनयंिýत रखना आवÔयक हो 
जाता ह।ै 

ii. लोगŌ के ÖवÖथ और रोगमुĉ होने के िलए यह आÂयंत आवÔयक ह ैिक जनसं´या कì विृĦ दर 
िनयंिýत रखा जाय। 

iii. िववाह का उĥÔेय माý सतंानोÂपि° ही नहé होता ह ैवरन इसे सामािजक दाियÂवŌ व कतªÓयŌ से 
पåरभािषत संबंधŌ के łप म¤ भी माना जाना चािहए। 

iv. सामाÆयता जÆम िनयýंण को अनैितक माना जाता ह,ै परंत ुयह सही नहé ह।ै  
v. जÆम िनयंýण िकसी देश, समाज अथवा पåरवार के सामािजक-आिथªक आयामŌ पर ही ÿभाव 

नहé डालता ह,ै अिपतु, यह अतंरराÕůीय प±Ō को भी ÿभािवत करता ह।ै 
 

5.4  जनसं´या और पयाªवरण 
मनÕुय पयाªवरण का एक महÂवपणूª अंग ह।ै वतªमान संदभª म¤ मनÕुय अपनी िववकेशीलता से पयाªवरण को 
न केवल ÿभािवत िकया ह,ै अिपत,ु उसे िनयंिýत करने कì ±मता भी रखता ह।ै 20वé शताÊदी म¤ मनÕुय 
ने सामािजक, आिथªक व भौितक जीवन के ±ेý म¤ अÿÂयािशत उÆनित कì ह।ै मनÕुय Ĭारा अपने 
कÐयाणाथª, पयाªवरण म¤ छेड़छाड़ करना आरंभ िकया गया। कुछ øांितकारी पåरवतªन हòए, यथा- 
जनसं´या म¤ विृĦ हòई, औīोगीकरण व नगरीकरण आिद के łप म¤ सखु-सिुवधाओ ंका संचार हòआ, 
िसंचाई हतेु बाँध बनाए गए आिद। मनÕुय को इन पåरवतªनŌ के बदले भारी मÐूय चुकाना पड़ा। पåरणाम यह 
हòआ िक जनसं´या विृĦ, जल ÿदषूण, वाय ुÿदषूण, सामािजक ÿदषूण, ÿाकृितक संसाधनŌ के दŁुपयोग 
कì समÖया, ÖवाÖÃय संबंधी समÖयाएँ आिद ÿकार कì चनुौितयाँ मनÕुय के सामन ेखड़ी हो गई ह§।  
 
5.5  जनसं´या और संसाधन 
मनÕुय के अनके उĥÔेयŌ, आवÔयकताओ ंकì पूितª व समÖयाओ ंके समाधान अथवा उसम¤ योगदान  करन े
वाल ेąोत को ही संसाधन कहा जाता ह।ै हालांिक मनुÕय का ²ान ही सबसे उ°म संसाधन ह,ै ³यŌिक 
उसके ²ान, सामािजक-सांÖकृितक व राजनैितक संगठन के कारण ही ÿाकृितक तÂव संसाधन के łप म¤ 
पिणªत होते ह§।  
ÿो.काबªर के अनसुार,“समĦृ पयाªवरण के मÅय भी समुदाय और राÕů िनधªन रह ेह§। पयाªĮ व उ°म ÿकार 
के संसाधन होने के बावजूद मानवीय संसाधन कì कमी के कारण ही राÕů िवनाश कì ओर अúसåरत हो 
गए।” 
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ÿो. ए. मुखजê का कथन ह,ै“िकसी भी राÕů कì उÆनित वहा ँके मानवीय संसाधन राÕů कì सबसे बड़ी 
पूँजी होती ह,ै िकंत ुउन संसाधनŌ के समुिचत ÿयोग न होने, नवीन रोजगार अवसरŌ कì अनपुलÊधता 
आिद से राÕů कì जनसं́ या भार Öवłप बन जाती ह।ै राÕů के िलए अपनाई गई नीित म¤ मानव शिĉ का 
आयोजन एक मूल तÂव होता ह।ै” 
िकसी राÕů अथवा ±ेý कì जनसं́ या और संसाधनŌ के मÅय घिनķ संबंध पाया जाता ह।ै 20वé शताÊदी 
के दौरान िवĵ के िवÖततृ ±ेý म¤ खाīान आपिूतª कì समÖया उÂपÆन हो गई। िवĵ के जनसं́ या िवतरण व 
संसाधन कì उपलÊधता म¤ उÂपÆन असतंलुन के कारण आिथªक िवकास ÿभािवत होता ह।ै अतएव 
वतªमान संदभª म¤ जनसं´या और संसाधनŌ के अतंस«बंध व उसके संतुलन को िवĴेिषत करना अÂयंत 
महÂवपणूª हो गया ह।ै  
 
5.6  सारांश 
इस इकाई म¤ जनसं́ या विृĦ और समाज को उससे होने वाली समÖयाओ ंपर वणªन ÿÖतुत िकया गया। 
जनसं´या से संबंिधत कुछ ŀिĶकोणŌ को भी ÿÖतुत िकया गया जो जनसं´या कì विृĦ और उसके 
िनयंýण पर अपने मत को ÿÖतुत करते ह§। जनसं´या का पयाªवरण और संसाधन के साथ अंतस«बंध को 
भी िवĴेिषत करन ेका ÿयास इस इकाई के मÅय से िकया गया ह।ै 
 
5.7  बोध ÿĳ 
बोध ÿĳ 1: जनसं´या विृĦ और उससे उÂपÆन समÖयाओ ंको बताइए। 
बोध ÿĳ 2: जनसं´या और िवकास स ेसबंंिधत कुछ िवĬानŌ के पåरÿेàयŌ को ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 3: जनसं´या और संसाधनŌ के मÅय के अतंस«बंध पर ÿकाश डािलए। 
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खंड - 3  

िवकास: मानव अिधकार पåरÿेàय   
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इकाई 1 संिवधान के सामािजक आदशª 

इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥÔेय  
1.1  ÿÖतावना  
1.2  उĥिेशका 
1.3  मौिलक अिधकार  
1.4  राºय नीित के िनदशेाÂमक िसĦांत  
1.5  वंिचतŌ के अिधकार और संिवधान  
1.6  सारांश  
1.7  शÊदावली  
1.8  बोध ÿĳ  
1.9  संदभª एवं उपयोगी úंथ 

 
1.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅययन करन ेके पÔ चात आप -  
1) संिवधान Ĭारा ÿाĮ मौिलक अिधकारŌ को समझ सक¤ गे।  
2)  वंिचतŌ के उÂथान के िलए क़ाननूी ÿावधानŌ से अवगत हŌगे। 
3)  संिवधान स ेसंबंिधत ÿमुख शÊ दावली को पåरभािषत कर सक¤ गे। 
 
1.1  ÿÖ तावना 
िकसी भी देश का संिवधान उस देश कì राजनीितक Ó यवÖ था कì बिुनयादी ढाँचा तैयार करता है, िजसके 
अंतगªत उस देश कì जनता शािसत होती ह।ै भारतीय Öवतंýता ÿािĮ के बाद भारतीय सिंवधान कì रचना 
ने भारतीय लोकतंý के महÂव को बढ़ा िदया, ³यŌिक भारतीय सिंवधान बहòत ही बहृद और िवÖततृ ह।ै 

भारतीय सिंवधान, संिवधान सभा Ĭारा 26 नवंबर, 1949 को अगंीकार िकया गया था और 26 जनवरी, 
1950 से पणूª łप से लाग ूहो गया। भारतीय संिवधान म¤ 22 भाग, 395 अनु̧ छेद और 8 अनसुिूचयाँ थी। 
इसम¤ अब 465 अनु̧ छेद, तथा 12 अनसुिूचया ँह§ और ये 22 भागŌ म¤ िवभािजत ह।ै चुँकì हमारे संिवधान 
म¤ संशोधन कì आज़ादी है, िजसकì वजह से समय-समय पर संशोधन भी हòए ह§। भारतीय सिंवधान कì 
रचना करते समय भारत के सभी वगŎ और समुदायŌ के िलए समान अिधकार िदया गया ह।ै िवशेष कर  
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भारत के िपछड़े वगŎ, समुदायŌ, अनसुिूचत जाितयŌ, अनसुिूचत जनजाितययŌ, ब¸ चŌ और मिहलाओ ं
आिद के उÂ थान के िलए िवशषे क़ाननूी ÿावधान िकए गए ह§। 
 
1.2  उĥिशका 

िकसी संिवधान कì उĥिेशका से यह आशा कì जाती ह ै िक िजन आधारभतू मूÐ यŌ एव ं दशªन पर 
आधाåरत हो तथा िजन लàयŌ एव ंउĥÔेयŌ कì ÿािĮ का ÿयास करने के िलए संिवधान िनमाªताओ ंने 
राºय ÓयवÖथा को िनद¥श िदया हो, उनका उसम¤ समावेश हो। भारतीय संिवधान म¤ दशे के दाशªिनक 
एवं सामािजक लàय िनिहत ह।ै िकसी भी िलिखत संिवधान म¤ उĥिेशका उस संिवधान का एक 
पåरचय होता ह,ै िजसके आधार पर हम मलूभतू मूÐयŌ को समझ सकते ह§। 
 

भारतीय संिवधान कì उĥेिशका  
हम, भारत के लोग, भारत को एक संपूणª ÿभुÂव संपÆन, समाजवादी, धमªिनरपे± ÿजातांिýक 

गणराºय बनाने के िलए और उसके सभी नागåरकŌ को; सामािजक, आिथªक और राजनैितक 

Æयाय; 
िवचारŌ, अिभÓयिĉ, माÆयता, िवĵास और धमª और उपासना कì Öवतंýता; 
ÿितķा और अवसर कì समता; 
ÿाĮ कराने के िलए और उन सभी म¤ Óयिĉ कì मयाªदा/गåरमा और राÕů कì एकता और 
अखंडता सिुनिĲत करने वाली बधंुता बढ़ाने के िलए; 
ŀढ़संकÐप होकर अपनी संिवधान सभा म¤ आज नवंबर, 1949 के इस छÊबीसव¤ िदन को हम 

अपने िलए इस संिवधान को अंगीकृत, अिधिनयिमत और आÂमसमिपªत करते ह§।  
  
उपयुªĉ उĥिेशका को पढ़ने के बाद सामािजक, आिथªक और राजनिैतक Æयाय, Öवतंýता, समानता और 

बंधÂुव के लàयŌ का पता चलता ह।ै इसम¤ Æयाय कì पåरभाषा सामािजक, आिथªक और राजनैितक Æयाय 

के łप म¤ कì गई ह।ै Öवतंýता म¤ िवचार, अिभÓयिĉ, िवĵास, धमª और उपासना कì Öवतंýता सिÌमिलत 
ह ैऔर समानता का अथª ह ैÿितķा तथा अवसर कì समानता। उĥिेशका का अंितम लàय ह ैÓयिĉ कì 
गåरमा तथा राÕů कì एकता सिुनिĲत करना। इस ÿकार, उĥिेशका यह घोषणा करने का काम करती ह ैिक 
“भारत के लोग” संिवधान के मूल ąोत ह।ै ÿÂयेक भारतीय लोगŌ के िलए यह एक शपथ पý भी ह।ै  
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1.3  मौिलक अिधकार 
भारतीय संिवधान के तीसरे भाग म¤ मौिलक अिधकार अंिकत ह§। हम कह सकते ह§ िक मानव अिधकारŌ 
को सरुि±त करने के हतेु ही मौिलक अिधकार अिधसिूचत िकए गए ह§। राºय का कोई भी कायª ऐसा नहé 
हो सकता ह ैजो मौिलक अिधकारŌ के िवŁĦ हो। भारतीय संिवधान म¤ देश के सभी नागåरकŌ के िलए 
मौिलक अिधकारŌ कì बात कì गई ह§ साथ ही उनके कुछ क°ªÓय भी सिुनिĲत िकए गए ह§। अगर हमारे 
मौिलक अिधकारŌ का हनन होता ह ैतो हम Óयिĉ तथा सरकार के िवŁĦ भी  Æयायालय म¤ Æयाय कì माँग 
कर सकते ह§।  
संिवधान म¤ विणªत मौिलक अिधकार िनÌन ह§- 

 समानता का अिधकार  

 Öवतंýता का अिधकार  

 शोषण के िवŁĦ अिधकार 

 धमª कì Öवतंýता का अिधकार  

 सांÖकृितक और िश±ण का अिधकार  

 संिवधान म¤ संशोधन का अिधकार  

 कुछ क़ाननूŌ/िनयमŌ कì र±ा का अिधकार  
भारतीय संिवधान के तीसरे अÅयाय के अनु̧ छेद 12-35 म¤ बताए गए मौिलक अिधकारŌ को िवÖततृ łप 
म¤ देखा जा सकता ह§-  
समानता का अिधकार (अनु¸छेद 14-18) 
अनु¸छेद (14) : कानून के सम± समानता : राÕů िकसी Óयिĉ कì काननू के िलए समानता को 
अथवा भारत के अिधकार ±ेý के भीतर क़ाननूŌ कì समान सरु±ा को अÖवीकार नहé कर सकता ह।ै 
काननू के सम± भारत के सभी नागåरक समान ह।ै  
अनु¸छेद (15) : धमª, वंश, जाित, िलंग अथवा जÆम Öथान के आधार पर िवभेदन का िनषेध :  

1. राÕů को िकसी नागåरक म¤ िसफª  धमª, वंश, जाित, िलगं, जÆम Öथान अथवा इनम¤ से िकसी के 
कारण अंतर नहé करना चािहए।  

2. िकसी भी नागåरक को िसफª  धमª, वंश, जाित, िलगं, जÆमÖथान अथवा इनम¤ से िकसी के आधार 

पर िनÌन के सदंभª म¤ कोई अ±मता, िज़Ìमेदारी, ÿितबंध अथवा शतª म¤ नहé बांधा जा सकता ह-ै  
अ) दकुान, जन भोजनालय, होटल अथवा जन मनोरंजन के ÖथानŌ तक पहòचँन ेस ेअथवा 
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आ) कुओ,ं टंिकयŌ, नहाने के घाटŌ, सड़कŌ और आम जनता के उपयोग के िलए समिपªत 
अथवा पणूª: अथवा आंिशक łप से राÕů के कोष से चलाए जा रह ेजन मनोरंजन ÖथलŌ के 
उपयोग से।  

3. इस अनु̧ छेद म¤ यह ÿावधान भी ह ै िक कोई भी पåरिÖथित राÕů को मिहलाओ ंऔर ब¸चŌ के 
िलए और नागåरकŌ के िकसी सामािजक अथवा िश±ण łप से िपछड़े हòए वगª के उÂथान के िलए 
अथवा अनसुिूचत जाितयŌ और जनजाितयŌ के िलए िवशेष ÿावधान करने से नहé रोक सकती 
ह।ै  

अनु¸छेद (16) : जन रोज़गार के मामलŌ म¤ अवसर कì समानता : सभी नागåरकŌ के िलए राÕů 
के अधीन कायाªलय म¤ रोज़गार अथवा िनयिुĉ से संबंिधत मामलŌ म¤ समानता होनी चािहए। िकसी 
भी नागåरक को िसफª  धमª, वंश, जाित, िलगं, जÆम Öथान के आधार पर राÕů के तहत िकसी भी 
रोज़गार अथवा कायाªलय के िलए अयोµय नहé माना जा सकता और िकसी के साथ िकसी तरह का 
भेदभाव नहé िकया जाता।  
इस अनु̧ छेद के अनसुार कोई भी राÕů को नागåरकŌ के िकसी िपछड़े वगª के िलए िनयिुĉयŌ अथवा 
पदŌ के आर±ण और राÕů के अधीन सेवाओ ं म¤ िकसी वगª या वगŎ कì उÆनित हते ु अनसुिूचत 
जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ को समथªन देन ेसे नहé रोकता ह।ै  
अनु¸छेद (17) : अÖपृÔयता का उÆमूलन : अनु̧ छेद 17 के अंतगªत अÖपÔृयता को समाĮ कर 
िदया गया ह ैऔर िकसी भी łप म¤ इसका Óयवहार/चलन ÿितबंिधत ह।ै अÖपÔृयता के कारण होने 
वाली िकसी भी अयोµयता को लाग ूकरना काननू के अनसुार दंडनीय अपराध है।  
अनु¸छेद (18) : पदिवयŌ का उÆमूलन : कोई भी पदवी जो सैÆय अथवा अकादिमक िविशĶता 

कì न हो, उसे राÕů Ĭारा ÿदान नहé िकया जाएगा और भारत का कोई भी नागåरक िकसी िवदशेी राÕů 
से कोई पदवी Öवीकार नहé करेगा।  
कोई भी Óयिĉ जो भारत का नागåरक नहé ह,ै राÕů के अधीन िकसी लाभ अथवा भरोसे के पद पर 
होन ेके काल म¤ राÕůपित िकसी िवदेशी राÕů से कोई पदवी Öवीकार नहé कर सकता ह।ै  
Öवतंýता का अिधकार (अनु¸छेद 19-22) 
अनु¸छेद (19) : बोलने/वाणी कì Öवतंýता आिद से संबंिधत कुछ अिधकारŌ कì सुर±ा :  
1) सभी नागåरकŌ को  

क)  बोलने और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता का; 
ख)  शांितपूवªक और शाľŌ के िबना एकिýत होने का; 
ग)  संगठन अथवा संघ बनान ेका; 
घ)  भारत के परेू ±ेý म¤ Öवतंýतापवूªक घमूने; 
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ङ)  भारत के िकसी भी ±ेý म¤ िनवास करन ेऔर बसने का; और  
च)  िकसी रोज़गार को अपनाने अथवा िकसी Óयवसाय, Óयापार अथवा कारोबार को करन ेका – 

अिधकार ह।ै  
उपयĉु Öवतंýताएँ/ अिधकार हम¤ संिवधान Ĭारा िदए गए ह ैलेिकन िनÌन आधारŌ पर राÕů Ĭारा इन पर 
ÿितबंध भी लगाया जा सकता ह ै:  

 भारत कì संÿभतुा और अखंडता; 

 राÕů कì सरु±ा; 

 िवदशेी राÕůŌ से िमýवत संबंध; 

 जनादेश, मयाªदा अथवा नैितकता; 

 Æयायालय कì अवमानना, बदनामी अथवा िकसी अपराध को उकसाने के संदभª म¤; 

 अËयास करने के िलए आवÔयक Óयावसाियक अथवा तकनीकì िश±ा; 

 कोई रोज़गार अथवा कोई Óयवसाय, Óयापार अथवा कारोबार करने म¤; 

 िकसी Óयापार, Óयवसाय, उīोग अथवा सेवा के िलए राÕů Ĭारा संचािलत अथवा िनयंिýत िकसी 

िनगम Ĭारा िशकायत पर नागåरक का बिहÕकार, पणूª अथवा आंिशक अथवा अÆय।  
अनु¸छेद (20) : अपराधŌ के िलए दिंडत गए जाने के संदभª म¤ सुर±ा :  
1) िकसी भी Óयिĉ को उस काननू के उÐलंघन के अितåरĉ िकसी अपराध के िलए दिंडत नहé िकया 

जा सकता ह ै िजसे उस काननू को लाग ूकरते समय अपराध माना गया था, न ही उसे अपराध का 
िनधाªरण करते समय लाग ूिकए गए काननू के तहत िनधाªåरत दडं/जमुाªने से अिधक जमुाªना िलया जा 
सकता ह।ै  

2) िकसी भी Óयिĉ को एक ही अपराध के िलए एक से अिधक बार अिभयोिजत अथवा दंिडत नहé 
िकया जा सकता ह।ै  

3) िकसी भी Óयिĉ को जो िकसी अपराध का अिभयुĉ हो अपन े िखलाफ गवाही देने को बाÅय नहé 
िकया जा सकता ह।ै  

अनु¸छेद (21) : जीवन और Óयिĉगत ÖवतÆýता कì सुर±ा : िकसी भी Óयिĉ को अपने जीवन 

अथवा Óयिĉगत Öवतंýता से वंिचत नहé िकया जा सकता ह,ै िसफª  क़ाननू Ĭारा Öथािपत ÿिøया के 
अनसुार ही ऐसा िकया जा सकता ह।ै  
अनु¸छेद (22) : कुछ मामलŌ म¤ िगरÉतारी अथवा नजरबंदी के िवŁĦ सुर±ा :  
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1) कोई भी Óयिĉ िजसे िगरÜतार िकया गया हो, को िबना सचूना के िहरासत म¤ नहé रखा जा सकता ह,ै 
न ही उसे उसकì पसंद के वकìल से परामशª करने अथवा अपने बचाव के िलए िनयĉु करने के 
अिधकर से वंिचत िकया जा सकता ह।ै 

2) ÿÂयेक Óयिĉ िजसे िगरÜतार करके हवालात म¤ रखा जाता ह ै को िनकटतम मिजÖůेट के सम± 
िगरÉतारी के बाद चौबीस घंटे के अदंर पेश िकया जाना अिनवायª ह।ै  

अनु¸छेद (23) : मनÕुयŌ और बंधुआ मज़दूरŌ के Óयापार का िनषेध : मनÕुयŌ और िकसी भी ÿकार 
के बंधआु मज़दरूŌ का Óयापार िनषेध ह ैऔर ये काननू के अनसुार एक दंडनीय अपराध ह।ै  
अनु¸छेद (24) : कारखानŌ, आिद म¤ ब¸चŌ के रोजगार पर ÿितबंध : इस अनु̧ छेद के अनसुार 14 

वषª से कम उă के ब¸चŌ को िकसी कारखाने अथवा खदान अथवा िकसी अÆय जोिखमपणूª रोज़गार के 
िलए िनयĉु नहé िकया जा सकता है, ऐसा करना दंडनीय अपराध ह।ै  
धमª कì Öवतंýता का अिधकार (अनु¸छेद 25-28) 
अनु¸छेद (25) : अंतःकरण कì Öवतंýता और Öवतंý Óयवसाय, Óयवहार और धमª के ÿसार कì 

Öवतंýता: जनादेश, नैितकता और ÖवाÖÃय और इस भाग के अÆय ÿावधानŌ के अनसुार, सभी ÓयिĉयŌ 
को अतंःकरण कì Öवतंýता और Öवतंý łप से धािमªक कायŎ का Óयवहार और ÿसार करन ेका अिधकार 
ह।ै  
अनु¸छेद (26) : धािमªक मामलŌ के ÿबंधन कì Öवतंýता : जनादेश, नैितकता और ÖवाÖÃय के 

आधार पर, ÿÂयेक धािमªक संÿदाय अथवा उसके िकसी भी वगª को िनÌ नािंकत अिधकार ÿाÈ त ह ै– 
अ) धािमªक और धमाªथª कायŎ के िलए सÖंथान Öथािपत करने और उÆह¤ चलाने का; 

आ) धमª के मामलŌ म¤ अपन ेिनजी मामलŌ के ÿबंधन का; 
इ) चल और अचल संपि° कì िमिÐकयत और अिजªत करने का और; 
ई) ऐसी सपंि° को कानून के अनसुार दजª करन ेका।  

अनु¸छेद (27) : िकसी िवशेष धमª के ÿोÂसाहन के िलए करŌ के भुगतान कì Öवतंýता  
अनु¸छेद (28) : धािमªक िश±ा म¤ उपिÖथत न होने कì Öवतंýता : अनु̧ छेद 28 पणूªत: राºय िनिध 
से पोिषत श±ैिणक संÖथानŌ म¤ कोई धािमªक िश±ा दनेे का पणूªतया ÿितषेध करता ह।ै राºय से माÆयता 
तथा सहायता ÿाĮ अÆय सÖंथाओ ं के मामलŌ म¤, ÿÂयेक Óयिĉ को धािमªक िश±ा तथा उपासना म¤ 

उपिÖथत न होने कì Öवतंýता होगी, इसके िलए कोई भी िकसी अÆ य पर िकसी ÿकार का दबाव नहé बना 
सकता ह।ै  
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सांÖकृितक और िश±ण अिधकार (अनु¸छेद 29-30) 
अनु¸छेद 29 और 30 : अÐपसं´यकŌ के िहतŌ कì सरु±ा और िश±ण संÖथानŌ को Öथािपत करने और 

उÆह¤ चलाने के उनके अिधकार कì र±ा करते ह§। सभी अÐपसं´यकŌ, को अपनी पसंद के िश±ण 
संÖथानŌ को Öथािपत करने और चलाने का अिधकार ह।ै  
संपि° का अिधकार : अनु̧ छेद 31 संपि° का अिधकार, अिधúहण ए³ट, 1978 Ĭारा िनरÖत कर 

िदया गया। संिवधान के 44व¤ संशोधन के बाद, संपि° का अिधकार मौिलक अिधकार नहé रहा। 

अनु̧ छेद 300 ए के तहत, यह संवैधािनक अिधकार बन गया।  
कुछ क़ाननूŌ कì सुर±ा हेतु :  
अनु¸छेद 31 ए- भसूंपि° आिद के अिधúहण के िलए काननू कì सरु±ा  
अनु¸छेद 31 बी- कुछ ए³ट और िनयमनŌ कì वैधता  
अनु¸छेद 31 सी- कुछ िनदेशाÂमक िसĦांतŌ को लाग ूकरने के िलए क़ाननूŌ कì सरु±ा  
अनु¸छेद 32- संवैधािनक सुधारŌ का अिधकार : उ¸चतम Æयायालय के पास िनद¥शनŌ, अथवा 

आदेशŌ अथवा यािचकाओ ंको जारी करने का अिधकार होता ह,ै िजसम¤ अनु̧ छेद 33, 34 और 35 
कोई अिधकार ÿाĮ नहé करते ह§। लेिकन संसद कì शिĉ से संबंिधत ÿावधानŌ को िनधाªåरत करते ह§- 

 बलŌ म¤ उपयोग के िलए अिधकारŌ का łपांतरण करना आिद; 

 इन भाग Ĭारा ÿदान िकए गए अिधकारŌ पर िकसी ±ेý म¤ काननू के लाग ूहोन ेपर ÿितबंध लगाना; 

 इस भाग के ÿावधानŌ को ÿभावी बनाने के िलए काननू लाग ूकरना।  
मौिलक अिधकारŌ कì ÿकृित  
मौिलक अिधकार हमारे संिवधान कì िवशेषताओ ंको उजागर करते ह§, िजससे हम¤ पता चलता ह ै िक 
संिवधान Ĭारा सभी ÓयिĉयŌ को समान समझा गया ह ैऔर हमारी सरु±ा के िलए िवशेष ÿावधान िकए 
गए ह§।  
सबसे अिधक Óयापक  
भारतीय संिवधान के अÅयाय तीन म¤ 24 अनु̧ छेद ह§ िजनम¤ सात अिधकारŌ को उनके सàूमतम िवÖतारŌ 
के साथ बताया गया ह।ै य ेसबसे अिधक Óयापक ह§ और एक परूा अÅयाय इनके िवषय म¤ ह।ै  
अिधकारŌ को लागू करने हेतु िवशेष उपाय  
अनु̧ छेद 32 के तहत एक िवशेष अिधकार संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार ह ै िजसे अÆय सभी 
अिधकारŌ को सरुि±त करन ेके िलए सिÌमिलत िकया गया ह।ै उ¸चतम Æयायालय सभी अिधकारŌ कì 
र±ा करता ह ैऔर अनु̧ छेद 226 के अनसुार उ¸च ÆयायालयŌ को भी उनके øिमक Æयाय अिधकार के 
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अधीन सीमाओ ंम¤ इन अिधकारŌ को लाग ूकरने के िलए यािचकाएँ जारी करने का अिधकार िदया गया 
ह।ै 
 

1.4   राº य नीित के िनदेशाÂ मक िसĦांत 
िकसी भी Öवतंý राÕů के िनमाªण म¤ मौिलक अिधकार तथा नीित िनद¥श महÂवपणूª भिूमका िनभाते ह§। 
राºय के नीित िनद¥शक तÂव जनतांिýक संवैधािनक िवकास के नवीनतम तÂव ह§। सवªÿथम 
य ेआयरल§ड के संिवधान म¤ लाग ू िकए गए थे। ये वे तÂव ह§ जो संिवधान के िवकास के साथ ही 
िवकिसत हòए ह§। इन तÂवŌ का कायª एक जनकÐयाणकारी राºय (वेलफेयर Öटेट) कì Öथापना करना 
ह।ै भारतीय संिवधान म¤, अÅयाय-IV म¤ अनु̧ छेद 36 से 51 म¤ राÕů कì कुछ मौिलक िजÌमेदाåरयŌ 
को िनधाªåरत िकया गया ह,ै िजसे हम िनÌन łप म¤ देख सकते ह§- 
 

अनु¸छेद िववरण 

36 पåरभाषा 

37 इस भाग म¤ अंतिवªÕ ट तÂ वŌ का लाग ूहोना 

38 राº य लोक कÐ याण कì अिभविृĦ के िलए सामािजक Ó यवÖ था बनाएगा 

39 राº य Ĭारा अनसुरणीय कुछ नीित तÂ व 

39क समान Æ याय और िन:शÐु क िविधक सहायता 

40 úाम पचंायतŌ का संगठन 

41 कुछ दशाओ ंम¤ काम, िश±ा और लोक सहायता पाने का अिधकार 

42 काम कì Æ यायसंगत और मानवोिचत दशाओ ंका तथा ÿसिूत सहायता का उपबंध 

43 कमªकारŌ के िलए िनवाªह मज़दरूी आिद 

43क उīोगŌ के ÿबंध म¤ कमªकारŌ का भाग लेना 

44 नागåरकŌ के िलए एक समान िसिवल संिहता 

45 बालकŌ के िलए िन:शÐु क और अिनवायª िश±ा का उपबंध 

46 
अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अÆ य दबुªल वगŎ के िश±ा और अथª संबंधी िहतŌ 
कì अिभविृĦ 

47 पोषाहार Ö तर और जीवन Ö तर को ऊंचा करन ेतथा लोक Ö वाÖ Ã य को सधुार करने का राº य 
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का कतªÓ य 

48 कृिष और पशपुालन का संगठन 

48क पयाªवरण का संर±ण और संवधªन वन तथा वÆ य जीवŌ कì र±ा 

49 राÕ ůीय महÂ व के सÖं मारकŌ, Ö थानŌ और वÖ तुओ ंका संर±ण 

50 कायªपािलका से Æ यायपािलका का पथृ³ करण 

51 अंतरराÕ ůीय शांित और सरु±ा कì अिभविृĦ 

 
अनु¸छेद 37- यह ÖपĶ करता ह ै िक ये िनदेशाÂमक िसĦांत दशे के शासन म¤ मौिलक ह§, लेिकन ये 
ÿावधान Æयायपािलका Ĭारा लाग ूगए जाने योµय नहé ह।ै जहां नागåरक और राजनैितक अिधकारŌ को 
मौिलक अिधकारŌ के अÅयाय म¤ सिÌमिलत िकया गया ह,ै िजÆह¤ वैधािनक łप से लाग ूिकया जा सकता 
ह,ै वहé सामािजक, आिथªक और साÖंकृितक अिधकारŌ को िनदेशाÂमक िसĦांतŌ म¤ सिÌमिलत िकया 
गया ह,ै िजÆह¤ वैधािनक łप से लाग ूनहé िकया जा सकता ह।ै  
अनु¸छेद 38 –जनता के कÐयाण को बढ़ावा देने के िलए त था सामािजक ÓयवÖथा को सरुि±त करने के 
िलए राÕů को Óयादेश देता ह।ै यह राÕů से जहां तक संभव हो सके ÿभावी łप से ऐसी सामािजक 
ÓयवÖथा को बनाए रखने का आúह करता ह,ै िजसम¤ सामािजक, आिथªक और राजनैितक Æयाय कì 
राÕůीय जीवन के सभी संÖथानŌ को जानकारी हो।  
अनु¸छेद 39 –यह अनु̧ छेद राÕů को िनÌनिलिखत को सरुि±त रखने कì िदशा म¤ अपनी नीितयाँ बनान े
का अिधकार देता ह ै:  
क)  पŁुष और मिहला नागåरकŌ को समान łप से जीिवका के उपयĉु साधनŌ का अिधकार है; 
ख)  समुदाय के सामúी संसाधनŌ का ÖवािमÂव और िनयंýण का िवतरण इस ÿकार हो िक वह सामाÆय 

वÖतुओ ंको महुयैा करने के िलए ®ेķ हो; 
ग) आिथªक ÿणाली के ÿचलन स ेसपंि° का साÆþण और उÂपादन के साधनŌ कì ±ित न हो; 
घ)  मिहलाओ ंऔर पŁुषŌ के िलए समान कायª के िलए समान मज़दरूी अथवा वेतन हो; 
ङ)  मिहला और पŁुष ®िमकŌ और कम उă के ब¸चŌ के ÖवाÖÃय और शिĉ से िखलवाड़ न हो और 

नागåरकŌ को आिथªक आवÔयकता के कारण अपनी आय ु अथवा शिĉ के िलए अनपुयĉु 
ÓयवसायŌ को अपनाने के िलए बाÅय न होना पड़े; 

च)  ब¸चŌ को ÖवÖथ तरीके स ेऔर Öवतंý और सÌमानपणूª िÖथितयŌ म¤ िवकिसत होने के अवसर और 
सिुवधाएँ ÿदान कì जाएँ और यह िक ब¸चŌ और यवुाओ ंकì नैितक और सामúी पåरÂयाग और 
शोषण के िवŁĦ सरु±ा कì जाए।  
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अनु¸छेद 39 ए – राÕů को उपयĉु क़ाननूŌ अथवा योजनाओ ं के Ĭारा मÉुत वैधािनक सहायता के 
ÿावधान को सिुनिĲत करने का आदेश देता है, िजससे कोई भी नागåरक आिथªक अथवा अÆय 
अ±मताओ ंके कारण Æयाय स ेवंिचत न हो सक¤ ।  
अनु¸छेद 40 – राÕů को úाम पचंायतŌ के संगठन और उÆह¤ ऐसे अिधकार ÿदान करन ेका आदेश देता 
ह,ै िजससे वो Öवाय° शासन कì इकाइयŌ के łप म¤ कायª कर सक¤ ।  
अनु¸छेद 41 – राÕů से उसकì आिथªक ±मता कì सीमाओ ंम¤ कायª करने और िश±ा के अिधकार और 
बेरोज़गारी, वĦृावÖथा और बीमारी और अपंगता और अÆय अवांिछत मांग के मामलŌ म¤ जन सहायता 
को सरुि±त करने के िलए अिधक ÿभावी ÿावधान बनान ेका आúह करता ह।ै  
अनु¸छेद 42 – यह बताता ह ैिक राÕů को कायª और मातÂृव सहायता कì उिचत और मानवीय िÖथितयŌ 
को सरुि±त करने के िलए ÿावधान बनान ेचािहए।  
अनु¸छेद 43 – यह राÕů को उिचत काननू अथवा आिथªक संगठन Ĭारा कृिष, औīोिगक अथवा अÆय 
ÿकार के सभी ®िमकŌ के िलए जीिवका भ°े और कायª िÖथितयŌ को सरुि±त रखने का िनद¥श देता ह।ै  
अनु¸छेद 43 ए -  यह राÕů से उपयĉु काननू के Ĭारा अथवा अÆय संगठनŌ के ÿबंधन म¤ ®िमकŌ कì 
भागीदारी को सुरि±त करने का आúह करता ह।ै  
अनु¸छेद 44 – यह राÕů को भारत के संपणूª ±ेý म¤ नागåरकŌ के िलए एक समान नागåरक आचार संिहता 
को सरुि±त करने के बारे म¤ बताता ह।ै  
अनु¸छेद 45 – िजसम¤ इस संिवधान के आरंभ के 10 वषŎ कì अविध म¤ ब¸चŌ के िलए मÉुत और 
अिनवायª िश±ा दनेे का ÿावधान था जबतक िक वे 14 वषª के न हो जाए। लेिकन बाद म¤ इसे संवैधािनक 
संशोधन के Ĭारा एक मौिलक अिधकार बना िदया गया।  
अनु¸छेद 46 – अनसुिूचत जाितयŌ, अनसुिूचत जनजाितयŌ और अÆय िपछड़े वगŎ को िश±ा और 
आिथªक िहतŌ के ÿोÂसाहन के बारे म¤ ह§ और राÕů से आúह करता ह ैिक सामािजक अÆयाय और सभी 
ÿकार के शोषण से उनकì सरु±ा कर¤।  
अनु¸छेद 47 – राÕů को पोषण का Öतर और जीवन Öतर को बढ़ाने और जन ÖवाÖÃय को बेहतर बनाने 
का िनद¥श देता ह।ै  
अनु¸छेद 48- राÕů से कृिष और पश ुÿजनन को आधिुनक और वै²ािनक तरीके से संरि±त करने के 
िलए ÿयास का आúह करता ह ै और अनु̧ छेद 48 ए दशे के वनŌ और वÆय जीवन कì सरु±ा Ĭारा 
पयाªवरण कì सरु±ा और सुधार के बारे म¤ बताता ह।ै  
अनु¸छेद 49 -  यह अनु̧ छेद राÕůीय महÂव के ÖमारकŌ और ÖथानŌ और वÖतुओ ंको नĶ होने से बचाने 
के क°ªÓय के बारे म¤ बताता ह।ै  
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अनु¸छेद 50 –यह अनु̧ छेद Æयायपािलका के कायªपािलका से पथृ³करण को बताता ह ैऔर अनु̧ छेद 
51 अंतरराÕůीय शांित और सरु±ा को ÿोÂसाहन कì आवÔयकता को बताता ह।ै  
 
नीित िनदेशक तÂवŌ का िøयाÆवयन 

 पहला ही संशोधन अिधिनयम भिूम सधुारŌ के िøयाÆवयन के िलए था। 

 4थ¤,17व¤, 25व¤, 42व¤ तथा 44व¤ संशोधन अिधिनयमŌ म¤ इसी का अनगुमन िकया गया। 

 73वा ँसंिवधान संशोधन अिधिनयम (1992), अनु̧ छेद 40 (úाम पंचायत) के िøयाÆवयन कì िदशा 
म¤ एक कदम था। 

 ताज महल जैसे ऐितहािसक Öमारको के संर±ण का कायª भारतीय परुातÂव एवं सव¥±ण िवभाग को 
िदया गया ह,ै जो अनु̧ छेद 49 के ÿावधान का अनपुालन ह।ै 

 भारतीय परुातÂव एवं सव¥±ण िवभाग ने 1992 के उ°राधª म¤ परुी मंिदर के ±य से संर±ण का कायª 
हाथ म¤ िलया। 

 अनके योजनाएँ, जैसे- एकìकृत बाल िवकास सेवाएं, मÅयान भोजन योजना तथा मादक पेयŌ के 
ÿितषेध हतेु कुछ राºयŌ कì नीित (यथा-1993 म¤ आंň ÿदेश) अनु̧ छेद-47 का ही अनसुरण ह।ै 

 हåरत øांित तथा जैव-ÿौīोिगकì म¤ शोध का एक लàय कृिष व पशपुालन का आधिुनकìकरण भी 
ह,ै जो िक अनु̧ छेद 48 का अनसुरण ह।ै 

 पयाªवरण संर±ण अिधिनयम-1986, वÆय-जीवन अिधिनयम, राÕůीय वन नीित-1988 आिद कुछ 
ऐसे कदम ह§, जो अनु̧ छेद 48 (क) के िøयाÆवयन कì िदशा म¤ िलए गए ह§। 

 1995 म¤ क¤ þ सरकार ने राÕůीय पयाªवरण कì Öथापना कì। 

 िजला Öतर पर कुछ Æयाियक शिĉयŌ से कायªपािलका के कायª को संपÆन करन ेके िलए आपरािधक 
ÿिøया संिहता म¤ िकया गया संशोधन अनु̧ छेद 50 का अनसुरण ह।ै 

 अंतराªÕůीय शांित को सुिनिĲत करने के िलए भारत ने अनके ÿयास गए ह§, यथा-संयĉु राÕů कì 
शांित Öथापना कì कायªवािहयŌ म¤ भाग लेना (सोमािलया, िसएरा िलयोन आिद), गटु िनरपे± 
आंदोलन का ÿारंभ व नेतÂृव करना इÂयािद। 
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िनदेशक तÂवो का महÂव 

 अनु̧ छेद 37 घोिषत करता ह ैिक नीित िनदेशक तÂव देश के शासन म¤ मूलभतू ह§। 

 चूँिक सरकार जनता के ÿित उ°रदायी ह,ै नीित-िनदशेक तÂव सभी आगामी सरकारŌ के िलए 
मागªदशªक के łप म¤ कायª करते ह§। 

 नीित िनदेशक तÂव इन सरकारो कì सफलता-िवफलता का आकलन करन ेके िलए मानदडं ÿÖतुत 
करते ह§। 

िनदेशक तÂवŌ कì उपलिÊधयां 

 कमªकारŌ के िलए कायªÖथल पर मानवोिचत दशाओ ंको बनाने के िलए कारखानŌ से संबंिधत अनेक 
काननू ह§, अनु̧ छेद 42। 

 कुटीर उīोगŌ का संवधªन करना सरकार कì आिथªक नीितयŌ म¤ ÿमुख Łप स ेरहा ह ैऔर इस उĥÔेय 
के िलए खादी व úामोīोग आयोग भी ह।ै इसके अितåरĉ िसÐक बोडª, हथकरघा बोडª और नाबाडª 
आिद का भी सजृन िकया गया ह।ै 

 िश±ा, ÿशासन तथा अथªÓयवÖथा म¤ मिहलाओ,ं अनसुिूचत जाित, और अनसुिूचत जनजाितयŌ व 
अÆय िपछड़े वगŎ सिहत कमज़ोर वगŎ को ÿाथिमकता ÿदान करना Óयवहार सरकार कì कÐयाणकारी 
नीित का एक भाग रहा ह।ै इसम¤ नवीनतम ह ै- मंडल आयोग कì åरपोटª का िøयाÆवयन, िजसके िलए 
1992 म¤ सवō¸च यायालय न ेÆयाियक अनापि° ÿदान कì-अनु̧ छेद 46। 

मौिलक अिधकार व िनदेशक तÂवो म¤ अंतर 

 मौिलक अिधकार भारत के राजनीितक ÿजातंý को आधार ÿदान करते ह§, जबिक नीित-िनदेशक 
तÂव भारत के सामािजक व आिथªक ÿजातंý को। 

 मौिलक अिधकार राºय के िनषेधाÂमक कतªÓय के Łप म¤ ह,ै अथाªत राºय कì िनरंकुश कायªवािहयŌ 
पर ÿितबंध ह।ै इसके िवपरीत नीित-िनदशेक िसĦांत नागåरकŌ के ÿित राºय के सकाराÂमक कतªÓय 
ह§। 

 जहाँ मौिलक अिधकार Æयायालय Ĭारा ÿवतªनीय ह§, वही नीित-िनदशेक िसĦांत Æयायालय Ĭारा 
अÿवतªनीय ह§। 
 

1.5 वंिचतŌ के अिधकार और संिवधान  
िकसी भी दशे म¤ संिवधान को बनाते समय उस दशे के सभी नागåरकŌ को समान अिधकार ÿदान गए 
जाते ह§। साथ ही उस देश के विंचतŌ और िपछड़े समुदायŌ के िलए िवशषे नीित का िनयोजन भी िकया  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 103 

जाता ह।ै भारतीय संिवधान एक बहृद संिवधान है, िजसम¤ देश के तमाम िपछड़े अथवा वंिचतŌ के िलए 
िवशेष ÿावधान ÿÖतुत िकए गए ह§, िजसके तहत मिहलाओ,ं ब¸चŌ, अनसुिूचत जाितयŌ तथा अनसुिूचत 
जनजाितयŌ आिद के ÿित राÕů कì सकाराÂमक भूिमका को िचिÆहत िकया गया है।  
मिहलाए ँऔर संिवधान 
भारत का संिवधान सभी भारतीय मिहलाओ ंको सामान अिधकार ÿदान करता ह ै(अनु̧ छेद 14), इनके 
साथ राºय Ĭारा कोई भेदभाव नहé करने (अनु̧ छेद 15 (1)), अवसर कì समानता (अनु̧ छेद 16), समान 
कायª के िलए समान वेतन (अनु̧ छेद 39 (घ)) कì गारंटी देता ह।ै इसके अलावा यह मिहलाओ ंऔर 
ब¸चŌ के प± म¤ राºय Ĭारा िवशेष ÿावधान बनाए जाने कì अनमुित दतेा ह ै (अनु̧ छेद 15(3)), 
मिहलाओ ंकì गåरमा के िलए अपमानजनक ÿथाओ ंका पåरÂयाग करन े(अनु̧ छेद 51(ए)(ई)) और साथ 
ही काम कì उिचत एवं मानवीय पåरिÖथितयाँ सरुि±त करने और ÿसिूत सहायता के िलए राºय Ĭारा 
ÿावधानŌ को तैयार करने कì अनमुित देता ह।ै (अनु̧ छेद 42)। हमारे संिवधान म¤ मिहलाओ ंके िलए 
इसके अलावा और भी बहòत से ÿावधान िकए गए ह§। संिवशन संशोधन म¤ भी कई बार मिहलाओ ंकì 
सरु±ा संबंधी काननू बनाए गए।  
बाल अिधकार और सिंवधान  
भारतीय संिवधान म¤ ब¸ चŌ के मूलभतू अिधकारŌ पर िवशषे बल िदया गया  ह,ै िजनम¤ बाल ®म को 
रोकने के िलए िवशेष ÿावधान भी िकए गए ह§। हमारे संिवधान का अनु̧  छेद 15, राº यŌ कì मिहलाओ ं
और ब¸ चŌ कì सरु±ा के िलए िविशÕ ट ÿावधान करन ेकì शि³ त देता ह।ै अन.ु 24 म¤ 14 वषª से कम 
आय ुके ब¸ चŌ को कारखानŌ एवं अÆ य जोिखम पणूª कायª म¤ िनयोजन का ÿितरोध िकया गया ह।ै वहé 
आिथªक आवÔ यकताओ ंकì वजह से िकसी Ó यि³ त से उसकì ±मताओ ंसे परे काम करवाने का अन.ु39 
(ई.-एफ) ÿितरोध करता ह।ैअन.ु45 के Ĭारा बालकŌ के िलए िनःशÐु क एवं अिनवायª िश±ा का ÿावधान 
उपलÊ ध कराने का राº य को िनद¥श िदया गया ह।ै भारतीय संसद के Ĭारा इन संवैधािनक Ó यवÖ थाओ ंके 
तहत 1974 म¤ एक राष ्ůीय नीित Ö वीकार कì गई, िजसने घोिषत िकया िक ब¸ चŌ कì उपे±ा, øूरता और 
शोषण से र±ा कì जाएगी और 14 वषª से कम का कोई भी बालक जोिखमपणूª Ó यवसाय या भारी कायª म¤ 
नहé लगाया जायगेा। 14 वषª कì कम उă का Ó यि³ त फै³ ůी ए³ ट 1948 के तहत रोज़गार नहé कर सकता 
ह।ै बागान ए³ ट 1951 तथा खान ए³ ट 1952 के तहत 15 वषª कì उă म¤ कायŎ पर ÿितबंध लगाया गया 
ह।ै कुछ ÿमुख अिधिनयम अनबुंिधत ®िमक अिधिनयम 1975, बाल ®िमक (िनवारण और 
िनयिमतीकरण) 1986 तथा 1987 कì राÕ ůीय बाल ®म नीित के अतंगªत बाल ®िमकŌ को शोषण स े
बचाने और उनकì िश±ा, िचिकÂ सा, मनोरंजन तथा सामाÆ य िवकास पर जोर देने कì Ó यवÖ था कì गई।  
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अनुसूिचत जाितयŌ और अनुसूिचत जनजाितयŌ के अिधकार और सिंवधान 
भारतीय संिवधान Ĭारा जाितगत भेदभाव और छुआछूत को समाĮ कर िदया गया ह ैतथा इसके िनवारण 
के िलए िवशेष ÿावधान भी िदए गए ह§। संिवधान के अनु̧ छेद 17, 23, 24 और 25(2) (ख) म¤ राºय को 
अनसुिूचत जाितयŌ के िलए सामािजक सरु±ा कì ÓयवÖथा करने का आदेश िदया गया ह।ै अनु̧ छेद 17 
का संबंध समाज म¤ चल रही अÖपÔृयता कì ÿथा के उÆमूलन से ह।ै संसद न ेअनसुिूचत जाितयŌ के साथ 
हो रही अÖपÔृया कì समÖया के समाधान के िलए िसिवल अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1955 और 
अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) अिधिनयम, 1989 अिधिनयिमत िकए 
गए  ह।ै अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) अिधिनयम, 1989 को 30 
जनवरी 1990 से लाग ू िकया गया ह।ै इन काननूŌ म¤ ऐसे दÁं ड का ÿावधान ह ैजो भारतीय पौनल कोड 
और अÆय क़ाननूŌ के तहत संगत अपराधŌ से अिधक स´त ह।ै इसके अितåरĉ, संिवधान के 65व¤ 
संशोधन काननू, 1990 के अनसुार , 12 माचª 1992 म¤ अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ 
के िलए राÕůीय आयोग ÿभाव म¤ आया ह,ै िजसम¤ दीवानी अदालत के कायŎ और अिधकार ±ेý म¤ वो 
मसल ेभी आते ह§ जो उनके सामािजक आिथªक िवकास के िलए महÂवपणूª ह§।  
 
1.6  सारांश  
भारत का संिवधान िवĵ के िकसी भी गणतांिýक देश का सबसे बड़ा िलिखत संिवधान ह।ै इसम¤ अब 
465 अनु̧ छेद, तथा 12 अनसुिूचयां ह§ और ये 22 भागŌ म¤ िवभािजत ह।ै परंतु इसके िनमाªण के समय 
मूल संिवधान म¤ 395 अनु̧ छेद, जो 22 भागŌ म¤ िवभािजत थे, इसम¤ केवल 8 अनसुिूचयां थé। िकसी भी 
िलिखत संिवधान म¤ उĥिेशका उस संिवधान का एक पåरचय होता ह,ै िजसके आधार पर हम मूलभतू 
मÐूयŌ को समझ सकते ह§। भारतीय संिवधान कì उĥेिशका से यह ÖपĶ होता ह ैिक संिवधान Ĭारा भारत 
के सभी वगŎ, समुदायŌ को समान माना गया ह।ै उĥिेशका को पढ़ने से सामािजक, आिथªक और 

राजनिैतक Æयाय, Öवतंýता, समानता और बंधÂुव के ÖपĶ लàयŌ का भी पता चलता ह।ै  
मौिलक अिधकार और राºय के नीित िनदेशाÂमक तÂव भारतीय संिवधान के दो ÿमुख घटक ह।ै मौिलक 
अिधकार हमारे सामािजक, आिथªक और राजनैितक Öतर पर समानता Öथािपत करता हòआ ÖपĶ होता ह।ै 
मौिलक अिधकार के तहत सबको समान समझा गया ह ैऔर समाज के दिमत अथवा िपछड़े ÓयिĉयŌ के 
िलए िवशेष अिधकार भी िदए गए ह,ै िजसे राºय नीित िनदेशक के Ĭारा लाग ू िकया जाता ह।ै हमारे 
मौिलक अिधकारŌ का जब हनन होता ह ैया हमारे आÂमसÌमान का संकट होता ह ै तब ऐसे म¤ हम अपने 
मौिलक अिधकारŌ कì संर±ण के िलए भारत के सवō¸च Æयायालय म¤ भी जा सकते ह§। हमारा मौिलक 
अिधकार सात ÿमुख अिधकारŌ कì गारंटी देते ह§ और राÕů नीित के िनदेशाÂमक िसĦांत हमारे सामािजक 
आदशŎ को ÖपĶ करते ह§। हमारे मौिलक अिधकारŌ कì चचाª संिवधान के अÅयाय तीन म¤ अनु̧ छेद 12-
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35 तक कì गई ह ैऔर राÕů नीित के िनदेशाÂमक िसĦातंŌ कì चचाª अÅयाय चार म¤ अनु̧ छेद 36-51 
तक कì गई। 
 
1.7  शÊ दावली  
यािचका का आवेदन- वह यािचका जो मौिलक अिधकारŌ के उÐलंघन के बारे म¤ हो, को यािचका का 
आवेदन कहते ह§। 
उĥेिशका- एक ÿारंिभक कथन अथवा ÿा³कथन।  
धमª िनरपे±- जहां धमª के आधार पर िकसी भी ÿकार का भेदभाव नहé िकया जाता तथा सभी धमŎ को 
समान łप से देखा जाता है। 
लोकतýं - सरकार को सारी शिĉयां जनता से ÿाĮ होती ह§। शासकŌ का चुनाव जनता Ĭारा िकया जाता 
ह।ै दसूरे łप म¤ कह सकते ह§ िक लोकतंý जनता का, जनता के Ĭारा और जनता के िलए ह।ै 
समाजवाद- ऐसी ÓयवÖथा िजसम¤ उÂपादन और िवतरण का ÖवािमÂव राºय के िनयंýण म¤ रहता ह।ै 
गणराºय- इसका मतलब यह है िक राºय का अÅय± एक िनवाªिचत Óयिĉ ह,ै जो एक िनिĲत अविध 
के िलए पद úहण करता ह।ै 
अÅयादेश- जब संसद का अिधवेशन नहé चल रहा हो और िकसी िवशेष उĥÔेय के िलए कानून कì 
आवÔयकता हो, तो राÕůपित अÅयादेश जारी कर सकता ह।ै इस अÅयादेश का ÿभाव संसद Ĭारा िनिमªत 
काननू जैसा ही होगा। 
ÿभुस°ा संपÆन- जहां देश आंतåरक और बाĻ मामलŌ म¤ परूी तरह Öवतंý हो और िकसी बाĻ शिĉ पर 
िनभªर न हो। 
 
1.8 ÿÔ न बोध 
1. संिवधान Ĭारा िदए गए मौिलक अिधकारŌ कì चचाª कर¤।  
2. मौिलक अिधकार राºय के नीित िनदेशाÂमक िनयमŌ से िकस तरह सबंंिधत ह?ै 
3. संिवधान Ĭारा वंिचतŌ के िलए ÿÖतुत िवशेष ÿावधानŌ कì चचाª कर¤।  
4. लोकतंý म¤ संिवधान कì भिूमका पर अपने िवचार ÖपĶ कर¤।  
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इकाई- 2  समाज कायª और मानव अिधकार 
 

इकाई कì łपरेखा  
2.0    उĥÔेय  
2.1    ÿÖतावना  
2.2    मानव अिधकार 
2.3    सामािजक कायª और मानव अिधकार  
2.4    मानव अिधकारŌ कì तीन पीिढ़याँ : समाज कायª का Öथान  
2.5    मानव अिधकारŌ कì सीमाएँ  
2.6    भारत म¤ सामािजक कायª और मानव अिधकारŌ का आधारी ढाँचा  
2.7     सारांश  
2.8     शÊदावली  
2.9     बोध ÿĳ  

2.10 संदभª एवं उपयोगी úंथ  
 
2.0 उĥेÔ य   
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप - 

1) मानव अिधकार को समझ सक¤ गे।  
2) सामािजक कायª और मानव अिधकार के संबंधŌ कì िववेचना कर सक¤ गे।  
3) भारत म¤ मानव अिधकार और सामािजक कायŎ Ĭारा कैसे सामािजक समÖयाओ ंका समाधान 

िकया जाता ह,ै को समझ सक¤ गे।  
 

2.1 ÿÖ तावना 
“मानव अिधकार” 10 िदसंबर, सन 1948 को संयĉु राÕů संघ कì महासभा Ĭारा अिÖतÂव म¤ आया। 
मानव अिधकार ऐसे अिधकार होते ह§ जो ÿÂयेक मनÕुय को जÆम के साथ ही जुड़ जाते ह§। ÿÂयेक देश म¤ 
मानव अिधकारŌ कì र±ा के िलए काननू ह§। वाÖतव म¤ देखा जाए तो मानवीय जीवन और अिधकारŌ कì 
र±ा उस देश के 'मानवािधकार' काननूŌ के िलए गौरवािÆवत करने वाली बात होती ह।ै वतªमान म¤ हमारे 
देश म¤ 'मानवािधकारŌ' कì िÖथित वाÖतव म¤ जिटलता म¤ दखेी जा रही ह।ै भारतीय संिवधान म¤ मानव 
अिधकारŌ को मौिलक अिधकारŌ के अनु̧ छेद म¤ देखा जा सकता ह।ै मानव अिधकारŌ कì सरु±ा राºय 
सरकार से लेकर क¤ þ सरकार तक करने के िलए बाÅय होती ह।ै वतªमान समय म¤ मानव अिधकारŌ से  
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ÓयिĉयŌ को łबł करने का कायª बड़े Öतर पर सामािजक कायª Ĭारा  भी िकया जा रहा ह§। एक 
सामािजक कायªकताª अपने सेवािथªयŌ सिहत समहू, समाज और समदुाय  आिद को भी अपन ेअिधकारŌ 
के ÿित जागłक करने का कायª कर रह ेह§। 
   
2.2 मानव अिधकार 
मानव अिधकार से ताÂपयª उन सभी अिधकारŌ से ह ैजो Óयिĉ के जीवन, Öवतंýता, समानता एवं ÿितķा 
से जड़ेु हòए ह§। यह अिधकार भारतीय संिवधान के भाग-तीन म¤ मलूभतू अिधकारŌ के नाम से विणªत िकए 
गए ह§ और ÆयायालयŌ Ĭारा ÿवतªनीय ह§। इसके अलावा ऐसे अिधकार जो अंतरराÕůीय समझौते के 
फलÖवłप संयĉु राÕů कì महासभा Ĭारा Öवीकार िकए गए ह§ और देश के ÆयायालयŌ Ĭारा ÿवतªनीय ह§, 
को मानव अिधकार माना जाता ह।ै अिधकारŌ एव ंÖवतंýताओ ंके उदाहरण के łप म¤ िजनकì गणना कì 
जाती ह,ै उनम¤ नागåरक और राजनीितक अिधकारŌ, नागåरक और राजनैितक अिधकार सिÌमिलत ह§, 
जैसे िक जीवन और आज़ाद रहने का अिधकार, अिभÓयिĉ कì Öवतंýता और काननू के सामन ेसमानता 
एवं आिथªक, सामािजक और साÖंकृितक अिधकारŌ के साथ-ही-साथ साÖंकृितक गितिविधयŌ म¤ भाग 
लेन ेका अिधकार, भोजन का अिधकार काम करन ेका अिधकार एवं िश±ा का अिधकार।  
मानव अिधकारŌ कì सावªभौम घोषणा 
मानव अिधकारŌ कì सावªभौम घोषणा(यडूीएचआर) को संयĉु राÕů महासभा Ĭारा 10 िदसंबर, 1948 म¤ 
अपनाया गया था। यडूीएचआर ने सदÖय देशŌ से मानवीय, नागåरक, आिथªक और सामािजक अिधकारŌ 
को बढ़ावा देन ेपर ज़ोर िदया। ये अिधकार " दिुनया म¤ Öवतंýता, Æयाय और शािंत" का िहÖसा ह§। 
Öवाभािवक आÂमसÌमान और समानता व अिव¸छेद अिधकारŌ कì माÆयता मानव पåरवार के सभी 
सदÖयŌ के िलए दिुनया म¤ Öवतंýता, Æयाय और शांित के आधार ह§। मानव अिधकारŌ कì उपे±ा और 
अवमानना कर बबªर कायª हòए, िजसकì हमारी आÂमा इजाजत नहé देती, लेिकन मानव अिधकारŌ के 
आने के बाद अिभÓयिĉ कì Öवतंýता को तवºजो िदया जान े लगा ह,ै िजससे आम लोग सवō¸च 
आकां±ा रख सक¤ । संयĉु राÕů न ेबिुनयादी मानव अिधकारŌ, मनÕुय कì गåरमा और मÐूयŌ के साथ पŁुष 
और मिहलाओ ं के समान अिधकार म¤ भरोसा जताया ह ै और अÂयिधक Öवतंýता के साथ जीवन के 
बेहतर Öतर और सामािजक ÿगित को बढ़ावा देन ेके िलए ÿितबĦ ह।ै संयĉु राÕů के सदÖयŌ ने मानव 
अिधकारŌ के िनरी±ण और बिुनयादी Öवतंýता के अनुपालन के साथ सावªभौिमक सÌमान को बढ़ावा देने 
और उसके सहयोग से इÆह¤ ÿाĮ करने का वादा िकया ह।ै हालांिक यडूीएचआर एक गैर बाÅयकारी 
ÿÖताव ह ैऔर अब इसे अंतरराÕůीय ÿथागत क़ानून के तौर पर माना जान ेलगा ह,ै जो राÕůीय और अÆय 
Æयायपािलकाओ ंĬारा उपयĉु पåरिÖथितयŌ म¤ लाग ूिकया जा सकता ह।ै  
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भारतीय संिवधान तथा मानव अिधकार   
मानवािधकार पर सावªभौम घोषणा का ÿाłप तैयार करने म¤ भारत ने सिøय भागीदारी कì। संयĉु राÕů 
के िलए घोषणा पý का मसौदा तैयार करने म¤ भारतीय ÿितिनिध मंडल न ेिवशेष łप से ल§िगक समानता 
को दशाªने कì ज़łरत को उजागर करने म¤ महÂवपणूª योगदान िदया। भारत छह ÿमुख मानव अिधकार 
ÿित²ापý और ब¸चŌ के अिधकारŌ पर करार के वैकिÐपत ÿोटोकॉल का हÖता±रकताª ह।ै भारतीय 
संिवधान के लाग ूहोन े के बाद सावªभौम घोषणा के अिधकाशं अिधकारŌ को इसके दो भागŌ, मौिलक 
अिधकार और राºय के नीित िनद¥शक तÂवŌ म¤ शािमल िकया गया ह,ै जो मानव अिधकारŌ के सावªभौम 
घोषणा के लगभग ±ेýŌ को अपने म¤ समेटे हòए ह§। 
अिधकारŌ के पहले सेट म¤ अनु̧ छेद 2 से 21 तक घोषणा और इसके अंतगªत संिवधान के अनु̧ छेद 12 
से 35 तक म¤ मौिलक अिधकारŌ को शािमल िकया गया ह।ै इसम¤ समानता का अिधकार, Öवतंýता का 
अिधकार, शोषण के िवłĦ अिधकार, धािमªक, साÖंकृितक और शै±िणक Öवतंýता का अिधकार, कुछ 
िविधयŌ कì Óयाविृत और सांिवधािनक उपचारŌ का अिधकार शािमल ह।ै 
अिधकारŌ के दसूरे सेट म¤ अनु̧ छेद 22 से 28 तक घोषणा और संिवधान के अनु̧ छेद 36 से 51 तक 
राºय के नीित िनद¥शक तÂवŌ को शािमल िकया गया ह।ै इसम¤ सामािजक सरु±ा का अिधकार, कायª का 
अिधकार, रोज़गार चनुने का Öवतंý अिधकार, बेरोज़गारी के िखलाफ काम कì सरु±ा और कायª के िलए 
सिुवधाजनक पåरिÖथितयाँ, समान कायª के िलए समान वेतन, मानवीय गåरमा का सÌमान, आराम और 
छुĘी का अिधकार, समुदाय के साÖंकृितक जीवन म¤ िनबाªध िहÖसेदारी का अिधकार, मÉुत एवं अिनवायª 
िश±ा का अिधकार, लोगŌ के कÐयाण को बढ़ावा देना, समान Æयाय और मÉुत क़ाननूी सहायता और 
राºय Ĭारा पालन गए जाने वाले नीित के िसĦांतŌ को शािमल िकया गया ह।ै हालांिक, मानव अिधकारŌ 
के िलए सÌमान भारतीय लोकाचार म¤ सामािजक दशªन के एक भाग के łप म¤ लंबे समय से एक अिÖतÂव 
म¤ ह।ै 
मानव अिधकार र±ा अिधिनयम, 1993 
भारत न ेमानव अिधकार र±ा अिधिनयम, 1993 को बनाकर संघ तथा राºय Öतर पर मानवािधकारŌ कì 
र±ा सिुनिĲत करने के िलए आयोगŌ कì Öथापना आवÔयक कर िदया। इस अिधिनयम कì वजह से संघ 
Öतर पर राÕůीय मानव अिधकार आयोग तथा राºयŌ के Öतर पर राºय मानव अिधकार आयोगŌ कì 
Öथापना करना क़ाननूी łप से आवÔयक हो गया। यह आयोग मानव अिधकारŌ तथा उससे संबंिधत 
िवषयŌ को सलुझाने के िलए िज़ Ìमेदार ह§। राÕůीय मानवािधकार आयोग तथा राºय मानवािधकार आयोग 
अब नागåरकŌ के रोज़मराª के जीवन का िहÖसा बन गया ह ैसाथ ही देश के शासन म¤ भी इसका असर 
बढ़ता हòआ महससू िकया जा सकता ह।ै अिधकारŌ म¤ बारे म¤ नागåरकŌ म¤ अिभŁिच तथा जानकारी  
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लगातार बढ़ रही ह।ै भारत िवĵ म¤ मानवािधकारŌ कì र±ा का प±धर ह ैतथा इसके िलए कायªरत संघŌ 
का समथªक भी ह।ै 
 
2.3 सामािजक कायª और मानव अिधकार 
सामािजक कायª एक श±ैिणक एवं Óयावसाियक िवधा ह ैजो अनसुंधान, नीित, सामुदाियक संगठन एवं 
अÆय िविधयŌ Ĭारा लोगŌ एवं समूहŌ के जीवन-Öतर को उÆनत बनाने का ÿयÂन करता ह।ै सामािजक कायª 
का अथª ह ै सकाराÂमक, सिुचंितत और सिøय हÖत±ेप के माÅयम से लोगŌ और उनके सामािजक 
माहौल बीच अंत:िøया ÿोÂसािहत करके ÓयिĉयŌ कì ±मताओ ं को बेहतर करना, तािक वे अपनी 
िज़ंदगी कì ज़łरत¤ परूी करते हòए अपनी तकलीफ़Ō को कम कर सक¤ । इस तरह सामािजक कायª लोगŌ कì 
आकां±ाओ ंकì पूितª करने और उÆह¤ अपन ेही मÐूयŌ कì कसौटी पर खरे उतरने म¤ सहायक होता ह।ै इस 
परूी ÿिøया के दौरान एक सामाज कायª कायªकताª अपने सेवाथê के साथ इस तरह काम करते ह§ िक उनके 
मानव अिधकारŌ कì र±ा भी हो और मौिलक अिधकारŌ कì भी र±ा हो। (नेशनल एसोिसएशन ऑफ 
सोशल वकª सª, 2000) ने अपने नीित कथन इटंरनेशनल पॉिलसी ऑन Ļमून राइट्स म¤ उन सावªभौिमक 
घोषणा-पý, सÌमेलनŌ और संिधयŌ का समथªन िकया ह ैजो सामािजक कायªकताªओ ंके राÕůीय संगठन के 
अनसुार, सामािजक कायª के िलए मानव अिधकारŌ कì łपरेखा ÿदान करते ह§।  
 
मानव अिधकार और मानव कì ÿितķा  
समाज कायª का िसĦांत मनÕुयŌ को Öवावलंबन ÿदान करन ेका ÿयास करता ह,ै िजसके माÅयम स ेएक 
सामािजक कायªकताª अपन े सेवाथê को उसके अिधकारŌ से łबł करता ह,ै तािक सेवाथê अपने 
अिधकारŌ को समझ सक¤  और अपन े अिधकारŌ कì सरु±ा खदु कर सक¤ । एक सामािजक कायªकताª 
Óयिĉ के गåरमामयी जीवन के िलए उस Óयिĉ कì शारीåरक, मानिसक तथा आिथªक सरु±ा के िलए 
कायª करता ह,ै िजसके माÅयम से सामािजक कायªकताª लोगŌ के आÂमसÌमान के अिधकारŌ को बढ़ावा 
देते ह§, िवशेषकर उन समहूŌ पर, िजसका सशĉìकरण नहé हòआ ह,ै तािक समाज के सभी वगª, समुदाय 
तथा संÿदाय का िवकास हो सक¤  और समाज के ÿÂयेक Óयिĉ अपनी ÿितķा से जीवन-यापन कर सक¤ ।  
 
2.4  मानव अिधकारŌ कì तीन पीिढ़ याँ : समाज कायª का Ö थान  
मानव अिधकार समय के साथ िवकिसत हòए ऐसे अिधकार ह,ै िजसे अतंगªत ÿÂयेक मानव के िलए समान 
अिधकार का ÿावधान िकया जाता ह।ै मानव अिधकारŌ को Óयापक łप से तीन समूहŌ अथवा तीन 
पीिढ़यŌ के łप म¤ िवकिसत माना जाता ह।ै ऐसा माना जाता ह ैिक मानव अिधकार के िवकास øम तीन 
धाराओ ंम¤ रहा ह,ै िजसम¤ ÿÂयेक धारा म¤ िविशĶ ÿमुख धाराएँ थी, िजसे हम िनÌन सारणी म¤ दखे सकते 
ह§-  
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 पहली पीढ़ी   दूसरी पीढ़ी तीसरी पीढ़ी 
नाम नागåरक और राजनिैतक 

अिधकार  
आिथªक, सामािजक और 
साÖंकृितक अिधकार 

सामूिहक अिधकार 

उÂपि° उदारवाद समाजवाद, सामािजक 
ÿजातंý 

आिथªक िवकास अÅययन 
हåरत आदशªवाद  

उदाहरण वोट दनेे, अिभÓ यिĉ कì 
Öवतंýता, िनÕप± Óयवहार, 
उÂपीड़न दÓुयªवहार से मिुĉ, 
भेदभाव से मिुĉ, क़ाननूी 
सरु±ा  

िश±ा, आवास, ÖवाÖÃय, 
रोज़गार, पयाªĮ आय, 
सामािजक सरु±ा, आिद 
के अिधकार 

आिथªक िवकास और समिृĦ, 
आिथªक विृĦ से िहतŌ, 
सामािजक सौहादª, ÖवÖथ 
पयाªवरण, Öव¸छ वाय ु आिद 
के अिधकार 

संÖथा िविधक ³लीिनक एमनÖेटी 
इटंरनेशनल, Ļमून वाच, 
शरणागत कायª 

िहतकारी राÕů,वेलफ़ेयर 
Öटेट, तीसरा ±ेý, िनजी 
बाजार कÐयाण  

आिथªक िवकास संÖथाएँ, 
सामुदाियक पåरयोजनाएँ, 
úीनपीस आिद 

ÿभावी Óयवसाय  िविध/काननू सामािजक कायª  सामुदाियक िवकास  
सामूिहक कायª  वकालत, शरणागत कायª, 

शरण Öथान कì तलाश करन े
वाले, कैद सधुार, आिद  

ÿÂय± सेवा, िहतकारी 
राÕů का ÿबंधन, नीित 
िवकास और वकालत 
अनसंुधान  

सामुदाियक िवकास, 
सामािजक, आिथªक, 
राजनिैतक, साÖंकृितक, 
पयाªवरणीय, Óयिĉगत आिद 

 

2.5 मानव अिधकारŌ कì सीमाए ँ
ÿकृित के अलावा मनÕुयŌ Ĭारा बनाए गए िविध सÌमत क़ाननू का भी यह क°ªÓय ह ै िक वह 
मानवािधकारŌ कì र±ा कर¤। हमारे मानव समाज म¤ मानवािधकारŌ के ÿित सचेतता आम लोगŌ म¤ िवशेष 
łप से िदखाई नहé पड़ती ह।ै इसका ÿÂय± उदाहरण हमारे देश म¤ आए िदन घिटत होन ेवाली मिहलाओ ं
के शारीåरक और मानिसक शोषण और ÿताड़ना कì घटनाएँ, ÿितिदन होने वाली हजारŌ Ăणू हÂयाएँ 
भारतीय सÖंकृित कì गåरमा तार-तार करती ह§। Ăणू हÂया, घरेल ूिहसंा, शारीåरक ÿताड़ना और मानिसक 
उÂपीड़न आिद अÂयाचारŌ से पीिड़त मिहलाओ ं के िवषय म¤ मानवािधकारŌ कì आवÔयकता को 
रेखांिकत करते ही हमारा समाज ÿायः मौन हो जाता ह।ै मानव अिधकारŌ पर बातचीत कì गंभीर सीमाएँ 
ह§, ³यŌिक पहली पीढ़ी के नागåरक और राजनीितक अिधकारŌ पर अÂयिधक Åयान िदया गया ह।ै मानव 
अिधकारŌ पर िकसी भी पåरचचाª म¤ दशे के मानव अिधकारŌ का åरकॉडª ही उसके सभी तीन पीिढ़यŌ के 
मानव अिधकारŌ के ÿदशªन को ÿदिशªत करने वाल ेसमú सामािजक-आिथªक िवकास कì बजाय पहले 
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आता ह।ै पहली पीढ़ी के अिधकार Æयायपणूª समाज के िलए आवÔयक ह,ै लेिकन ये Öवयं सामािजक 
समानता अथवा सामािजक Æयाय िनिमªत नहé कर सकते ह§। यिद ऐसे लàयŌ को ÿाĮ करना हो तो कम से 
कम दसूरी पीढ़ी के अिधकारŌ पर भी िवचार करना चािहए और तीसरी पीढ़ी के अिधकारŌ को भी 
सामािजक Æयाय कì पणूª शतŎ के łप म¤ समावेिशत िकया जाना चािहए।  
 
2.5 भारत म¤ सामािजक कायª और मानव अिधकारŌ का आधारी ढाँचा  
भारतीय संिवधान म¤ ÿद° मौिलक अिधकारŌ म¤ मानव अिधकार अंतभूªत ह।ै ये अिधकार भारतीय 
ÆयायालयŌ Ĭारा ÿवतªनीय ह§। भारतीय ÆयायालयŌ Ĭारा मानवािधकारŌ कì सिø य łप से र±ा करने कì 
बात भी Öवीकार कì गयी ह।ै इस ÿकार अनकेŌ Æयाियक ŀĶाÆत भी जीवन कì Öवतंýता, समता, 
गåरमापणूª जीवन जीने के अिधकार आिद मौिलक अिधकारŌ एवं मानव अिधकारŌ के ÿितिबंिबत 
उदाहरण ह§।  वाÖतव म¤ मानवीय जीवन और अिधकारŌ कì र±ा िकसी देश के मानवािधकार क़ानूनŌ के 
िलए गौरवािÆवत करने वाली बात ह।ै मानवािधकारŌ कì सावªभौिमक घोषणा पý के पåरÿेàय म¤ भारत 
सरकार ने मई 1993 म¤ मानवािधकार आयोग का गठन कर इस िदशा म¤ साथªक भिूमका िनभायी ह।ै भारत 
के संिवधान कì ÿÖतावना से ÖपĶ होता ह ै िक भारत के सभी नागåरकŌ को गåरमापणूª जीवन जीने का 
अिधकार ह।ै भारतीय संिवधान का अनु¸छेद 14 िविध के सम± समता का अिधकार दतेा ह,ै तो अन0ु 
15 भेदभाव पर रोक लगाता ह,ैअन0ु 16 (1) लोक सेवा म¤ अवसर कì समानता, तथा अनु̧ छेद 22 
संर±ण का अिधकार देता ह।ै मिहलाओ ं को िवशेष संर±ण ÿदान करन े हेत ु संिवधान के अनु̧ छेद 
15(3), 42, 34, 39 तथा संिवधान के 73 व¤ एवं 75 व¤ संशोधन Ĭारा मिहलाओ ंको पंचायत चनुाव म¤ 
33 ÿितशत आर±ण िदया गया वही सावªभौिमक घोषणा पý के अनु̧ छेद 25 कì उपधारा 2 म¤ 
अिभविणªत ह ैिक राºय कÐयाण कì विृĦ के िलए मिहलाओ ंको िवशेष संर±ण ÿदान करेगा। वाÖतव म¤ 
भारत म¤ मानवािधकार कì जड़े हमारी सामािजक ÓयवÖथा, आिथªक बनावट एवं सांÖकृितक परंपराओ ंम¤ 
िनिहत ह।ै इसके बाद भी समय-समय पर मानव अिधकारŌ को और मज़बतूी देन ेके उĥÔेय से सचूना का 
अिधकार क़ानून, 2005 म¤ लाग ू िकया गया। िजसके अंतगªत सामािजक कायªकताª भी सचूना का 
अिधकार काननू का मानव अिधकारŌ के दÓुयªवहार और उÐलंघन को िनयंिýत करने के िलए करता ह।ै 
समाज कायª मानव-समाज और मानव-संबंधŌ के सैĦांितक प± का अÅययन करता है, साथ ही इन 
संबंधŌ म¤ आन ेवाल ेअंतरŌ एव ंसामािजक पåरवतªन के कारणŌ कì खोज ±ेýीय Öतर पर करन ेके साथ-
साथ Óयिĉ के मनोसामािजक प± का भी अÅययन करता ह।ै समाज-कायª करने वाल ेकताª का आचरण 
िवĬान कì तरह न होकर समÖयाओ ंम¤ हÖत±ेप के ज़åरए ÓयिĉयŌ, पåरवारŌ, छोटे समूहŌ या समदुायŌ के 
साथ संबंध Öथािपत करने कì तरफ़ उÆमुख होता ह।ै 

 
2.7  सारांश  
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हमने इस इकाई म¤ मानव अिधकारŌ को समझा, िजसम¤ हमन ेजाना िक मानव अिधकार से ताÂपयª उन 
सभी अिधकारŌ से ह ैजो Óयिĉ के जीवन, Öवतंýता, समानता एवं ÿितķा से जुड़े हòए ह§। यह अिधकार 
भारतीय संिवधान के भाग-तीन म¤ मूलभतू अिधकारŌ के नाम से विणªत िकए गए ह§ और ÆयायालयŌ Ĭारा 
ÿवतªनीय ह।ै मानव अिधकारŌ कì सावªभौम घोषणा 10 िदसंबर, 1948 म¤ िकया गया। मानवािधकार पर 
सावªभौम घोषणा का ÿाłप तैयार करने म¤ भारत ने भी सिøय भागीदारी कì। संयĉु राÕů के िलए घोषणा 
पý का मसौदा तैयार करने म¤ भारतीय ÿितिनिधमंडल ने िवशेष łप से ल§िगक समानता को दशाªने कì 
ज़łरत को उजागर करने म¤ महÂवपणूª योगदान िदया। सभी दशेŌ म¤ मानव अिधकार लाग ूह।ै भारत म¤ 
मानव अिधकारŌ कì र±ा के िलए िजतना मानव अिधकार कायªकताª सिøय ह ैउतना ही समाज कायª 
कायªकताª भी सिøय ह।ै सामािजक कायªकताª का उतरदाियÂव होता ह ैिक वह अपने सेवाथê के मलूभतू 
अिधकारŌ से भी अवगत कराएं, तािक सेवाथê Ö वयं अपनी समÖयाओ ंसे िनपट सक¤ ।  
 
2.8  शÊदावली  
सावªभौिमक – मानव अिधकार ÿÂयेक Óयिĉ कì ÿितķा एवं महÂव का आदर करते ह§। Óयिĉ िकसी 
भी राÕů का, िकसी भी Öथान पर हो, उसे मानव अिधकार ÿाĮ ह§।  
घोषणा पý – मानव अिधकार दÖतावेजŌ के संदभª म¤ उस ÿाłप और औपचाåरक कथन को ÿÖतुत 
करता ह,ै िजसम¤ सामाÆय िसĦांत और Óयापक दाियÂव बताए जाते ह§।  
अंतिनªिहत – मनÕुय होने के नाते ही हर Óयिĉ इन अिधकारŌ को ÿाĮ करने के योµय ह ैतथा जÆम लतेे ही 
सभी मनÕुयŌ पर लाग ूहोते ह§।  
असøंाÌय – मानव अिधकार िकसी भी Óयिĉ से छीने नहé जा सकते।  
अिवभाºय – मानव अिधकार अिवभाºय ह§ और िकसी एक अिधकार को दसूरे से अलग नहé िकया जा 
सकता। यह सब एक दसूरे से जड़ेु हòए ह§। एक के अिधकारŌ कì बात करते समय हमे दसूरे समहू के 
अिधकारŌ के बारे म¤ भी सोचना होगा।  
अÆयोÆयाि®त – एक अिधकार के उÐलंघन से दसूरे अिधकारŌ पर ÿभाव पड़ता ह।ै  
गैर-®ेणीबĦ – मानव अिधकार म¤ कोई एक अिधकार दसूरे अिधकार से Ûयादा या कम महÂव का नहé 
ह।ै  
सामािजक समावेशन – मु́ यधारा समाज म¤ सिÌमिलत कर लनेा, समाÆयतः ऐसे अवसरŌ के Ĭारा जो 
ÓयिĉयŌ Ĭारा Öवयं को सधुारने का मौका देते ह§। 
 
2.9  बोध ÿĳ 

1. मानव अिधकारŌ को पåरभािषत करते हòए मानव अिधकार के महÂव पर चचाª कर¤।  
2. भारतीय सिंवधान म¤ मानव अिधकारŌ कì संरचना को कैसे देखा जा सकता ह§? 
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3. समाज कायª का संबंध मानव अिधकारŌ से िकस तरह जड़ुा हòआ ह?ै 
4. मानव अिधकारŌ कì ÿासंिगकता पर अपने िवचार Óयĉ कर¤।  
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इकाई – 3 िहतकारी अथªÓ यवÖ था और िवकास 
इकाई कì łपरेखा 
3.0  उĥÔेय  
3.1  ÿÖतावना  
3.2  िहतकारी अथªÓयवÖथा 
3.3  ÖवाÖÃय, िश±ा और मिहला सशĉìकरण  
3.4  िवकास कì अवधारणा  
3.5  आिथªक िवकास एव ंसामािजक अवसर 
3.6  सारांश  
3.7  शÊदावली  
3.8  बोध ÿĳ  
3.9  संदभª एवं उपयोगी úंथ  

 
3.0 उĥेÔय 
इस इकाई का अÅययन करन ेके पÔ चात आप - 

1) िहतकारी अथªÓयवÖथा को पåरभािषत कर सक¤ गे।  
2) िवकास कì अवधारणा को समझ सक¤ गे।  
3) ÖवाÖÃय और िश±ा के माÅयम से मिहला सशĉìकरण कैसे होता ह ैयह समझ सक¤ गे।  

3.1 ÿÖतावना  
िकसी भी राÕů-राºय के िवकास के िलए जłरी ह ै िक उस राÕů-राºय कì अथªÓयवÖथा िहतकारी हो। 
भारत भी एक ऐसा दशे है जहाँ Ûयादा-स-ेÛयादा िहतकारी अथªÓयवÖथाएँ लाग ूकì जाती ह§। िहतकारी 
अथªÓयवÖथा, अथªशाľ कì ही एक शाखा के łप म¤ ह।ै िहतकारी अथªÓयवÖथा के तहत हम आिथªक 
िवकास के िलए देश के सभी नागåरकŌ के िलए समान अवसर ÿदान करने कì कोिशश करते ह§। भारतीय 
अथªÓयवÖथा म¤ भी समाज के सभी वगŎ को Åयान म¤ रखते हòए नीितयाँ बनाई जाती ह§ तािक सबका 
िवकास हो सक¤ । िवशेषकर िश±ा और ÖवाÖÃय अ¸छे राÕů िनमाªण  के िलए आवÔयक अंग होते ह§। 
अतः िहतकारी अथªÓयवÖथा  के िलए िश±ा, ÖवाÖÃय और मिहला सशĉìकरण भी ज़łरी ह।ै  
 
3.2 िहतकारी अथªÓयवÖथा  
िहतकारी अथªÓयवÖथा अथªशाľ कì एक शाखा के łप म¤ Öथािपत ह,ै जो िकसी आिथªक ÿणाली म¤ 
संसाधनŌ के िवतरण और कÐयाण के मापन को दशाªती ह।ै यह अथªÓयवÖथा के भीतर द±ता के आवंटन  
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और उससे संबĦ आय िवतरण के िनधाªरण के िलए सàूम आिथªक तकनीकŌ का उपयोग करती ह।ै Óयिĉ 
समूह, समुदाय अथवा समाज कì मौिलक इकाई के łप म¤ होता ह ैअतः िहतकारी अथªशाľ सामािजक 
िवĴेषण ÓयिĉयŌ के आिथªक िøयाकलापŌ के संदभª म¤ करती ह।ै आिथªक िवĴेषण कì दो ®ेिणया ँहोती 
ह;ै पहली, सकाराÂमक तथा दसूरी, मानकìय। सकाराÂमक िवĴेषण हमेशा इस िदशा म¤ कायª करता है 
िक ³या उÌमीद ह ैअथवा ³या कì जा सकती ह?ै जबिक नकाराÂमक िवĴेषण इस बात पर ज़ोर देते ह§ 
िक ³या उिचत ह ै अथवा ³या वांछनीय ह ै िहतकारी अथªÓयवÖथा बाद वाली ®ेणी म¤ आती ह ै और 
पåरणामŌ कì वांछनीयता को मापन ेऔर सामािजक ÓयवÖथा ÿाĮ करने कì िविधयŌ अथवा तकनीकŌ कì 
जाँच करती ह।ै यह एक अनपुयĉु िव²ान के łप म¤ है जो सकाराÂमक अथªÓयवÖथा से Öथायी सĦैांितक 
संबंधŌ को एक अंत के संदभª म¤ एकिýत करता ह,ै जो समाज का आिथªक कÐयाण ह ै(रोटेनबगª, 1961) 
। यह जन नीित के िलए मागªदशªन का कायª करता ह।ै  
िहतकारी अथªÓयवÖथा के दो प± होते ह§; पहला, आिथªक ±मता और दसूरा, आय िवतरण। आिथªक 
±मता काफ़ì सकाराÂमक होती ह ैऔर हमेशा इस िदशा म¤ कायª करती ह ैिक संसाधनŌ कì विृĦ कैसे कì 
जाए? आय िवतरण Ûयादा मानकìय होता ह ैऔर हमेशा इस िदशा म¤ कायª करता ह ै िक संसाधनŌ का 
िवतरण कैसे िकया जाए? चूँिक अथªÓयवÖथा को ÓयिĉयŌ Ĭारा अपने लाभŌ अथवा िहतŌ को बढ़ान ेका 
िव²ान माना जाता ह,ै अतः िहतकारी अथªÓयवÖथा हमेशा समÖया से सरोकार रखती ह।ै अथªÓयवÖथा 
कब यह कह सकती ह ैिक समाज िकसी पåरवतªन के पåरणाम Öवłप बेहतर हòआ ह?ै अथवा वैकिÐपक 
łप से हम कब कह सकते ह§ िक सामािजक लाभ म¤ विृĦ हòई ह ै अथवा वह बढ़ा हòआ है (रोथबडª, 
1956) ।  
पारंपåरक िहतकारी अथªÓयवÖथा  
िकसी भी िøया कì िववचेना समú उपयोिगता म¤ उसके योगदान के संदभª म¤ करनी चािहए, िजसका अथª 
ह ैउससे ÿाĮ होने वाली संतिुĶ  एवं खशुी। िकसी भी नीित के िलए ®ेķ मानक अिधकतम ÓयिĉयŌ को 
अिधकतम खशुी ÿदान करता ह।ै अतः सामािजक इĶतम अथवा अिधकतम सामािजक कÐयाण को 
संसाधनŌ के ऐसे आवंटन के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता ह,ै िजसम¤ Óयिĉगत िहतŌ का योग अिधकतम 
होता ह।ै उपयोिगतावादी अिभगम के साथ मु´य समÖया उसका यह मानना था िक उपयोिगताओ ंको 
वाÖतिवक łप म¤ मापा जा सकता ह।ै िवÐ¯ेडो परेटो ने इस अवधारणा का िवरोध िकया, ³यŌिक उनका 
मानना था िक उपयोिगता महज िविभÆन उपभोग पलूŌ के बीच Óयिĉगत ÿाथिमकताओ ंका साधारण 
ÿदशªन ह।ै तÂपĲात परेटो ने इĶतम समाज कÐयाण को मापने कì तकनीक ÿÖतुत कì, िजसे अब परेटो 
अनकूुलता के łप म¤ जाना जाता ह।ै  
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परेटो अनुकूलता 
अथªशाľ के इितहास म¤ िवल¯ेडो परेटो का नाम एक ऐसे िवĬान के łप म¤ दजª ह,ै िजसने इस अनशुासन 
को पहल ेतो गिणतीय और वै²ािनक आधार दनेे कì भिूमका िनभायी और िफर उसे ऐितहािसक और 
समाजशाľीय अंतŀªिĶयŌ से सपंÆन करन ेके िलए काम िकया। परेटो ने अमेåरका और कई यूरोिपयन देशŌ 
म¤ आय िवतरण पर िनगाह डाली और पाया िक िवषमता कì िÖथित एक पैटनª के łप म¤ तकरीबन ऐसी 
ही ह।ै इसिलए उÆहŌने इसे िनयम कì सं²ा दी। परेटो का मानना था िक िवषमता इसी तरह जारी रहगेी, 
³यŌिक मालदार लोग अपने राजनीितक Łतबे का फ़ायदा उठा कर िवतरण के इस पैटनª को बदलने ही 
नहé द¤गे। परेटो के इस िनयम से बहòत िववाद पैदा हòआ, ³यŌिक इसके साथ कई सामािजक-राजनीितक 
मĥु ेजड़ेु हòए थे, िजन पर िवचार करन ेसे अथªशाľी आम तौर पर कतराते रहते थे, लेिकन परेटो कì इस 
खोज को आिथªक िव²ान म¤ होने वाली एक महßवपणूª ÿगित का दजाª भी िमला। परेटो से पहल ेिकसी 
अथªशाľी न ेदिुनया के बहòत से देशŌ कì आमदिनयŌ के आँकड़Ō का िवĴेषण नहé िकया था। 
ओिडªनल उपयोिगता को कािडªनल उपयोिगता पर ÿाथिमकता दे कर परेटो ने अथªशािľयŌ से आúह 
िकया िक वे उपभोĉा से बहòत Ûयादा अप±ेाएँ न कर¤। कािडªनल उपयोिगता के मतुािबक उपभोĉा से न 
केवल यह उÌमीद कì जाती थी िक वह एक वÖतु के ऊपर दसूरी को ÿाथिमकता दनेा जानता होगा, 
बिÐक यह भी जानता होगा िक उस ÿाथिमकता कì माýा ³या होगी, जबिक ओिडªनल उपयोिगता के 
िसĦांत के अनसुार उपभोĉा से केवल ÿाथिमकता देन ेकì आशा ही कì जानी चािहए थी। Óयवहार म¤ 
कािडªनल और ओिडªनल उपयोिगता के बीच अतंर इस तरह समझा जा सकता ह ै: अगर एक उपभो³ ता 
अनÆनास स ेऊपर आम को ÿाथिमकता देता है, तो उसस ेयह जानन ेकì अपे±ा करना ग़लत होगा िक 
वह आम को अनÆनास से दो सौ फ़ìसदी उपयोगी मानता ह ैया डेढ़ सौ फ़ìसदी। उपभोĉा का ख़रीद-
Óयवहार ऐसी कोई सचूना नहé देता। परेटो के इस आúह का पåरणाम यह हòआ िक िविभÆन लोगŌ Ĭारा 
úहण कì जाने वाली उपयोिगता को नापना ज़łरी नहé रह गया। जेरेमी ब¤थम और जेÌस Öटुअटª िमल Ĭारा 
िवकिसत उपयोिगतावाद का दशªन म¤ इस उलझन से úÖत था। परेटो के सýूीकरण का नतीजा यह हòआ 
िक उपयोिगता नापने का पैमाना बनाने कì कोिशश¤ ही Łक गई। इसी तरह अंतव¨यिĉक संबंधŌ म¤ भी 
उपयोिगता कì तुलनाएँ करने का रवैया छोड़ िदया गया। यही काफ़ì समझा जान ेलगा िक अगर दो Óयिĉ 
दो चीज़Ō का िविनमय कर रह ेह§, तो व ेजो दे रह ेह§ उसके मुकाबले उनके िलए ÿाĮ कì जाने वाली चीज़ 
कì उपयोिगता अिधक ह।ै अगर ऐसा न होता तो वे यह िविनमय न करते ही ³यŌ। परेटो का तीसरा 
योगदान अनकूुलतम पåरिÖथित के िसĦांत के łप म¤ सामने आया। आिथªक मामलŌ कì अनकूुलतम 
िÖथित कì खोज करते समय परेटो इस नतीजे पर पहòचँे िक कुछ आिथªक पåरणाम िकसी भी तरीके से 
बेहतर नहé िकए जा सकते। अगर िकसी एक Óयिĉ कì िÖथित को बेहतर िकया जाना ह ैतो उसके िलए 
िकसी दसूरे Óयिĉ कì िÖथित को कमतर करना होगा। यािन  कुल िमला कर िÖथित म¤ कोई सधुार नहé  
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होगा। परेटो का कहना था िक दो Óयिĉ तभी कोई लेन-देन करते ह§ जब दोनŌ को फ़ायदे कì उÌमीद हो। 
अगर लाभ िकसी एक को ही होगा तो िविनमय होगा ही नहé। ऐसी िÖथित के बावजूद अगर दबाव डाल 
कर वÖतुओ ं का पनुिवªतरण करन े कì कोिशश कì जाएगी तो कुल िमला कर िÖथित म¤ या आिथªक 
ÿदशªन म¤ कोई सधुार नहé होगा। इसिलए बाज़ार म¤ मĉु िविनमय कì िÖथित ही अनकूुलतम कही जा 
सकती ह।ै 
 
3.3 ÖवाÖÃय, िश±ा और मिहला सशĉìकरण 
कोई अथªÓयवÖथा तभी िहतकारी हो सकती है जब ÖवाÖÃय, िश±ा और मिहलाओ ंके सशĉìकरण पर 
Åयान िदया जाए। िकसी भी राÕů-राºय को तभी िहतकारी राÕů राºय कहा जा सकता ह ैजब सामािजक 
सरु±ा, ÖवाÖÃय और िश±ा के जन ÿावधान को राÕů- 
राºय कì संरचना Ĭारा चलाया जाए। ÖवÖÃय, िश±ा और मिहला सशĉìकरण को हम िनÌन आधारभतू 
अवधारणाओ ंके łप म¤ समझ सकते ह§- 
ÖवाÖÃय  
िवĵ ÖवाÖÃय संगठन के अनसुार ÖवाÖÃय रोग का न होना या अशĉता माý नहé ह,ै बिÐक पणूª 
शारीåरक, मानिसक और सामािजक तंदŁुÖती कì िÖथित ह।ै 
िपछले कइª वषŎ से इस पåरभाषा का िवÖतार हòआ, िजसम¤ सामािजक व आिथªक łप से गणुकारी जीवन 
Óयतीत करन ेकì ±मता को सिÌमिलत िकया गया ह।ै िवĵ ÖवाÖÃय संगठन ने ÿमुख तीन मापदंडŌ पर 
िवचार िकया ह ै- 
1. शारीåरक मापदंड - यह समझना बहòत सरल ह ैिक शारीåरक ÖवाÖÃय कì िÖथित संपणूª िøया-कलापŌ 
के िवचार म¤ िनिहत ह।ै Óयिĉ म¤ अ¸छे ÖवाÖÃय के संकेत ह§- अ¸छा रंग, अ¸छे बाल, चमकती आखँ¤, 
Öव¸छ Âवचा, अ¸छी साँस, तंदŁुÖत शरीर, गाढ़ी नéद, अ¸छी भखू, अ¸छी पाचन शिĉ, सरल सहायक, 
शारीåरक गितिविधयाँ, शरीर के सभी अÓयव जो िक सामाÆय आकार कायª वाल ेह§- संपणूª चेतना, नाड़ी 
कì गित, रĉचाप व सहनशीलता; ये सभी Óयिĉ कì आय ुव िलंग के अनसुार सामाÆयता कì िÖथित म¤ 
आते ह§। यह सामाÆयता कì िÖथित एक िवÖततृ सीमा िलए हòए ह।ै 
यह सामाÆय िÖथित अÿभािवत ÖवÖथ लोगŌ के (जो िकसी भी बीमारी स ेपीिड़त नहé ह§) िनरी±ण के 
पĲात Öथािपत कì गइª ह।ै 
2. मानिसक मापदंड - मानिसक और शारीåरक ÖवाÖÃय एक दसूरे से जुड़े ह§। यह केवल मानिसक बीमारी 
कì अनपुिÖथित नहé ह।ै अ¸छा मानिसक ÖवाÖÃय जीवन के बहòत से अनभुवŌ को बताने कì योµयता 
रखता ह।ै िनÌन मानिसक ÖवाÖÃय अ¸छे शरीर को तो ÿभािवत करता ह;ै इसके अितåरĉ मानिसक 
कारक भी िवचारपणूª ह ैजो िक अित-रĉचाप, अÖथमा, शारीåरक अÓयवÖथाओ ंम¤ महßवपणूª भिूमका 
अदा करते ह§। 
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3. सामािजक मापदंड – एक Ó यिĉ के िलए अपने इतर अÆ य के ÿित अ¸ छी Ó यवहार कुशलता 
सौहादªपणूª िवकास हतेु आवÔ यक ह।ै एक समुदाय का सामािजक ÖवाÖÃय उÆनित, िचंतन, िवचारŌ और 
दसूरŌ के ÿित सहानभुिूत जैसे कारकŌ पर िनभªर करता 
उपयुªĉ पåरभाषा के आधार पर हम समझ सकते ह§ िक िवĵ ÖवाÖÃय संगठन के अनसुार, ‘ÖवाÖÃय’का 
अथª िकसी बीमारी या कमज़ोरी का न होना माý नहé ह ै। यह शारीåरक, मानिसक एवं सामािजक łप से 
पणूª ÖवÖÃय होने का नाम है। ÖवाÖÃय ÿÂयेक Óयिĉ कì आधारभतू जłरत एवं मौिलक अिधकार ह ै। 
िश±ा  
अ¸छे राÕů-राºय के िलए नागåरकŌ का ÖवाÖÃय िजतना ज़łरी ह ै उतना ही जłरी ह ै नागåरकŌ का 
िशि±त होना। िश±ा को लेकर कई िवĬानŌ ने अपने िवचार Óयĉ गए ह§, िजनम¤ से कुछ िवĬानŌ के िवचार 
िनÌनिलिखत है-  
Āाबेल के अनसुार, “िश±ा एक ÿिøया ह,ै िजसके Ĭारा एक बालक अपनी शिĉयŌ का िवकास करता 
ह।ै” 
Öवामी िववेकानंद के अनसुार, “मनÕुय म¤ अंतिनªिहत पणूªता को अिभÓयĉ करना ही िश±ा ह।ै” 
महाÂमा गांधी के अनसुार, “िश±ा से मेरा अिभÿाय बालक या मनÕुय के शरीर, मिÖतÕक या आÂमा के 
सवा«गीण एवं सवō°म िवकास से ह।ै” 
अरÖतु के अनसुार, “ÖवÖथ शरीर म¤ ÖवÖथ मिÖतÕक का िनमाªण करना ही िश±ा ह।ै” 
पेÖटालोजी के अनसुार, “मानव कì आंतåरक शिĉयŌ का Öवाभािवक व सामंजÖयपणूª ÿगितशील 
िवकास ही िश±ा ह।ै” 
हरबटª ÖपेÆसर के अनसुार, “िश±ा से ताÂपयª अंतिनªिहत शिĉयŌ तथा बाĻ जगत के मÅय समÆवय 
Öथािपत करना ह।ै” 
उपयुª³ त पåरभाषाओ ंके आधार पर हम यह कह सकते ह ैिक िश±ा से मनÕुय कì बिुĦ का िवकास होता 
ह,ै िजससे वह अपन ेसमाज का िवकास करता ह।ै एक अ¸छे दशे का िवकास तभी संभव होगा जब उस 
देश के लोगŌ का श±ैिणक िवकास हो।  
मिहला सशĉìकरण  
मिहला सशĉìकरण  कì जब भी बात कì जाती ह,ै तब िसफª  राजनीितक एवं आिथªक सशĉìकरण  पर 
चचाª होती ह,ै पर सामािजक सशĉìकरण  कì चचाª नहé होती। ऐितहािसक łप से मिहलाओ ंको दसूरे 
दज¥ का नागåरक माना जाता रहा ह।ै उÆह¤ िसफª  पŁुषŌ से ही नहé, बिÐक जातीय संरचना म¤ भी सबसे पीछे 
रखा गया ह।ै इन पåरिÖथितयŌ म¤ उÆह¤ राजनीितक एव ंआिथªक łप से सशĉ करने कì बात बेमानी लगती 
ह,ै भले ही उÆह¤ कई काननूी अिधकार िमल चकेु ह§। मिहलाओ ंका जब तक सामािजक सशĉìकरण  नहé  
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होगा, तब तक वह अपने क़ाननूी अिधकारŌ का समिुचत उपयोग नहé कर सक¤ गी। सामािजक अिधकार 
या समानता एक जिटल ÿिøया ह,ै कई ÿितगामी ताकत¤ सामािजक यथािÖथितवाद को बढ़ावा दतेी ह§ 
और कभी-कभी तो वह सामािजक िवकास को पीछे धकेलती ह§। ÿĳ यह ह ैिक सामािजक सशĉìकरण  
का ज़åरया ³या हो सकता ह§? इसका जवाब बहòत ही सरल, पर लàय किठन ह।ै िश±ण और कौशल एक 
ऐसा कारगर हिथयार है, जो सामािजक िवकास कì गित को तेज़ करता ह।ै समानता, Öवतंýता के साथ-
साथ िशि±त Óयिĉ अपन े क़ानूनी अिधकारŌ का बेहतर उपयोग भी करता ह ै और राजनीितक एवं 
आिथªक łप से सशĉ भी होता ह।ै मिहलाओ ंको ऐितहािसक łप से िश±ा से वंिचत रखन ेका षडयंý 
भी इसिलए िकया गया िक न वह िशि±त हŌगी और न ही वह अपने अिधकारŌ कì मागँ कर¤गी, यािन , 
उÆह¤ दोयम दज¥ का नागåरक बनाए रखने म¤ सहòिलयत होगी। इसी वजह से मिहलाओ ंम¤ िश±ण और 
कौशल का ÿितशत बहòत ही कम ह।ै हाल के वषŎ म¤ अतंराªÕůीय पåरिÖथितयŌ एव ंÖवाभािवक सामािजक 
िवकास के कारण िश±ा के ÿित जागłकता बढ़ी ह,ै िजस कारण बािलका िश±ा को परे रखना संभव 
नहé रहा ह।ै इसके बावजूद सामािजक एवं राजनीितक łप से िश±ा को िकसी ने ÿाथिमकता सचूी म¤ 
पहल ेपायदान पर रखकर इसके िलए िवशेष ÿयास नहé िकया। कई सरकारी एवं गैर सरकारी आँकड़¤ यह 
दशाªते ह§ िक मिहला सा±रता दर बहòत ही कम ह ैऔर उनके िलए ÿाथिमक Öतर पर अभी भी िवषम 
पåरिÖथितयाँ क़ायम ह§। 73व¤ संिवधान संशोधन के बाद पंचायती राज ÓयवÖथा के तहत िनवाªिचत 
Öथानीय ÿितिनिधयŌ ने भी िपछल े10-15 वषŎ म¤ िश±ा के िलए उÐलेखनीय कायª नहé िकया। सामाÆय 
तौर पर ऐसा दखेने म¤ आया ह ैिक पŁुष पंचायत ÿितिनिधयŌ न ेिनमाªण कायŎ पर ज़ोर िदया, ³यŌिक इसम¤ 
ĂĶाचार कì संभावनाएं होती ह§। शŁुआती दौर म¤ मिहला पंचायत ÿितिनिधयŌ ने भी कठपतुली कì तरह 
पŁुषŌ के इशारे एवं दबाव म¤ उनकì मजê के िखलाफ अलग कायª नहé िकया। आज भी अिधकांश जगहŌ 
पर मिहला पंच-सरपंच मखुर तो हòई ह§, पर सामािजक मुĥŌ के ÿित उनम¤ अभी भी उदासीनता ह।ै इसके 
बावजदू मिहला पंचŌ एवं सरपचंŌ से ही सामािजक मुĥŌ पर कायª करने कì अपे±ा कì जा रही ह,ै ³यŌिक 
सामािजक सशĉìकरण  के िलहाज से यह उनके िलए भी जłरी ह।ै ľी िवमशª के तमाम आंदोलनŌ व 
Öवयं ľी के संघषŎ के फलÖवłप आज िľयŌ ने संवैधािनक तौर पर Öवतंýता और समानता का 
अिधकार पाते हòए Óयिĉ कì अिÖमता कì तरफ मज़बतूी से कदम बढ़ाया ह§। लेिकन कागजी अिधकारŌ 
को Óयावहाåरक łप देने म¤ यही पŁुष समाज ÓयवÖथा बाधा बन रही ह,ै जहाँ इन अिधकारŌ को वह अपन े
हाथ म¤ लकेर एक अंश ही ľी को देता ह।ै अभी हमारे समाज म¤ जो पीढ़ी ह ैकम-स-ेकम उससे तो हम 
Óयिĉ कì अिÖमता को पूणªतः Öवीकार करने कì उÌमीद नहé कर सकते ह§; चाह ेवे िशि±त ही ³यŌ न हŌ, 
³यŌिक उनकì वषŎ कì परुानी मानिसकता को नहé बदला जा सकता है, जो िक पŁुष-स°ाÂमक समाज म¤ 
गढ़ी गई ह।ै अतः मिहला सशĉìकरण के िलए जłरी ह,ै मिहलाओ ंका अ¸छा ÖवाÖÃय एवं उनके िलए 
अ¸छी िश±ा।  
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3.4 िवकास कì पåरभाषा  
िवकास को पåरभािषत करते हòए िवĵ ब§क ने बड़ी िवÖततृ चचाª कì ह।ै िवĵ के सभी दशेŌ को तीन भागŌ 
म¤ बाटँा गया ह।ै िवकिसत, िवकासशील एवं अिवकिसत दशे। िकसी भी राÕů को िवकिसत राÕů का दजाª 
हािसल करने के िलए कई मानकŌ पर खरा उतरना पड़ता ह।ै ÿथम ह-ै आिथªक ÿगित, ÿित Óयिĉ आय म¤ 
लंबे समय तक विृĦ होनी चािहए तथा गरीबी म¤ िनरंतर िगरावट आनी चािहए। िनजी ±ेý, खासकर िनजी 
उīोगŌ को यवुाओ ं के िलए रोज़गार के अवसर पैदा करने के िलए मु´य भिूमका िनभानी होती ह।ै 
ÖवाÖÃय, िश±ा, िबजली, पानी जैसी आधारभतू सिुवधाएँ सभी नागåरकŌ को सामान łप से उपलÊध 
होनी चािहए। यही नहé िश±ा और ÖवाÖÃय म¤ ÿÂ यके Óयिĉ को अपने Óयिĉगत समय और धन िनवेश 
करन ेकì ±मता होनी चािहए। हर नागåरक कì भागीदारी होनी चािहए, उन िनणªयŌ म¤ जो उसके जीवन को 
ÿभािवत करते ह§। सशुासन एक महÂवपणूª आवÔयकता ह,ै िवकिसत दशे होने के िलए जहाँ का ÿशासन 
सिøय हो, सरकारी और िनजी ±ेýŌ म¤ उिचत सामंजÖ य हो, काननू ÓयवÖथा का शासन हो, सामािजक 
सरु±ा हो। िवकास को लकेर देश कì अपनी Öवयं कì एक योजनाबĦ łपरेखा होनी चािहए। 
िव²ान और तकनीक म¤ ÿगित के िबना िवकास के सपने देखना बेमानी ह§। भारत जैसे अिधक जनसं´या 
वाले देश को आिथªक ÿगित करने के िलए उīोग और कृिष के ±ेý म¤ उÆनत तकनीक चािहए। िव²ान 
कì मदद से तकनीक आधिुनक होती ह।ै खोजŌ तथा ÿयोगशालाओ ंम¤ िनवेश से िव²ान म¤ िवकास होता 
ह।ै इन खोजŌ के िलए यवुाओ ंको उ¸च िश±ा के अवसर चािहए। Ö पÕ ट ह ैिक िकसी भी दशे का िवकास 
तभी संभव ह,ै जब उस देश के ÿÂयेक नागåरक ÖवÖÃय और िशि±त हो और ये िहतकारी अथªÓयवÖथा के 
तहत ही सभंव ह।ै  
 
3.5 आिथªक िवकास एवं सामािजक अवसर 
िकसी भी दशे, ±ेý या ÓयिĉयŌ कì आिथªक समिृĦ के विृĦ को आिथªक िवकास कहते ह§। नीित िनमाªण 
कì ŀिĶ से आिथªक िवकास उन सभी ÿयÂनŌ को कहते ह§, िजनका लàय िकसी जन-समुदाय कì आिथªक 
िÖथित व जीवन-Öतर के सधुार के िलए अपनाये जाते ह§। आइन िलिटल ने िवकास अथªशाľ को 
पåरभािषत करते हòए कहा ह ैिक िवकास अथªशाľ मोटे तौर पर एडम िÖमथ स ेजॉन Öटुअटª िमल तक के 
ÿितिķत िवचारŌ सिहत ÿित Óयिĉ आय कì संविृĦ से जुड़े समÖत िचंतन का सार-संúह ह।ै यहाँ िवकास 
िनिĲत łप से आय कì विृĦ पर ही केिÆþत हो गया ह।ै हाल के वषŎ म¤ आिथªक िवकासशाľ भी िवकास 
øम के Öवłप के Óयापकìकरण कì ओर अúसर हòआ ह।ै आिथªक िवकास के तहत आमतौर पर समझा 
जाता है, िवकास के łप म¤ अ¸छी तरह से अथªÓयवÖथा (जीडीपी, सकल घरेल ूउÂपाद, या एल.पी.) म¤ 
वाÖतिवक आय के विृĦ म¤ Óयिĉ इस आकँड़ा से अलग हो सकता ह।ै िवकास और ÿित Óयिĉ आय, 
यह Öतर और गितशीलता को दशाªता ह।ै अ³सर आिथªक िवकास के कारकŌ को आिथªक विृĦ के ÿकार 
के अनसुार वगêकृत िकया गया। बाधाओ ंके łप म¤ आिथªक िवकास, अ³सर, संसाधन और पयाªवरण 
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संबंधी बाधाओ ं के łप म¤ सामािजक उÂपादन कì विृĦ के साथ जड़ेु लागत, साथ-ही-साथ कì एक 
िवÖततृ ®ृंखला सरकार के अकुशल आिथªक नीितयŌ को दशाªते ह§।  
कहने का ताÂपयª यह ह ै िक अंततः हम¤ िविभÆन नीितयŌ का मÐूयांकन इसी आधार पर करना होगा िक 
³या उनस ेजनसामाÆय को सलुभ योµयताओ ंका संवधªन हो रहा है अथवा नहé। यह ŀिĶकोण उस िवचार 
से िबलकुल िभÆन ह,ै िजसम¤ आिथªक आय कì संविृĦ को ही महÂवपणूª माना जाता ह।ै भारत तथा अÆय 
अनके देशŌ म¤ आजकल नौकरशाही हÖत±ेप से मĉु बाजार अवसरŌ के संवधªन कì नीितयŌ म¤ िदए जा 
रह ेतकª  मु́ यतः आिथªक ÿसार अथवा देश म¤ उÂपादन एवं आय को बढ़ान ेसे ही जड़ेु ह§। दसूरी ओर 
उÂपादन और आय पर Åयान दनेे का औिचÂय ही इस बात पर आधाåरत रहता ह ै िक इनकì संविृĦ से 
Óयिĉ कì वांिछत जीवन-यापन कì Öवतंýता का संवधªन होता ह।ै आिथªक िवकास के िवĴेषण म¤ इन 
दोनŌ कारणŌ पर Åयान िदया जाना चािहए। यही नहé, उन नीितयŌ एवं सÖंथागत पåरवतªनŌ पर भी गौर होना 
चािहए, िजनसे मानवीय योµयताएँ बढ़ती ह§। िवकास कायªøम कì सफलता का मानदडं केवल उÂपादन 
एवं आय कì विृĦ नहé हो सकता, इसम¤ तो लोगŌ के सहज जीवन-यापन Öतर पर बल िदया जाना 
चािहए। िवĵ म¤ िकसी भी देश म¤ िवकास कायªøम के मÐूयाकंन कì भाँित ही यह कथन भारत जैसे देश म¤ 
चल रह ेआिथªक सधुारŌ एवं नीितयŌ के मÐूयांकन-िवĴेषण पर भी समान łप से लाग ूहोगा। 
  
3.6 सारांश  
इस इकाई के अंतगªत हमन ेयह समझा िक िहतकारी अथªÓयवÖथा अथªशाľ कì एक शाखा के łप म¤ 
Öथािपत ह ै जो िकसी आिथªक ÿणाली म¤ संसाधनŌ के िवतरण और कÐयाण के मापन को दशाªती ह।ै 
िहतकारी अथªÓयवÖथा के दो प± होते ह§; पहला, आिथªक ±मता और दसूरा, आय िवतरण। आिथªक 
±मता काफ़ì सकाराÂमक होती ह ैऔर हमेशा इस िदशा म¤ कायª करती ह ैिक संसाधनŌ कì विृĦ कैसे कì 
जाए? आय िवतरण Ûयादा मानकìय होता ह ैऔर हमेशा इस िदशा म¤ कायª करता ह ै िक संसाधनŌ का 
िवतरण कैसे िकया जाए? तÂपĲात हमने परेटो के अनकूुलता के िसĦांतŌ के तहत यह जाना िक एक 
आवंटन से दसूरे म¤ गित िजससे कम-स-ेकम एक Óयिĉ दसूरे Óयिĉ को िवपÆन गए िबना संपÆन हो 
सकता ह।ै इसके बाद हमने यह समझने कì कोिशश कì िक कोई अथªÓयवÖथा तभी िहतकारी हो सकती 
ह ैजब ÖवाÖÃय, िश±ा और मिहलाओ ंके सशĉìकरण पर Åयान िदया जाए। साथ ही आिथªक िवकास म¤ 
सभी ÓयिĉयŌ को समान अवसर ÿदान िकया जाए तो देश म¤ आिथªक िवकास होगा।  
 
3.7  शÊदावली  
अथªÓयवÖथा- उÂपादन, िवतरण एवं खपत कì सामािजक ÓयवÖथा को अथªÓयवÖथा कहते ह§। 
िहतकारी अथªÓयवÖथा- िहतकारी अथªÓयवÖथा अथªशाľ कì एक शाखा के łप म¤ Öथािपत ह,ै जो 
िकसी आिथªक ÿणाली म¤ संसाधनŌ के िवतरण और कÐयाण के मापन को दशाªती ह।ै यह अथªÓयवÖथा 
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के भीतर द±ता के आवंटन और उससे संबĦ आय िवतरण के िनधाªरण के िलए सàूम आिथªक तकनीकŌ 
का उपयोग करती ह।ै 
परेटो सुधार- एक आवटंन से दसूरे आवटंन म¤ गित िजससे कम-स-ेकम एक Óयिĉ दसूरे Óयिĉ को 
िवपÆन गए िबना संपÆन हो सकता ह,ै परेटो सधुार कहलाता ह।ै  
आिथªक िवकास-िकसी भी देश, ±ेý या Óयिĉओ ंकì आिथªक समिृĦ के विृĦ को आिथªक िवकास 
कहते ह§। 
 
3.8 बोध ÿĳ 

1. िहतकारी अथªÓयवÖथा से आप ³या समझते ह§? 
2. िश±ा एवं ÖवाÖÃय मिहला सशĉìकरण के िलए आवÔयक ह।ै समझाएँ।  
3. िवकास कì अवधारणा को समझाएँ। 
4. आिथªक िवकास के िलए समान अवसर सबके िलए जłरी ³यŌ ह§? 
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wikipedia. (िद.न.). https://hi.wikipedia.org/wiki/िवलĀेडो_परेटो से, 25 06 2016 को 
पनुÿाªĮ 
सेन, अ,þीज, ºया. (2010). भारत िवकास कì िदशाएँ . िदÐली: राजपाल एÁड सÆज . 
बागड़ी,डा. (2009). भारतीय अथªÓयवÖथा . नई िदÐली: अजुªन पिÊलिशंग . 
िसंह, स॰ु,िम®ा, पी॰डी॰. (2010). समाज कायª: इितहास, दशªन एवं ÿणािलयाँ . लखनऊ: Æयरूॉयल 

बकू कÌपनी . 
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इकाई – 4 भारतीय Æ याियक ÿणाली 
इकाई कì łपरेखा  
4.0  उĥÔेय  
4.1  ÿÖतावना  
4.2  भारतीय Æयाियक ÿणाली एवं इसके ąोत 
4.3  भारतीय काननू 
4.4  Æयायपािलका का संगठन  
4.5  दीवानी/िसिवल ÿिøया 
4.6  दांिडक ÿिøया  
4.7  सारांश  
4.8  शÊदावली  
4.9  बोध ÿĳ  
4.10 संदभª एवं उपयोगी úंथ  
 
4.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करन ेके पÔ चात आप - 

1) भारतीय Æयाियक ÿणाली को समझ सक¤ गे।  
2) काननू/ िविध के मु́ य ąोतŌ से अवगत हो सक¤ गे। 
3) िकस ÿकार Æयाियक तंý िविभÆन ÖतरŌ पर संरिचत और आयोिजत होती है, का िवĴेषण कर 

सक¤ गे। 
4) एफ़. आई. आर. संबंधी अिधकारŌ को समझ सक¤ गे। 

 
4.1 ÿÖतावना  
भारतीय संिवधान Ĭारा राÕů के लोगŌ कì र±ा अथवा सरु±ा के िलए कुछ िनयम व क़ाननू बनाए गए ह§, 
िजसके तहत लोगŌ कì र±ा सरु±ा िमलता ह।ै भारतीय संिवधान Ĭारा िनयमŌ व िविधयŌ को लाग ूकरने के  
िलए Æयाियक ÿिøया को अपनाया गया ह,ै िजसके तहत ÆयायाधीशŌ और ÆयायालयŌ कì Öथापना कì 
गई ह।ै भारतीय Æयाियक ÓयवÖथा म¤ सवō¸च Æयायालय शीषª Öथान पर ह ैउसके बाद ÿÂयेक राºय के 
िलए उ¸च Æयायालय ह।ै Æयायालय के अधीन अनेक िजला Æयायालय और कचहåरया ँ सिÌमिलत ह§। 
भारत म¤ अिधकतम जनसं´या गाँवŌ म¤ िनवास करता ह ैअतः वे पंचायतŌ के Æयाियक ±ेý म¤ आती ह।ै  
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भारतीय दडं संिहता Ĭारा अपरािधयŌ को, िकसी जाित व धमª से ÿभािवत हòए सजा तय कì जाती ह,ै जो 
िक  भारतीय Æयाियक ÿणाली कì िवशेषता ह।ै   
 
4.2 भारतीय Æयाियक ÿणाली एवं इसके ąोत  
उ¸च Æयायालय, िजला Æयायालय के साथ, जो उनके अधीनÖथ होते ह§,  वे राºय के ÿमुख दीवानी 
Æयायालय होते ह§। हालांिक उ¸च Æयायालय केवल उÆहé मामलŌ म¤ दीवानी और फौजदारी अिधकाåरता 
का ÿयोग करते ह§, िजनम¤ उ¸च Æयायालय के अधीनÖथ Æयायालय स±म (िविध Ĭारा अिधकृत नहé) न 
हो। उ¸च Æयायालय कुछ मामलŌ म¤ मूल अिधकार भी रखते ह§, जो राºय या संघीय कानून म¤ िवशेष łप 
से नािमत होते ह§। हालाँिक, मु́ य łप से उ¸च ÆयायालयŌ के काम िनचली अदालतŌ कì अपील और 
åरट यािचका, भारत के संिवधान के अनु̧ छेद 226 के तहत होता ह।ै åरट यािचका उ¸च Æयायालय का 
मूल िविध ±ेý भी ह।ै ÿÂयेक राºय Æयाियक िजलŌ म¤ िवभािजत होता है, जहाँ एक िजला और सý 
Æयायाधीश होता ह।ै उसे िजला Æयायाधीश माना जाता ह,ै जब वह नागåरक मामलŌ कì सनुवाई करता ह ै
और सý Æयायाधीश माना जाता ह ै जब वह आपरािधक मामलŌ कì सनुवाई करता ह।ै उसे उ¸च 
Æयायालय के Æयायाधीश के बाद सवō¸च Æयाियक अिधकार होते ह§। उसके नीचे नागåरक अिधकार के 
िविभÆन Æयायालय होते ह§, िजÆह¤ िविभÆन राºयŌ म¤ अलग-अलग नामŌ से जाना जाता ह§। भारतीय 
Æयाियक ÿणाली को िनÌन ąोतŌ के łप म¤ देखा जाता ह-ै 
भारतीय संिवधान  
भारत राºयŌ का एक संघ ह।ै य ह संसदीय ÿणाली कì सरकार वाला एक Ö वतंý ÿभसु°ा संपÆ न 
समाजवादी लोकतंýाÂ मक गणराº य ह।ै यह गणराº य भारत के संिवधान के अनसुार शािसत ह,ै िजस े
संिवधान सभा Ĭारा 26 नवंबर 1949 को úहण िकया गया तथा 26 जनवरी 1950 से लाग ू हòआ। 
संिवधान म¤ सरकार के संसदीय Ö वłप कì Ó यवÖ था कì गई ह ै िजसकì संरचना कितपय एकाÂ मक 
िविशÕ टताओ ंसिहत संघीय हो। क¤ þीय कायªपािलका का संवैधािनक ÿमुख राÕ ůपित होता ह।ै भारत के 
संिवधान कì धारा 79 के अनसुार, क¤ þीय संसद कì पåरषद म¤ राÕ ůपित तथा दो सदन ह ैिजÆ ह¤ राº यŌ कì 
पåरषद (राºय सभा) तथा लोगŌ का सदन (लोक सभा) के नाम से जाना जाता ह।ै संिवधान कì धारा 74 
(1) म¤ यह Ó यवÖ था कì गई ह ै िक राÕ ůपित कì सहायता करने तथा उसे सलाह दनेे के िलए एक मंýी 
पåरषद होगी िजसका ÿमुख ÿधानमंýी होगा, राÕ ůपित सलाह के अनसुार अपन ेकायŎ का िनÕ पादन कर¤गे। 
इस ÿकार वाÖ तिवक कायªकारी शिĉ मंिýपåरषद म¤ िनिहत ह ैिजसका ÿमुख ÿधानमंýी ह।ै 
मंिýपåरषद सामिूहक łप से लोगŌ के सदन (लोक सभा) के ÿित उ°रदायी ह।ै ÿÂ येक राº य म¤ एक िवधान 
सभा होता ह।ै कुछ राº यŌ म¤ एक ऊपरी सदन ह ैिजसे राº य िवधान पåरषद कहा जाता ह।ै ÿÂयेक राºय म¤ 
एक राºयपाल होता ह ै जो उस राº य का ÿमुख होता ह।ै मंिýपåरषद, िजसका ÿमुख मु́  यमंýी ह,ै 
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राº यपाल को उसके कायªकारी कायŎ के िनÕ पादन म¤ सलाह देती ह।ै राº य कì मंिýपåरषद सामिूहक łप से 
राº य कì िवधान सभा के ÿित उ°रदायी ह।ै 
संघ कायªपािलका  
संघ कायªपािलका का अÅय± भारत का राÕůपित होता ह,ै जो राÕů Ĭारा नािमत अÅय± होता ह।ै 
वाÖतिवक अिधकार मंिýयŌ कì संघीय पåरषद म¤ िनिहत होते ह§, िजनका अÅय± ÿधानमंýी होता ह।ै 
राÕ ůपित का चनुाव िनवाªिचत सदÖ यŌ Ĭारा िकया जाता ह,ै िजसम¤ संसद के दोनŌ सदनŌ के चयिनत 
सदÖ य, समानपुाितक ÿितिनिधÂ व ÿणाली के अनसुार राº यŌ म¤ िवधान सभा के सदÖ दयŌ के Ĭारा एकल 
अंतरणीय मत Ĭारा होता ह।ै राº यŌ के बीच परÖ पर एकłपता लाने के िलए तथा संपणूª łप से राº यŌ और 
क¤ þ के बीच संगतता लाने के िलए ÿÂ यके मत को उिचत महÂ व िदया जाता ह।ै राÕ ůपित को भारत का 
नागåरक होना आवÔ यक ह,ै उनकì आय ु35 वषª से कम न हो और वह लोक सभा के सदÖ य के łप म¤ 
चनेु जाने के योµ य हो। उनके कायª कì अविध पांच वषª कì होती ह ैऔर वह पनुिनªवाचन के िलए पाý 
होता ह।ै उÆ ह¤ पद से हटान ेकì ÿिøया संिवधान कì धारा 61 म¤ िनधाªåरत ÿिøया के अनसुार होती ह।ै वह 
अपन ेहाथ से उप-राÕ ůपित को अपन ेपद से इÖ तीफा देन ेके िलए संबोधन करते हòए पý िलख सकते ह§। 
संघ अथवा क¤ þ िवधानमंडल  
संघ अथवा िवधानमंडल (संसद) भारत का सवō¸ च िवधायी िनकाय ह।ै संसद कì ÓयवÖथा िĬसदनीय ह।ै 
भारतीय संसद म¤ राÕ ůपित तथा दो सदन- लोकसभा (लोगŌ का सदन) एवं राºयसभा (राº यŌ कì पåरषद) 
होते ह§। राÕ ůपित के पास संसद के दोनŌ म¤ से िकसी भी सदन को बलुान े या Ö थिगत करने अथवा 
लोकसभा को भंग करने कì शिĉ ह।ै भारतीय संसद का संचालन 'संसद भवन' म¤ होता ह,ै जो िक नई 
िदÐली म¤ िÖथत ह।ै लोक सभा म¤ राÕů कì जनता Ĭारा चनु े हòए ÿितिनिध होते ह§, िजनकì अिधकतम 
सं´या 552 ह।ै राºय सभा एक Öथायी सदन ह,ै िजसम¤ सदÖय सं́ या 250 ह।ै राºया सभा के सदÖयŌ का 
िनवाªचन/ मनोनयन 6 वषª के िलए होता ह,ै िजसके 1/3 सदÖय ÿÂयेक 2 वषª म¤ सेवािनव°ृ होते ह§। 
राºय कायªपािलका  
राºय कì संवैधािनक संरचना Ûयादातर क¤ þ जैसी ही होती ह।ै ÿÂयेक राºय कì कायªकारी शिĉ राºय के 
राºयपाल के पास होती ह।ै ÿÂयेक राºयŌ म¤ राºयपाल कì िनयिुĉ राÕůपित Ĭारा मंिýयŌ कì क¤ þीय पåरषद 
कì सलाह से कì जाती ह।ै राºयपाल कì िनयिुĉ 5 वषŎ के िलए कì जाती ह,ै लेिकन राÕůपित चाह ेतो 
िकसी भी समय राºयपाल को पद¸यतु कर सकते ह§। राºयपाल राºय के मंिýयŌ कì पåरषद कì सलाह पर 
कायª करता है, िजसका अÅय± राºय का मु́ यमंýी होता ह।ै  
राºय िवधानमंडल  
संिवधान के अनु̧ छेद 168 (अÅयाय-III) के अंतगªत ÿÂयेक राºय हते ुएक िवधानमंडल कì ÓयवÖथा 
कì गई ह।ै इसी अनु̧ छेद के अनसुार राºय िवधान मंडल म¤ राºयपाल के अितåरĉ िवधान मंडल के एक 
या दोनŌ सदन शािमल ह§। इसी अनु̧ छेद के अनसुार िबहार, महाराÕů, कनाªटक, उ°र ÿदेश और आंň  
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ÿदेश म¤ िĬ-सदनीय िवधान मंडल और शेष राºयŌ म¤ एक-सदनीय िवधान मंडल कì ÓयवÖथा ह।ै जÌम-ू
कÔमीर राºय म¤ भी िवधान पåरषद ह,ै परंतु इसकì ÓयवÖथा भारतीय संिवधान Ĭारा नहé, जÌम-ूकÔमीर 
राºय के अपने संिवधान Ĭारा कì गई ह।ै यहा ँयह ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक जÌम-ूकÔमीर का अपना 
एक पथृक् संिवधान ह।ै िजन राºयŌ म¤ दो सदन ह§ वहां एक कì िवधान सभा तथा दसूरे को िवधान पåरषद 
कहते ह§। िजन राºयŌ म¤ एक सदन ह ैउसका नाम िवधान सभा ह।ै 
वैधािनक अिधकारŌ का अिधकार  
संिवधान Ĭारा वैधािनक अिधकारŌ कì ऐसी संरचना कì गई ह,ै िजसम¤ ÿÂयेक अिधकारी अथवा संÖथान 
के अिधकारŌ पर िनयंýण अथवा संतुलन संिवधान Ĭारा रखा गया ह।ै क¤ þ और राºयŌ के बीच वैधािनक 
अिधकारŌ का िवभाजन संिवधान के िवशेष गणु के łप म¤ देखा जा सकता ह।ै क¤ þ िवधानमंडल के  
 
वैधािनक अिधकार क¤ þ सूची और सातव¤ शेड्यलू कì सहवतê सचूी म¤ बताए गए, जो सभी मामलŌ के 
िलए िवÖताåरत ह§। इसके अवशषेी वैधािनक अिधकार भी ह§। क¤ þ अथवा राºयŌ के वैधािनक अिधिनयमŌ 
को अ³सर इस आधार पर चनुौती दी जाती ह ैिक अिधिनयम वैधािनक संÖथा कì वैधािनक ±मता से परे 
ह,ै िजसका िनधाªरण िफर उ¸चतर Æयायपािलका से िकया जाता ह।ै  
 
4.3 भारतीय कानून 
भारतीय संिवधान म¤ सभी को Ó यिĉगत Ö वतंýता एवं जीवन कì सुर±ा का आĵासन िदया गया ह।ै 
संिवधान म¤ सभी को मौिलक अिधकार ÿदान िकए गए ह§, तािक नागåरकŌ का िहत Öवैि¸छक िनणªयŌ से 
ÿभािवत नहé हो। भारतीय काननू के दो ąोत ह§- 
ÿाथिमक ąोत  
संसद Ĭारा अथवा िवधानमंडल Ĭारा पाåरत काननू भारतीय काननू का ÿाथिमक ąोत ह।ै इसके अलावा 
जब संसद अथवा राºय िवधानमंडल का सý नहé चल रहा होता ह,ै तब राÕůपित और राºयपाल के पास 
अÅयादेशŌ को जारी करने का सीिमत अिधकार भी होता ह।ै ये अÅयादेश संसद अथवा राºय 
िवधानमंडल के पनुः आरंभ होने क छह सĮाह के भीतर अमाÆय हो जाते ह§। इन काननूŌ को बाद म¤ 
अिधकाåरक गजैट म¤ ÿकािशत िकया जाता ह।ै Ûयादातर िनयम अिधकाåरयŌ को क़ाननू के िनयम और 
िनयमन बनान ेका कायª सौपते ह§। ये िनयम और िनयमन आवतê łप से िवधानमंडल के सम± रखे जाते 
ह§। 
िĬतीय ąोत  
सवō¸च Æयायालय, उ¸च Æयायालय और कुछ िवशेषीकृत ÆयायािधकरणŌ के िनणªय, काननू के िĬतीय 
ąोत होते ह§। इन संÖथानŌ के िनणªय न िसफª  प±Ō के बीच काननूी और वाÖतिवक मĥुŌ का िनधाªरण करती 
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ह§, बिÐक इस ÿिøया म¤ काननू कì Óया´या भी करते ह§। संिवधान Ĭारा यह िनधाªåरत िकया गया ह ै िक 
सवō¸च Æयायालय Ĭारा िनिमªत काननू भारत के सभी ÆयायालयŌ म¤ लाग ूहŌगे। सवō¸च Æयायालय अपने 
अिधकारŌ का उपयोग उन Æयाियक ÿिøया म¤ करता ह,ै जो पारंपåरक łप से पाएं जाते ह§, जैसे Æयायालय 
काननू कì Óया´या करते ह§, नए काननू नहé बना सकते। उ¸च Æयायालय का िनणªय जłरी नहé ह ै िक 
सवō¸च Æयायालय पर लाग ूहो, लेिकन सवō¸च Æयायालय का िनणªय सभी उ¸च ÆयायालयŌ पर लाग ू
होते ह§।  
 
4.4 Æयायपािलका का संगठन  
भारत कì Æयायपािलका एकìकृत ÿकार कì ह,ै िजसके शीषª पर उ¸चतम Æयायालय Öथािपत ह।ै उ¸चतम 
Æयायालय को अंितम Æयाय-िनणªयन का अिधकार ÿाĮ ह।ै ÿÂयेक राºय या कुछ समहू पर उ¸च Æयायालय 
गिठत ह।ै उ¸च Æयायालय के तहत ®ेणीबĦ अधीनÖथ Æयायालय ह§। कुछ राºयŌ म¤ पंचायत Æयायालय 
का भी गठन िकया गया ह।ै य ेÆयायालय अलग-अलग नामŌ जैस–ेÆयाय पंचायत, पंचायत अदालत, úाम 
कचहरी आिद के नाम से काम करते ह§। ÿÂयेक राºय म¤ िज़ला ÖतरŌ पर िज़ला Æयायालय Öथािपत िकए 
गए ह§। इसके अÅय± िज़ला एवं सý Æयायाधीश होते ह§, जो िज़ले का सवō¸च Æयाियक अिधकारी होता 
ह।ै िज़ला Æयायालय मलू अिधकार ±ेý के ÿमुख दीवानी Æयायालय होते ह§। इन ÆयायालयŌ म¤ मÂृयदुंड 
िदए जा सकने वाले अपराधŌ तक कì सनुवाई होती ह।ै इसके अधीन दीवानी Æयायालय होता ह,ै िजसे 
िविभÆन राºयŌ म¤ मुंिसफ़ Æयायालय कहा जाता ह।ै फ़ौजदारी ÆयायालयŌ म¤ मु́ य Æयाियक मिजÖůेट होते 
ह§। इनके अितåरĉ देश म¤ िविभÆन अिधकरण तथा आयोग भी Öथािपत िकए गए ह§, जो पारंपाåरक 
Æयायालय भले ही न हŌ, परंत ुवे िविधक ÿिøया Ĭारा अनेक िववादŌ को हल करन ेम¤ सिøय भिूमका 
िनभाते ह§। 
उ¸चतम Æयायालय 
देश के उ¸चतम Æयायालय म¤ मु́ य Æयायाधीश को िमलाकर कुल 26 Æयायाधीश होते ह§। य ेÆयायाधीश 
65 वषª कì उă तक अपने पद पर रहते ह§। उ¸चतम Æयायालय का मूल कायª±ेý उन मामलŌ म¤ ह§, िजनका 
िववाद - 

1) क¤ þ सरकार और िकसी एक या कई राºयŌ के बीच हो या 
2) एक ओर क¤ þ सरकार और कोई एक या कई राºय तथा दसूरी ओर एक या कई राºयŌ के बीच हो 

अथवा 
3) दो या कई राºयŌ के बीच हो। 

देश के िकसी उ¸च Æयायालय के िकसी िनणªय या अंितम आदेश पर उ¸चतम Æयायालय म¤ अपील कì 
जा सकती ह,ै चाह ेवह दीवानी, आपरािधक या अÆय ÿकार का मामला हो। 
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उ¸च Æयायालय 
उ¸च Æयायालय, राºय Æयाियक ÿशासन का ÿमुख होता ह।ै देश म¤ 21 उ¸च Æयायालय ह§, िजनम¤ से तीन 
के कायª±ेý एक राºय से Ûयादा ह।ै िदÐली एकमाý ऐसा क¤ þ शािसत ÿदेश ह,ै िजसके पास उ¸च 
Æयायालय ह।ै अÆय छह क¤ þ शािसत ÿदेश िविभÆन राºयŌ के उ¸च ÆयायालयŌ के तहत आते ह§। ÿÂ यके 
उ¸च Æयायालय म¤ एक मु́ य Æयायाधीश और कई Æयायाधीश होते ह§। उ¸च Æयायालय के मु́ य 
Æयायाधीश कì िनयिुĉ देश के मु́ य Æयायाधीश और संबंिधत राºय के राºयपाल कì सलाह पर राÕůपित 
Ĭारा कì जाती ह।ै उ¸च ÆयायालयŌ के अÆय ÆयायाधीशŌ कì िनयĉु ÿिøया वही ह ैिसवाय इस बात के 
िक ÆयायाधीशŌ के िनयिुĉ कì िसफाåरश संबĦ उ¸च Æयायालय के मु́ य Æयायाधीश करते ह§। य े62 वषª 
कì उă तक अपने पद पर रहते ह§। Æयायाधीश बनन ेकì अहªता यह ह ैिक उसे भारत का नागåरक होना 
चािहए, देश म¤ िकसी Æयाियक पद पर दस वषª का अनभुव होना चािहए या वह िकसी उ¸च Æयायालय या 
इस ®ेणी कì दो अदालतŌ म¤ इतने समय तक वकìल के łप म¤ ÿैि³टस कर चकुा हो। ÿÂयेक उ¸च 
Æयायालय को मौिलक अिधकारŌ कì र±ा करने के िलए या िकसी अÆय उĥÔेय से अपने कायª±ेý के 
अंतगªत िकसी Óयिĉ या िकसी ÿािधकार या सरकार के िलए िनद¥श, आदेश या åरट जारी करन े का 
अिधकार ह।ै यह åरट बंदी ÿÂय±ीकरण, परमादेश, िनषेध, अिधकार-पृ̧ छा और उÂÿेषण के łप म¤ भी हो 
सकता ह।ै कोई भी उ¸च Æयायालय अपने इस अिधकार का उपयोग उस मामले या घटना म¤ भी कर 
सकता ह,ै जो उसके कायª±ेý म¤ घिटत हòई हो, लेिकन उसम¤ संिलĮ Óयिĉ या सरकारी ÿािधकरण उस 
±ेý के बाहर के हŌ। िविभÆन उ¸च ÆयायालयŌ म¤ ÆयायाधीशŌ और अितåरĉ ÆयायाधीशŌ कì Öवीकृत 
सं´या 678 ह ैलेिकन 26 जनू 2006 कì िÖथित के अनसुार इनम¤ से 587 Æयायाधीश अपने-अपने पद पर 
कायªरत थे। 
राÕůीय कर िůÊयूनल 
िविभÆन अदालतŌ म¤ यािचकाओ ं और मुकदमŌ कì बढ़ती सं´या कì वजह से कई मामले वषŎ तक 
लंिबत पड़े रहते ह§। इसिलए एक राÕůीय कर िůÊयनूल के गठन का ÿÖताव सरकार के सम± रखा गया ह।ै 
यह िůÊयनूल अदालतŌ म¤ लिंबत पड़ी कर से संबंिधत सभी मामलŌ कì सनुवाई कर यथािशŅ इनका 
िनपटारा करेगा। इसके दायरे म¤ आयकर और सीमा शुÐक व सेवा कर से संबंिधत मामले आएंगे। 
राÕůीय कर िůÊयनूल अिधिनयम, 2005 को 21 िदसंबर 2005 के गजट म¤ भी ÿकािशत कर िदया गया 
था। हालांिक बाद से इसे देश के िविभÆन उ¸च ÆयायालयŌ म¤ चनुौती भी दी गई थी। इस मसले से सबंंिधत  
 
सभी यािचकाओ ंकì एक सिÌमिलत यािचका को उ¸चतम Æयायालय म¤ भी दायर िकया गया, िजसके 
बाद Æयायालय ने एक आदेश जारी कर सरकार से इस िबल संसोधन पर दोबारा िवचार करने के िलए 
कहा। अदालत के आदेश के बाद सरकार न ेइसे 29 जनवरी 2007 को ÿ´यािपत िकया और अÅयादेश  
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म¤ बदल िदया। हालांिक यािचका का Öथानानतरण अभी भी माननीय उ¸चतम Æयायालय सम± 
िवचाराधीन ह।ै 
िनचली अदालत¤ 
देश भर म¤ िनचली अदालतŌ का कामकाज और उसका ढाचँा लगभग एक जैसा ह।ै अदालतŌ का दजाª 
इनके कामकाज को िनधाªरत करता ह।ै ये अदालत¤ अपने अिधकारŌ के आधार पर सभी ÿकार के दीवानी 
और आपरािधक मामलŌ का िनपटारा करती ह§। ये अदालत¤ नागåरक ÿिøया संिहता, 1908 और 
अपराध ÿिøया संिहता, 1973 के आधार पर कायª करती ह§। अदालतŌ को इन संिहताओ ंम¤ उिÐलिखत 
ÿिøयाओ ंके आधार पर िनणªय लेना होता ह§। इÆह¤ Öथानीय काननूŌ का भी Åयान रखना होता ह।ै ऑल 
इिंडया जजेस एसोिसएशन के मामल ेडÊÐय.ूपी (िसिवल) 1022/1989 म¤ उ¸चतम Æयायालय Ĭारा िकए 
गए िनद¥श के अनसुार देश भर म¤ िनचली अदालतŌ म¤ Æयाियक अिधकाåरयŌ के पदŌ म¤ एकłपता रखी गई 
ह।ै सीआर. पीसी के तहत, दीवानी मामलŌ के िलए िजला एवं अितåरĉ िजला Æयायाधीश, िसिवल जज 
(सीिनयर िडिवजन) और िसिवल जज (जिूनयर िडिवजन) होते ह§, जबिक आपरािधक मामलŌ के िलए 
सý Æयायाधीश, अितåरĉ सý Æयायाधीश, मु́ य Æयाियक मिजÖůेट, Æयाियक मिजÖůेट आिद होते ह§। 
अगर आवÔयक हो तो सभी राºय सरकारŌ/क¤ þ शािसत ÿदेशŌ के ÿशासन इन ®ेिणयŌ के समान ®ेिणयŌ 
के माÅयम से वतªमान पदŌ म¤ कोई उपयĉु िनयोजन कर सकते ह§। 
भारत के संिवधान के अनु¸छेद 235 के अनसुार, अधीनÖथ Æयाियक सेवाओ ंके सदÖयŌ पर ÿशासिनक 
िनयंýण उ¸च Æयायालय के ±ेýािधकार म¤ आता ह।ै अनु̧ छेद 233 और 234 के साथ अनु̧ छेद 309 के 
ÿावधानŌ के तहत, ÿदत अिधकारŌ के संदभª म¤, राºय सरकार¤ उ¸च Æयायालय के साथ परामशª के बाद 
इन राºयŌ के िलए िनयम और िविनयम बनाएगी। राºय Æयाियक सेवाओ ं के सदÖय इन िनयमŌ और 
िविनयमŌ Ĭारा शािसत हŌगे। 
लोक अदालत¤ 
लोक अदालत ऐसा मंच है, जहा ँिववादŌ/अदालत म¤ लंिबत मामलŌ या दायर गए जाने से पहले ही वादŌ 
का सदभावनापणूª ढंग से िनपटारा िकया जाता ह।ै लोक अदालतŌ को काननूी सेवा ÿािधकरण 
अिधिनयम, 1987 के तहत कानूनी दजाª िदया जाता ह§। इस अिधिनयम के तहत लोक अदालत Ĭारा 
िकए गए िनणªय को वही माÆयता ÿाĮ ह,ै जो िकसी दीवानी कोटª के फैसले का होता है, वह अंितम और 
सभी प±Ō पर बाÅयकारी होता ह ैऔर उसके िवŁĦ कोई अपील नहé कì जा सकती। लोक अदालत¤, 
काननूी सेवा ÿािधकरणŌ/सिमितयŌ Ĭारा सामाÆय तरीके से अथाªत काननूी सेवा ÿािधकरण अिधिनयम कì 
धारा 19 के तहत आयोिजत कì जाती ह§। इनम¤ िनÌनिलिखत ÿकार के मामले आते ह§, जैस े
वैवािहक/पाåरवाåरक मामल,े आपरािधक मामल ेजो बढ़ सकते ह§, भिूम अिधúहण संबंधी मामले, ®म 
िववाद, कामगारŌ को मआुवजा, ब§क वसलूी मामले, प¤शन संबंधी मामल,े आवास बोडª और मिलन  
 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 130 

बÖती िनपटान मामल ेऔर गहृ ऋण मामले, उपभोĉा िशकायत मामले, िबजली संबंधी मामले, टेलीफोन 
िबल के मामले, गहृ कर सिहत नगरपािलका संबंधी मामले और सेललुर कंपिनयŌ के साथ िववाद के 
मामले। 
 
4.5 दीवानी/िसिवल ÿिøया  
यिद िकसी Óयिĉ के अिधकारŌ का िकसी अÆय Óयिĉ Ĭारा उÐलंघन िकया जा रहा ह ैतो िजस Óयिĉ के 
अिधकारŌ का उÐलंघन हो रहा ह ैवह Æयायालय कì शरण म¤ जाता ह।ै िकसी भी िसिवल मकुदमे को 
आरंभ करन ेसे लेकर उसके िनपटारे तक के िलए Æयायालय कì अपनी एक ÿिøया होती ह,ै ³यŌिक यिद 
यह ÿिøया न हो या िनिĲत न हो तो अनेकŌ समÖयाएँ आय¤गी और केस के िनपटारे म¤ असाधारण िबलंब 
हो सकता ह।ै ऐसी समÖयाओ ंसे बचने के िलए ही िसिवल ÿिøया संिहता, 1908 पाåरत कì गई थी। 
इसम¤ Æयायालय म¤ िसिवल वाद के ÿÖतुित से लेकर िनÖतारण तथा उसके बाद उसकì िडøì के िनÕपादन 
के िलए एक सÖुपĶ िलिखत ÿिøया िनधाªåरत कर दी गई ह।ै 
िसिवल वाद  
िसिवल ÿिøया संिहता के अनसुार िकसी संपि° से संबंिधत या अिधकारŌ से संबंिधत वाद िसिवल वाद 
या दीवानी वाद कहलाते ह§। दसूरे अथŎ म¤, िकसी िनजी या सावªजिनक अिधकार को लेकर दो या अिधक 
ÓयिĉयŌ म¤ जो वाद शłु होता ह,ै उसे िसिवल वाद कहते ह§। 
सामाÆय तौर पर िसिवल वादŌ के अंतगªत िनÌनिलिखत वाद शािमल िकए जाते ह§- 

1) कजª या िकसी अÆय धनरािश कì वसूली स ेसंबंिधत वाद। 
2) नागåरक अिधकारŌ (िसिवल राइट्स) से संबंिधत वाद, जैस-े कॉपीराइट, सड़क पर आवागमन से 

संबंिधत वाद। 
3) चल या अचल संपि° से संबंिधत वाद। 
4) सखुािधकार से संबंिधत वाद, जैस-े Óयिĉगत नाले का उपयोग, नाली, नéव आिद से संबंिधत 

वाद। 
5) मकान मािलक एव ंिकरायेदार के बीच िववाद। 
6) पाåरवाåरक िववाद, जैस-े वैवािहक िववाद, भरण-पोषण से संबंिधत िववाद आिद। 
7) िकसी करार या समझौते से संबंिधत िववाद। 
8) साझेदारी फमª या लखेा-जोखा से सबंंिधत वाद। 
9) धािमªक अिधकारŌ से संबंिधत वाद। 

10) सावªजिनक ÖथलŌ से संबंिधत िववाद। 
11) मोटर दघुªटना हेतु ÿितकर आिद से संबंिधत िववाद। 
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4.6  दांिडक ÿिøया  
दांिडक ÿिøया पर कानून जÌम-ूकÔमीर राºय और उ°र-पवूê राºयŌ के कुछ ±ेýŌ को छोड़कर परेू भारत 
पर सावªजिनक łप से लागू होता ह ैऔर यह कोड ऑफ िøिमनल ÿोसीजर (1973) म¤ िदया गया ह।ै यह 
कोड, भारतीय दंड संिहता के तहत राºय और क¤ þ के काननूŌ के तहत उन अÆय िवशेष क़ाननूŌ के 
अितåरĉ लाग ूहोता ह ैजो िकसी िवशषे मामले के िलए िभÆन ÿिøया ÿदान करते ह§। भारतीय दडं संिहता 
एक बहòत ही Óयापक ÿिøया ह,ै िजसके तहत िकसी के मामल े कì सनुवाई िगरÉतारी सजा िनधाªåरत 
करना आिद सिÌमिलत ह§।  
कुछ ÿमुख धाराएं - 
धारा 41 बी- िगरÜतारी कì ÿिøया तथा िगरÜतार करने वाले अिधकारी के कतªÓय को बताता ह।ै  
धारा 41 डी- जब कोई Óयिĉ िगरÜतार िकया जाता ह ैतथा पिुलस Ĭारा उससे पछूताछ गए जाते ह§, तो 
पछूताछ के दौरान उसे अपने पंसद के अिधवĉा से िमलन ेका अिधकार होता ह।ै 
धारा 46- यह बताता ह ैिक िगरÜतारी कैसे कì जाएगी? 
धारा 51-  िगरÜतार Óयिĉ कì तलाशी को बताता ह।ै  
धारा 52-िगरÜतार Óयिĉ के पास यिद कोई आøामक आयधु पाए जाते ह ैतो उÆह¤ अिभúिहत करने के 
ÿावधान ह।ै 
धारा 55 ए- इसके अनसुार अिभयĉु कì अिभर±ा रखने वाले Óयिĉ का यह कतªÓय होगा िक वह 
अिभयĉु के ÖवाÖÃय तथा सरु±ा कì उपयĉु देख-रेख कर¤। 
धारा 58- इस धारा के अनसुार पिुलस थाने के भारसाधक अिधकारी Ĭारा िजला मिजÖटेट को या उसके 
ऐसे िनद¥श देन े पर उपखंड मिजÖटेट को, अपने-अपन े थाने कì सीमाओ ं के भीतर वारÁट के िबना 
िगरÜतार करके लाए गए सभी ÓयिĉयŌ क¤  मामले के åरपोटª कर¤गे चाह ेउन ÓयिĉयŌ कì जमानत ले ली 
गई हो या नहé। 
एफ़. आई. आर. संबंिधत जानकारी  
िकसी अपराध कì सचूना जब िकसी पुिलस अफसर अथवा पिुलस थाने को दी जाती ह ै तो उसे 
एफआईआर कहते ह§। यह सचूना िलिखत म¤ होनी चािहए या िफर इसे िलिखत म¤ पåरवितªत िकया गया 
हो। एफआईआर भारतीय दंड ÿिøया संिहता 1973 के अनłुप चलती ह।ै एफआईआर सं²ेय अपराधŌ 
म¤ होती ह।ै अपराध सं²ेय नहé ह ैतो एफआईआर नहé िलखी जाती।  
एफ़. आई. आर. संबंिधत कुछ अिधकार- 

क) अगर स²ेंय अपराध ह ैतो थानाÅय± को तुरंत ÿथम सचूना åरपोटª ( एफआईआर )  
ख) दजª करनी चािहए एफआईआर कì एक कॉपी लेना िशकायत करने वाल ेका अिधकार ह।ै  
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ग) एफआईआर दजª करते वĉ पिुलस अिधकारी अपनी तरफ से कोई िटÈपणी नहé िलख सकता, , 
न ही िकसी भाग को हाईलाइट कर सकता ह।ै  

घ) सं²ेय अपराध कì िÖथित म¤ सचूना दज़ª करने के बाद पिुलस अिधकारी को चािहए िक वह 
संबंिधत Óयिĉ को उस सचूना को पढ़कर सनुाए और िलिखत सचूना पर उसके साइन कराए। 

ङ) एफआईआर कì कॉपी पर पिुलस Öटेशन कì मोहर व पिुलस अिधकारी के साइन होन ेचािहए। 
साथ ही पुिलस अिधकारी अपन ेरिजÖटर म¤ यह भी दजª करेगा िक सचूना कì कॉपी आपको दे दी 
गई ह।ै  

च) अगर आपने सं²ेय अपराध कì सचूना पिुलस को िलिखत łप से दी ह,ै तो पिुलस को 
एफआईआर के साथ आपकì िशकायत कì कॉपी लगाना ज़łरी ह।ै  

छ) एफआईआर दजª कराने के िलए यह ज़łरी नहé ह ै िक िशकायत करने वाले को अपराध कì 
Óयिĉगत जानकारी हो या उसने अपराध होते हòए देखा हो।  

ज) अगर िकसी वजह से आप घटना कì तुरंत सचूना पिुलस को नहé दे पाएं, तो घबराएं नहé। ऐसी 
िÖथित म¤ आपको िसफª  देरी कì वजह बतानी होगी।  

झ) आपकì एफआईआर पर ³या कारªवाई हòई, इस बारे म¤ संबंिधत पिुलस आपको डाक से सिूचत 
करेगी। 

ञ) अगर थानाÅय± सचूना दजª करने से मना करता है , तो सचूना दनेे वाला Óयिĉ उस सचूना को 
रिजÖटडª डाक Ĭारा या िमलकर ±ेýीय पिुलस उपायुĉ को द ेसकता ह ै, िजस पर उपायĉु उिचत 
कारªवाई कर सकता ह।ै  

ट) अगर अदालत Ĭारा िदए गए समय म¤ पिुलस अिधकारी िशकायत दजª नहé करता या इसकì ÿित 
आपको उपलÊध नहé कराता या अदालत के दसूरे आदेशŌ का पालन नहé करता , तो उस 
अिधकारी के िखलाफ कारªवाई के साथ उसे जेल भी हो सकती ह।ै  
 

4.7 सारांश  
इस इकाई का उĥÔेय भारतीय Æयाियक ÿणाली को समझना था। अतः इस इकाई के अतंगªत हमने भारतीय 
संिवधान म¤ विणªत भारतीय Æयाियक ÿणाली कì संरचना को समझा। हमन े यह भी जाना िक संघ 
कायªपािलका का अÅय± भारत का राÕůपित होता ह,ै जो राÕů Ĭारा नािमत अÅय± होता ह।ै वाÖतिवक 
अिधकार मंिýयŌ कì संघीय पåरषद म¤ िनिहत होते ह§ िजनका अÅय± ÿधानमंýी होता ह।ै हमारे दशे के 
Æयाियक िज़ ÌमेदाåरयŌ के िनवªहन के िलए Æयाियक ÿणाली कì संरचना संघीय पदानøुम कì भाँित कì गई 
ह।ै हमारी Æयाियक शाखा को उ¸चतर और िनचली Æयायपािलका म¤ वगêकृत िकया जाता ह।ै उ¸चतर 
Æयायपािलका म¤ सवō¸च Æयायालय और उ¸च Æयायालय ह,ै जबिक िनचली Æयायपािलका म¤ सामाÆय  
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दीवानी और दांिडक अदलते ह§, जहाँ उ¸चतर Æयायपािलका संिवधान Ĭारा िनयंिýत होती ह ैऔर िनचली 
Æयायपािलका संसद Ĭारा लाग ू िकए गए िवधान के साथ ही राºय काननू के सहयोग से अपने Æयाियक 
अिधकार ÿाĮ करती है, िजसके तहत यिद िकसी Óयिĉ के अिधकारŌ का िकसी अÆय Óयिĉ Ĭारा 
उÐलंघन िकया जा रहा ह,ै तो िजस Óयिĉ के अिधकारŌ का उÐलंघन हो रहा ह ैवह Æयायालय कì शरण 
म¤ जा सकता ह ैऔर अपन ेÆयाय के िलए यािचका दायर कर सकता ह।ै 
 
4.8 शÊदावली  
यािचका- यािचकाकताª Ĭारा दीवानी Æयायालय म¤ पेश गए जान ेवाले दÖतावेज़ िजनपर कायªवाही शłु 
होती ह।ै  
यािचकाकताª- वह प± जो दीवानी कायª म¤ िशकायत अथवा मकुदमा दायर करता ह।ै  
अिधिनयम- क¤ þ म¤ संसद या राºय म¤ िवधानसभा Ĭारा पाåरत िकसी िवधान को, अिधिनयम कहते ह§। 
 
4.9 बोध ÿĳ  

1. भारतीय Æयाियक ÿणाली को पåरभािषत कर¤।  
2. िसिवल ÿिøया के तहत ³या-³या ÿावधान ह?ै 
3. एफ़. आई. आर. संबंधी अिधकारŌ कì चचाª कर¤।  
4. Æयायपािलका के कायŎ का वणªन कर¤। 

 
4.10 संदभª एवं उपयोगी úथं  
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bharatdiscovery.org. (िद.न.). http://bharatdiscovery.org/india/Æयायपािलका से, 2006 
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       खंड - 4 
सामािजक िवधान   
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इकाई- 01 मिहलाओ ंएवं बालक/बािलकाओ ंके िलए कानूनी ÿावधान 
इकाई कì łपरेखा  
1.1  उĥÔेय  
1.2  ÿÖतावना 
1.3  मिहलाओ ंसे संबंिधत संवैधािनक ÿावधान   
1.4  भारतीय दंड संिहता म¤ मिहलाओ ंके िलए सरु±ाÂमक काननू  
1.5  मिहलाओ ंके िलए अिधिनयम  
            1.5.1  िववाह संबंधी अिधिनयम  
            1.5.2  अनैितक Óयापार (िनवारण) अिधिनयम, 1956  
            1.5.3  दहजे िनषेध अिधिनयम, 1961  
            1.5.4  ľी अिशĶ łपण (िनषेध) अिधिनयम, 1986 
            1.5.5  ÿसव पवूª िनदान तकनीक अिधिनयम 1994 
1.5.6  घरेल ूिहसंा अिधिनयम, 2005 
            1.5.7  बलाÂकार संबंधी काननू एवं अिधिनयम   
            1.5.8  कायªÖथल पर मिहला यौन उÂपीड़न (रोकथाम और िनषेध) अिधिनयम, 2012 
1.6  मिहलाओ ंसे संबंिधत अÆय अिधिनयम  
1.7  बालक/बािलका से संबंिधत सामािजक अिधिनयम  
1.8  संवैधािनक िÖथित 
1.9  बाल िववाह अवरोध अिधिनयम 1929  
1.10  बल ®म ÿितिनषेध एवं िविनयमन अिधिनयम 1986 
1.11  िकशोर Æयाय (ब¸चŌ कì देखभाल एवं संर±ण) अिधिनयम, 2015  
1.12  िहदं ूद°क úहण एवं भरण एव ंपोषण आिधिनयम 1956 
1.13  सारांश 
1.14  बोध ÿĳ  
1.15  संदभª एवं उपयोगी úं थ 
 
1.1 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप -  
1. मिहलाओ ंएवं बालक/बािलकाओ ंसे संबंिधत सामािजक िवधान के ÿित समझ िवकिसत कर सक¤ गे। 
2. उनके िहतŌ, सरु±ा तथा अिधकारŌ पर पहल कर सक¤ गे।  

 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 136 

1.2 ÿÖतावना  
समाज म¤ ऐसे कई अ±म तबके होते ह§, िजÆह¤ सहायता कì आवÔयकता होती ह।ै सामािजक िवधान उनके 
सामाÆय िहतŌ को ÿोÂसािहत करने वाले िवधान या काननू होता ह।ै ऐसे कानून म¤ उनकì सरु±ा, बीमा 
तथा कÐयाण शािमल होता ह।ै जैसे िक हम जानते ह§, ऐसे कई काननूी ÿावधान ह§, िजसके अतंगªत अ±म 
तबके, मिहला, बालक, बािलका, वĦृ, िवशेष योµयता वाले, आिदवासी आिद को सामािजक-आिथªक 
सरु±ा ÿदान कì जाती ह§। इसके बावजदू बेरोज़गार, गरीब तथा अिशि±त लोगŌ कì सहायता के िलए भी 
कई सारे ÿावधान ह§।  
भारतीय सामािजक ढाँचे म¤ ľी और पŁुष कì भिूमका अलग-अलग łप म¤ िनधाªåरत कì जाती ह।ै वैिĵक 
Öतर पर लगभग सभी समाजŌ म¤, मिहलाओ ं का Öतर पŁुषŌ कì अप±ेाकृत िनÌन ह।ै समाज शैि±क 
योµयता, समान पद के बावजदू िववाह के समय िदया जाने वाला दहजे समाज म¤ मिहलाओ ंकì िÖथित 
Öवयं उजागर करता ह।ै इसके बावजूद जÆम से मÂृय ुतक समाज म¤ मिहलाओ ंको िजन उÂपीड़नŌ के बीच 
से गजुरना पड़ता ह,ै वे अलग ही ह।ै जÆम से पहले ही िलंग भेद के कारण गभª म¤ ही िकतनी ही 
बािलकाओ ंको मार िदया जाता ह।ै समाजीकरण कì ÿिøया म¤ जÆम के बाद लड़कŌ के साथ ज¤डर भेद 
का वह िशकार हो जाती ह।ै बािलकाओ ं का ल§िगक शोषण, बलाÂकार, उÂपीड़न, काम के जगह पर 
उÂपीडन, यह सब आम बाते हो गई ह§। इन सबसे बचे तो घरेल ु िहसंा का िशकार होना ही है, िजसम¤ 
मानिसक और शारीåरक उÂपीड़न शािमल ह§। इसिलए माना जाता ह ैिक इस दिुनया म¤ मिहलाओ ंके िलए 
कोई जगह सरुि±त नहé ह§। ऐसे म¤ संिवधान Ĭारा उनकì सरु±ा तथा समानता Öथापना के िलए पहल को 
देखा जाता ह।ै सामािजक िवधान के अंतगªत उनके सांिविधक अिधकारŌ कì बात कì जाती ह।ै  
भारत म¤ संिवधान िनमाªण के साथ ही मिहलाओ ंके िविधक अिधकारŌ कì बात कì जाती ह।ै मिहलाओ ं
के िÖथित को बेहतर बनाने के िलए िविवध काननू बनाकर उÆह¤ सुर±ा ÿदान कì गई। आज भी लगातार 
िविभÆन नीितयŌ के अंतगªत मिहलाओ ं कì बेहतरी के िलए कायª िकया जाता ह।ै हालांिक इसके 
िøयाÆवयन तथा मिहलाओ ंम¤ जागłकता कì कमी के कारण आज भी मिहलाएं काफ़ì समÖयाओ ंसे 
जझू रही ह§।  
सामािजक िवधान के अंतगªत ऐसे कई सारे कायªøमŌ को संचािलत िकया जाता ह,ै िजससे मिहलाओ ं
और बालक/बािलकाओ ंको सामािजक सुर±ा, िचिकÂसा लाभ, बेरोज़गार भ°ा, ±ितपिूतª आिद ÿदान 
िकया जाता ह।ै साथ ही समय-समय पर िविभÆन लाभŌ को शािमल कर इनके िलए जीवन-यापन के 
संसाधनŌ को उपलÊध कराने म¤ मदद ÿदान कì जाती ह,ै िजससे उनका जीवन बेहतर बन सके। इस इकाई 
म¤ हम मिहला एवं बालक/बािलका कÐयाण हते ु संचािलत सामािजक िवधानŌ को भारतीय संदभª म¤ 
समझ¤गे।  
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1.3 मिहलाओ ंसे संबिंधत संवैधािनक ÿावधान   
भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 14, 15 और 16 म¤ दशे के ÿÂयेक नागåरक को समानता का अिधकार 
िदया गया ह।ै समानता म¤ िकसी ÿकार का िलंग भेद नहé ह।ै समानता, Öवतंýता और Æयाय का अिधकार 
मिहला-पŁुष दोनŌ को समान łप से िदया गया ह।ै शारीåरक और मानिसक तौर पर नर-नारी म¤ िकसी 
ÿकार का भेदभाव असंवैधािनक माना गया ह।ै हालािंक आवÔयकता महससू होन ेपर मिहलाओ ंऔर 
पŁुषŌ का वगêकरण िकया जा सकता ह।ै अनु̧ छेद-15 म¤ यह ÿावधान िकया गया ह ै िक Öवतंýता, 
समानता और Æयाय के साथ-साथ मिहलाओ/ंलड़िकयŌ कì सरु±ा और संर±ण का काम भी सरकार का 
कतªÓय ह।ै मिहलाओ ंको समान अवसर ÿदान करने हतेु भारतीय संिवधान म¤ िनÌनिलिखत ÿावधान दजª 
ह-ै 
अनु̧ छेद 14 मिहलाओ ंऔर पŁुषŌ को राजनैितक, आिथªक और सामािजक ±ेýŌ म¤ समान  अिधकार 
और अवसर ÿदान करता ह।ै   
अनु̧ छेद 15 मिहलाओ ंको समानता का अिधकार ÿदान करता ह।ै  
अनु̧ छेद 15 (3) म¤ जाित, धमª, िलगं एव ंजÆम Öथान आिद के आधार पर भेदभाव न करना। 
अनु̧ छेद 16 सभी नागåरकŌ को रोजगार का समान  अवसर ÿदान करता ह।ै 
अनु̧ छेद 16 (1) म¤ लोक सेवाओ ंम¤ िबना भेदभाव के अवसर कì समानता। 
अनु̧ छेद 19 (1) म¤ समान łप से अिभÓयिĉ कì Öवतंýता। 
अनु̧ छेद 21 म¤ ľी एवं पŁुष दोनŌ को ÿाण एवं दैिहक Öवाधीनता स ेवंिचत न करना।  
अनु̧ छेद 23-24 म¤ शोषण के िवŁĦ अिधकार समान łप से ÿाĮ ह§।  
अनु̧ छेद 25-28 म¤ धािमªक Öवतंýता दोनŌ को समान łप से ÿद° ह§।  
अनु̧ छेद 29-30 म¤ िश±ा एवं सÖंकृित का अिधकार।  
अनु̧ छेद 32 म¤ संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार। 
अनु̧ छेद 39 सरु±ा तथा रोजगार का समान  कायª के िलए समान वेतन भी Öथािपत करता ह।ै  
अनु̧ छेद 39 (घ) म¤ पŁुषŌ एवं िľयŌ दोनŌ को समान कायª के िलए समान वेतन का अिधकार। 
इसके साथ ही अनु̧ छेद 35 से 50 म¤ राºय के नीित िनद¥शक तÂव िदए ह§। ये मिहलाओ ंके अिधकारŌ कì 
सरु±ा म¤ महÂवपणूª भिूमका वहन करते ह§। अनु̧ छेद 51 (क) (ड) म¤ यह िनिहत ह ैिक भारत के सभी लोग 
ऐसी ÿथाओ ं का Âयाग कर¤ जो िľयŌ के सÌमान के िवŁĦ हŌ। अनु̧ छेद 33 (क) म¤ ÿÖतािवत 84व¤ 
संिवधान संशोधन के ज़åरए लोकसभा म¤ मिहलाओ ं के िलए आर±ण कì ÓयवÖथा कì गई ह ै तथा 
अनु̧ छेद 332 (क) म¤ ÿÖतािवत 84व¤ संिवधान संशोधन के ज़åरए राºयŌ कì िवधानसभाओ ं म¤ 
मिहलाओ ंके िलए आर±ण कì ÓयवÖथा ह।ै  
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1.4 भारतीय दडं सिंहता म¤ मिहलाओ ंके िलए सुर±ाÂमक कानून  
भारतीय दंड संिहता काननू मिहलाओ ंको एक सरु±ाÂमक आवरण ÿदान करता ह,ै तािक समाज म¤ घिटत 
होन ेवाल ेिविभÆन अपराधŌ से वे सरुि±त रह सक¤ । भारतीय दंड संिहता म¤ मिहलाओ ंके ÿित होने वाले 
अपराधŌ अथाªत हÂया, आÂमहÂया हतेु ÿेरण, दहेज मÂृय,ु बलाÂकार, अपहरण एव ंÓयपहरण आिद को 
रोकने का ÿावधान ह।ै उÐलंघन कì िÖथित म¤ िगरÉतारी एवं Æयाियक दंड ÓयवÖथा का उÐलेख इसम¤ 
िकया गया ह।ै इसके ÿमुख ÿावधान िनÌनानसुार ह§, जो दंड के कारण बन सकते ह§-  
भारतीय दंड संिहता कì धारा 294 के अंतगªत सावªजिनक Öथान पर गािलयाँ देना एवं अĴील गान ेआिद 
गाना जो िक सनुन ेपर बरेु लग¤,  
धारा 304 बी के अंतगªत िकसी मिहला कì मÂृय ुउसका िववाह होने कì िदनांक से 7 वषª कì अविध के 
अंदर उसके पित या पित के संबंिधयŌ Ĭारा दहजे संबंधी माँग के कारण øूरता या ÿताड़ना के फलÖवłप 
सामाÆय पåरिÖथितयŌ के अलावा हòई हो,  
धारा 306 के अंतगªत िकसी Óयिĉ Ĭारा िकए गए कायª (दÕुÿेरण) के फलÖवłप कì गई आÂमहÂया,  
धारा 313 के अंतगªत मिहला कì इ¸छा के िवŁĦ गभªपात करवाना,  
धारा 314 के अंतगªत गभªपात करने के उĥÔेय से िकए गए कृÂय Ĭारा मिहला कì मÂृय ुहो जाना,  
धारा 315 के अंतगªत िशश ुजÆम को रोकना या जÆम के पĲात उसकì मÂृय ुके उĥÔेय से िकया गया ऐसा 
कायª िजससे मÂृय ुसंभव हो,  
धारा 316 के अंतगªत सजीव, नवजात ब¸चे को मारना,  
धारा 318 के अंतगªत िकसी नवजात िशश ुके जÆम को छुपाने के उĥÔेय से उसके मतृ शरीर को गाड़ना 
अथवा िकसी अÆय ÿकार से िनराकरण,  
धारा 354 के अतंगªत मिहला कì लºजाशीलता भंग करने के िलए उसके साथ बल का ÿयोग करना,  
धारा 363 के अंतगªत िविधपणूª संर±ण से मिहला का अपहरण करना,  
धारा 364 के अंतगªत हÂया करने के उĥÔेय से मिहला का अपहरण करना,  
धारा 366 के अंतगªत िकसी मिहला को िववाह करने के िलए िववश करना या उसे ĂĶ करन ेके िलए 
अपहरण करना, धारा 371 के अंतगªत िकसी मिहला के साथ दास के समान Óयवहार,  
धारा 372 के अंतगªत वेÔयाविृ° के िलए 18 वषª से कम आय ुकì बािलका को बेचना या भाड़े पर देना, 
तथा 
धारा 373 के अंतगªत वेÔयाविृ° आिद के िलए 18 वषª से कम आय ुकì बािलका को खरीदना।  
इन सब के िलए दंड का ÿावधान ह।ै इसके बावजदु दंड ÿिøया संिहता 1973 म¤ मिहलाओ ंको संर±ण 
ÿदान करन ेकì ÓयवÖथा ह।ै अतः मिहलाओ ंको गवाही के िलए थाने बलुाना, अपराध घिटत होन ेपर 
उÆह¤ िगरÉतार करना, मिहला कì तलाशी लेना और उसके घर कì तलाशी लनेा आिद पिुलस ÿिøयाओ ं
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को इस संिहता म¤ विणªत िकया गया ह।ै इÆहé विणªत ÿावधानŌ के तहत Æयायालय भी मिहलाओ ं से 
संबंिधत अपराधŌ का िवचारण करता ह।ै 
ľी-धन म¤ वैधािनक तौर पर िववाह से पवूª िदए गए उपहार, िववाह म¤ ÿाĮ उपहार, ÿेमोपहार चाह ेवे वर 
प± से िमल ेहŌ या वध ूप± से तथा िपता, माता, Ăाता, अÆय åरÔतेदार और िमý Ĭारा िदए गए उपहार 
Öवीकृत िकए गए ह§। िववािहत िहदं ूľी अपन ेधन कì िनरंकुश मािलक होती ह।ै वह अपन ेधन को खचª 
कर सकती ह।ै सौदा कर सकती है या िकसी को दे सकती ह।ै इसके िलए उसे अपन ेपित, सास, ससरु या 
अÆय िकसी से पछूने कì आवÔयकता नहé ह।ै बीमारी या कोई ÿाकृितक आपदा को छोड़कर ľी का पित 
भी उसके धन को खचª करने का कोई अिधकार नहé रखता। इन पåरिÖथितयŌ म¤ खचª िकए गए ľी-धन 
को वापस करना ससुराल प± कì नैितक िज़ Ìमेदारी होगी। पåरवार का अÆय सदÖय िकसी भी िÖथित म¤ 
ľी-धन खचª नहé कर सकता। उ¸चतम Æयायालय ने एक ÿकरण म¤ कहा ह ैिक ľी Ĭारा मागँ िकए जाने 
पर इस ÿकार के Æयासधारी उसे लौटाने के िलए बाÅय हŌगे। अÆयथा धारा 405/406 भा.द.िव के अपराध 
के दोषी हŌगे।  
धारा 363 म¤ Óयपहरण के अपराध के िलए दंड देने पर 7 साल का कारावास और धारा 363 क म¤ भीख 
माँगने के ÿयोजन से िकसी मिहला का अपहरण या िवकलागंीकरण करने पर 10 साल का कारावास और 
जमुाªना, धारा 365 म¤ िकसी Óयिĉ (ľी) का गĮु łप से अपहरण या Óयपहरण करने पर 7 वषª का 
कारावास अथवा जुमाªना अथवा दोनŌ, तथा धारा 366 म¤ िकसी ľी को िववाह आिद के िलए िववश 
करन ेके िलए अपŃत करने अथवा उÂÿेåरत करन ेपर 10 वषª का कारावास, जमुाªने का ÿावधान ह§। धारा 
372 म¤ वÔेयाविृ° के िलए िकसी ľी को खरीदने पर 10 वषª का कारावास, जमुाªना, तथा धारा 373 म¤ 
वÔेयाविृ° आिद के ÿयोजन के िलए मिहला को खरीदने पर 10 वषª का कारावास, जमुाªना एवं बलाÂकार 
से संबंिधत दडं आजीवन कारावास या दस वषª का कारावास और जमुाªना, धारा 376 (क) म¤ पŁुष Ĭारा 
अपनी पÂनी के साथ पथृ³करण के दौरान संभोग करने पर 2 वषª का कारावास अथवा सजा या दोनŌ 
शािमल ह§। 
धारा 376 (ख) म¤ लोक सेवक Ĭारा उसकì अिभर±ा म¤ िÖथत ľी से संभोग करने पर 5 वषª तक कì सजा 
या जमुाªना अथवा दोनŌ, धारा 376 (ग) म¤ कारागार या सधुार गहृ के अधी±क Ĭारा संभोग करने पर 5 
वषª तक कì सजा या जुमाªना अथवा दोनŌ का ÿावधान, धारा 32 (1) म¤ मरे हòए Óयिĉ (ľी) के 
मरणासÆन कथनŌ को Æयायालय ससंुगत łप से Öवीकार करता ह,ै बशत¥ ऐसे कथन मतृ Óयिĉ (ľी) Ĭारा 
अपनी मÂृय ुके बारे म¤ या उस संÓयवहार अथवा उसकì िकसी पåरिÖथित के बारे म¤ िकए गए हŌ, िजसके 
कारण उसकì मÂृय ुहòई हो। धारा 113 (ए) म¤ यिद िकसी ľी का पित अथवा उसके åरÔतेदार के Ĭारा ľी 
के ÿित िकए गए उÂपीड़न, अÂयाचार जो िक मौिलक तथा पåरिÖथितजÆय साàयŌ Ĭारा ÿमािणत हो जाते 
ह§, तो ľी Ĭारा कì गई आÂमहÂया को Æयायालय दÕुÿेåरत कì गई आÂमहÂया कì उपधारणा कर सकेगा। 
धारा 113(बी) म¤ यिद भौितक एवं पåरिÖथितजÆय साàयŌ Ĭारा यह ÿमािणत हो जाता ह ैिक ľी कì  
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अÖवाभािवक मÂृय ु के पवूª मतृ ľी के पित या उसके åरÔतेदार दहजे ÿाĮ करने के िलए मतृ ľी को 
ÿतािड़त, उÂपीिड़त करते, सताते या अÂयाचार करते थे तो Æयायालय ľी कì अÖवाभािवक मÂृय ुकì 
उपधारणा कर सकेगा अथाªत दहजे मÂृय ुमान सकेगा।  
 
1.5 मिहलाओ ंके िलए अिधिनयम  
1.5.1 िववाह संबंधी अिधिनयम  
 
िहंदू िववाह अिधिनयम 
िहदं ूिववाह अिधिनयम 1955 भारतीय संसद Ĭारा वषª 1955 म¤ िहदंओू,ं खासकर उनके िलए िववाह कì 
संÖथा, इसकì वैधता, िÖथितयŌ के बीच िनजी जीवन को िविनयिमत करने के इरादे से बनाया गया था। 
Öमिृतकाल से ही िहदंओू ं म¤ िववाह को एक पिवý सÖंकार माना गया ह ैऔर िहदं ू िववाह अिधिनयम 
1955 म¤ भी इसको इसी łप म¤ बनाए रखने कì चेĶा कì गई ह।ै िकंत ुिववाह, जो पहल ेएक पिवý एव ं
अटूट बंधन था, अिधिनयम के अंतगªत, ऐसा नहé रह गया ह।ै कुछ िविध िवचारकŌ कì ŀिĶ म¤ यह 
िवचारधारा अब िशिथल पड़ गई ह।ै अब यह जÆम जÆमांतर का संबंध अथवा बंधन नहé, बिÐक िवशेष 
पåरिÖथितयŌ के उÂपÆन होने पर, (अिधिनयम के अंतगªत) वैवािहक संबंध िवघिटत िकया जा सकता ह।ै 
अिधिनयम कì धारा 10 के अनसुार Æयाियक पथृ³करण िनÌन आधारŌ पर Æयायालय से ÿाĮ हो सकता 
ह:ै 
अिधिनयम कì धारा 13 के अनसुार - संसगª, धमªपåरवतªन, पागलपन (3 वषª), कुĶ रोग (3 वषª), रितज 
रोग (3 वषª), संÆयास, मÂृय ुिनÕकषª (7 वषª), पर Æयाियक पथृ³करण कì िडøì पास होने के दो वषª बाद 
तथा दांपÂयािधकार ÿदान करन ेवाली िडøì पास होन ेके दो साल बाद 'संबंध-िव¸छेद' ÿाĮ हो सकता 
ह।ै 
िľयŌ को िनÌन आधारŌ पर भी संबंधिव¸छेद ÿाĮ हो सकता ह;ै जैस-े िĬिववाह, बलाÂकार, पुंमैथुन तथा 
पशमैुथुन। 
धारा 11 एवं 12 के अंतगªत Æयायालय 'िववाहशÆूयता' कì घोषणा कर सकता ह।ै िववाह ÿविृ°हीन 
घोिषत िकया जा सकता ह,ै यिद दसूरा िववाह सिपंड और िनिषĦ गोý म¤ िकया गया हो (धारा 11)। 
नपुंसकता, पागलपन, मानिसक दबुªलता, छल एवं कपट से अनमुित ÿाĮ करने पर या पÂनी के अÆय पŁुष 
से (जो उसका पित नहé ह)ै गभªवती होने पर िववाह िववºयª घोिषत हो सकता ह।ै (धारा 12)। 
अिधिनयम Ĭारा अब िहदं ूिववाह ÿणाली म¤ िनÌनांिकत पåरवतªन िकए गए ह§  

1. अब हर िहदं ूľी-पŁुष दसूरे िहदं ूľी-पŁुष से िववाह कर सकता है, चाह ेवह िकसी जाित का हो। 
2. एकिववाह तय िकया गया ह।ै िĬिववाह अमाÆय एवं दंडनीय भी ह।ै 
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3. Æयाियक पथृ³करण, िववाह-संबंध-िव¸छेद तथा िववाहशÆूयता कì िडøì कì घोषणा कì 
ÓयवÖथा कì गई ह।ै 

4. ÿविृ°हीन तथा िववºयª िववाह के बाद और िडøì पास होने के बीच उÂपÆन संतान को वैध 
घोिषत कर िदया गया ह।ै परंत ुइसके िलए िडøì का पास होना आवÔयक ह।ै 

5. ÆयायालयŌ पर यह वधैािनक कतªÓय िनयत िकया गया ह ै िक हर वैवािहक झगड़े म¤ समाधान 
कराने का ÿथम ÿयास कर¤। 

6. िववाह के बाद या िववाह के बीच या संबंधिव¸छेद पर िनवाªहÓयय एवं िनवाªह भ°ा कì ÓयवÖथा 
कì गई ह।ै तथा 

7. ÆयायालयŌ को इस बात का अिधकार द ेिदया गया ह ैिक अवयÖक ब¸चŌ कì देख रेख एवं भरण 
पोषण कì ÓयवÖथा करे। 

उĉ अिधिनयम म¤ मिहलाओ ं के िहतŌ को Åयान म¤ रखते हòए  2010 को संशोधन िकया गया, िजसे 
िववाह काननू (संशोधन) अिधिनयम-2010 कहा जाता ह।ै इस संशोधन म¤ यह ÿावधान शािमल िकया 
गया ह ै िक वैवािहक संबंध म¤ ľी असमाधेय गितरोध के आधार पर िववाह-िव¸छेद का ÿÖताव रख 
सकती ह।ै पŁुष को ऐसा करने से मनाही ह ै तथा वह ľी Ĭारा ÿÖतािवत तलाक का िवरोध नहé कर 
सकता, लेिकन पŁुष Ĭारा िववाह िव¸छेद कì याचना को िवरोध करने का ľी को परूा अिधकार ÿाĮ ह।ै    
मुÖलीम िववाह अिधिनयम  
Öवतंýता ÿािĮ के बाद भारत म¤ मुिÖलम िविध काफ़ì हद तक असंिहताबĦ ह।ै मुिÖलम िविधया ँºयादातर 
धािमªक úंथŌ के आधार पर ही माÆयता ÿाĮ ह§। शåरयत अिधिनयम, 1937 से पहल े तक मुिÖलम 
समुदायŌ म¤ िविभÆनता को दखेा जाता ह।ै भारतीय संदभª म¤ देखे तो मिुÖलम िववाह िविध िनÌनिलिखत ह§- 
मुिÖलम िववाह िविध भारत के ÿÂयेक मुिÖलम Óयिĉ पर लाग ूहोती ह,ै िजसका मानना ह ैिक ईĵर एक ह ै
और उसका पगैÌबर मोहÌमद ह।ै मुिÖलमŌ म¤ िववाह संÖकार नहé, बिÐक एक िसिवल संिवदा ह।ै मुिÖलम 
और गैर-मुिÖलम के बीच, िवशेष िववाह अिधिनयम, 1954 के अंतगªत िववाह हो सकता ह।ै 18 वषª से 
कम आय ुकì ľी का िववाह करना अपराध है, परंत ुइस िनषेध का उÐलंघन करन ेसे िववाह कì वैधता 
पर कोई ÿभाव नहé पडेगा। 
मुिÖलम िववाह िव¸छेद अिधिनयम, 1939 Ĭारा मिुÖलम पÂनी को िनÌनिलिखत आधारŌ पर तलाक पाने 
का अिधकार िदया गया है- 

1. चार वषŎ से पित के संबंध म¤ कोई जानकारी न हो 
2. पित दो वषª से उसका भरण-पोषण नहé कर रहा हो 
3. पित सात वषª या उससे अिधक का कारावास दे िदया गया हो 
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4. िकसी समुिचत कारण के िबना पित तीन वषª से अपने वैवािहक दाियÂवŌम का िनवाªह नहé कर 
रहा हो 

5. पित नपुंसक हो 
6. पित दो वषª से पागल हो 
7. पित कुķ् रोग या उú रित रोग से पीिड़त हो 
8. उस (पÂनी) कì शादी 15 वषª कì आयु परूी होने से पहल ेहो चकुì हो और उसने पित के साथ 

सहवास न िकया हो 
9. पित का Óयवहार øूर रहा हो 

िøĲन िववाह अिधिनयम  
िøĲन लोगŌ के िलए भारतीय िøĲन िववाह अिधिनयम, 1872 ह§। इसे पाåरत करन ेके पीछे यह उĥÔेय 
था िक िøĲन िववाहŌ को भारत म¤ संपÆन कराने से संबंिधत काननू को समेिकत एवं संशोिधत िकया जा 
सके। यह अिधिनयम ऐसे राºयŌ को छोड़ भारत के सभी िøĲन पर लाग ूहोता ह ैजो 1 नवंबर 1956 से 
पहल े ýावनकोर, कोचीन, मिणपरु, जÌमू एवं कÔमीर म¤ शािमल थे। यह अिधिनयम दोनŌ प±Ō कì 
राÕůीयता या अिधवास चाह ेकही का भी हो भारत म¤ संपÆन सभी िøĲन िववाहŌ पर लाग ूहोता ह।ै इस 
अिधिनयम म¤ भारतीय िøĲन के अतंगªत इसाई धमª अपनाने वाले, धमªपåरवतªन से इसाई बने हòए भारतीय 
मूल के इसाई वंशज भी शािमल िकए गए ह§।  
अिधिनयम कì धारा 4 के अनसुार दो प±Ō, िजसम¤ से एक या दोनŌ इसाई ह§, के बीच होन ेवाला ÿÂयेक 
िववाह, अिधिनयम कì धारा 5 के अनसुार संपÆन िकया जाएगा अÆयथा िववाह अमाÆय होगा।  
तलाक अिधिनयम, 1969 कì धारा 10 म¤ अनमुित ह ै िक यिद पित दसूरा िववाह करने का दोषी पाया 
जाता ह ैया िकसी और से उसके संबंध ह§, तो इस िÖथित म¤ उसकì पÂनी उस पर मुकदमा दायर कर सकती 
ह।ै  
धारा 494, भारतीय दडं संिहता (िĬिववाह) के अंतगªत िकए गए Æयाियक फैसलŌ म¤ Óयĉ ह ैिक िकसी 
भी इसाई Óयिĉ कì एक से अिधक पÂनी या उसका एक से अिधक पित नहé हो सकता।   
तलाक के मामल े म¤ मिहलाओ ं के ÿित प±पातपणूª ÿावधानŌ को हटाने के िलए भारतीय तलाक 
(संशोधन) अिधिनयम, 2001 के ज़åरए भारतीय तलाक अिधिनयम, 1896 म¤ Óयापक संशोधन िकए गए। 
इसके अितåरĉ इस अिधिनयम कì धारा 36 और 41 म¤ िववाह काननू (संशोधन) अिधिनयम, 2001 के 
जåरए संशोधन िकया गया, तािक गजुारा खचाª अथवा नाबािलग ब¸चŌ के भरण-पोषण और िश±ा Óयय 
के वहन के िलए दी जाने वाली यािचका का िनपटारा ÿितवादी को नोिटस िदए जाने के 60 िदनŌ के भीतर 
िकया जा सके। 
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1.5.2 अनैितक Óयापार (िनवारण) अिधिनयम, 1956  
समाज म¤ मिहलाओ ंका पद इतना हीन माना गया ह ै िक उÆह¤ एक वÖतु के łप म¤ दखेा जाता ह।ै इस 
अवमÐूयन के कारण एवं सामािजक शोषण के कारण कई मिहलाएं देह Óयापार कì ओर बढ़ती ह§। ऐसे म¤ 
ताक लगाकर बैठे दलाल इनकì खरीदफरोĉ शłु कर देते ह§। ऐसे म¤ उनका जीवन अÂयंत पीड़ाजनक बन 
जाता ह।ै इस शोषण के दमन के िलए शŁुआत म¤ अनैितक Óयापार िनवारण अिधनयम, 1956 बनाया 
गया, िजसम¤ बाद म¤, 1986 एवं 1987 म¤ संशोधन िकया गया।  
इस अिधिनयम के ÿमुख दो उĥÔेय ह§-  

 अपरािधयŌ के िलए भारी सजा िनधाªåरत करते हòए, मिहला/बालक/बािलका के साथ होने वाले 
दÓुयªवहार कì जांच करना  

 देह Óयापार से पीिड़त और संकटúÖत मिहलाओ/ंबािलकाओ ंके िलए उĦार एवं पनुवाªस संबंधी 
ढाँचे कì ÓयवÖथा करना।  
 

1.5.3 दहेज िनषेध अिधिनयम, 1961  
दहजे जैसे सामािजक अिभशाप से मिहला को बचान े के उĥÔेय से 1961 म¤ 'दहजे िनषेध अिधिनयम' 
बनाकर िøयािÆवत िकया गया। वषª 1986 म¤ इस े भी संशोिधत कर समयानकूुल बनाया गया। यह 
अिधिनयम दहजे लेने और दनेे पर ÿितबंध लगाता ह।ै यह दहजे को एक ऐसी संपि° या मÐूयवान 
ÿितभूित मानता ह ै िजसे ÿÂय± या अÿÂय± łप से िववाह के एक प± Ĭारा दसूरे प± को िववाह के 
समय या उससे पहल े या उसके बाद िदया जाता ह।ै िकंतु इसम¤ दोअर या मेहर शािमल नहé ह ै - उन 
ÓयिĉयŌ के मामले म¤ िजन पर मिुÖलम पसªनल लॉ (िजसे शरीयत कहते ह§) लाग ूहोता ह।ै यह अिधिनयम 
दहजे दनेे वाले और दहजे कì मांग करने वाले प±Ō को दंिडत करता ह।ै यह दहजे का िव²ापन करने वाले 
िव²ापनŌ पर भी ÿितबंध लगाता ह।ै यह अिधिनयम के ÿावधानŌ के अनपुालन को सिुनिĲत करन े के 
िलए दहजे िनषेध अिधकाåरयŌ कì िनयुिĉ कì ÓयवÖथा करता ह ैतथा साथ ही क¤ þ सरकार और राºय 
सरकारŌ को अिधिनयम के बेहतर कायाªÆवयन हतेु िनयम बनान ेके िलए अिधकृत करता ह।ै   
अिधिनयम के अनसुार यिद दहजे का सामान ससरुाल प± के लोग दभुाªवनावश अपन ेकÊजे म¤ रखते ह§, 
तो धारा 405-406 भा.द.िव. का अपराध होगा। िववाह के पवूª या बाद म¤ दबाव या धमकì देकर दहजे 
ÿाĮ करने का ÿयास धारा 3/4 दहजे ÿितषेध अिधिनयम के अितåरĉ धारा 506 भा.द.िव. का भी 
अपराध होगा। यिद धमकì िलिखत म¤ दी गई हो, तो धारा 507 भा.द.िव. का अपराध बनता ह।ै दहजे 
लेना तथा देना दोनŌ अपराध ह§।  
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1.5.4 ľी अिशĶ łपण (िनषेध) अिधिनयम, 1986 
िकसी भी समाज म¤ ľी कì अपनी सुंदरता के कारण अलग पहचान ह।ै भारतीय समाज म¤ भी मिहलाओ ं
कì सामािजक छिव ÿितिķत मानी जाती ह§, िकंत ुकुछ असामािजक घटकŌ Ĭारा मिहलाओ ंकì छिव को 
खराब करन े कì चेĶा लगातार कì जाती रही ह§। खासकर आज कल के िव²ापनŌ म¤ मिहलाओ ं कì 
सÆुदरता को गलत ढंग से या अĴील łप म¤ पेश िकया जाता ह।ै ऐसे म¤ मिहलाओ ंके आÂमसÌमान को 
ठेस पहòचँती ह।ै समाज म¤ अनिैतकता फैलती ह ैतथा सामािजक मूÐयŌ म¤ िबखराव कì िÖथित उÂपÆन 
होती ह§। ऐसे म¤ इस पर रोक लगाने के िलए अिधिनयम कì आवÔयकता महससू कì गई। पåरणामत: ľी 
अिशĶ łपण िनषेध अिधिनयम, 1986 पाåरत िकया गया।  
यह अिधिनयम- 

 मिहलाओ ंके अिशĶ łपं को पåरभािषत करने पर Åयान केिÆþत करता है; 

 ऐसे सभी िव²ापनŌ, ÿकाशनŌ आिद पर रोक लगाता ह ैजो िक िकसी भी łप म¤ मिहलाओ ंके 
अिशĶ łपण को उजागर करते हŌ; 

 मिहलाओ ंका अिशĶ łपण शािमल हŌ ऐसी कोई भी पÖुतक, पÌैफलैट आिद कì िबøì, िवतरण 
या इÆह¤ पåरचािलत करने पर रोक लगाता ह§; 

 इससे संबंिधत अपरािधयŌ को सजा देन ेपर Åयान केिÆþत करता ह।ै  
यह एक सं²ेय अपराध माना गया ह ै इसिलए दोषी को िबना वारंट िगरÉतार िकया जाता ह।ै ÿथम 
दोषिसिĦ के िलए दो वषª तक के कारावास और दो हजार Łपये तक के जमुाªने कì सजा का ÿावधान इस 
अिधिनयम म¤ ह§ तथा दसूरी बार इस तरह के अपराध म¤ िलĮ पाए जाने पर या आरोप िसĦ हो जाने पर 
छह माह स ेपांच वषª तक जेल और दस हजार से एक लाख Łपये तक का जुमाªना तय ह।ै  
 
1.5.5 ÿसव पूवª िनदान तकनीक अिधिनयम 1994 
गभाªवÖथा म¤ ही मादा Ăणू को नĶ करने के उĥÔेय से िलंग परी±ण को रोकने हतेु ÿसव पवूª िनदान 
तकनीक अिधिनयम 1994 िनिमªत कर िøयािÆवत िकया गया। इसका उÐलंघन करने वालŌ को 10-15 
हजार Łपए का जुमाªना तथा 3-5 साल तक कì सजा का ÿावधान िकया गया ह।ै यह िलंग चयन िनषेध 
कì ओर पहला कदम था िकंत ुइसका अनपुालन ÿभावी ढंग से नहé हो पा रहा था। इसके ÿभािवता को 
बढान े के िलए 2001 म¤ उ¸चतम Æयायालय ने पयªव±ेी बोडª को अिधिनयम कì आवÔयकताओ ंका 
पåर±ण करने का दाियÂव सौपते हòए 4 मई 2001 को एक आदेश पाåरत िकया और अपने आदेश पर 
आधाåरत आवÔयक िसफाåरश¤ क¤ þीय सरकार को कì। इसके बाद ससंद न े पवूª िनधाªरण िलंग चयन 
तकनीक और गभª-चयन गभªपातŌ के िलए ÿसव पूवª िनदान तकनीक अिधिनयम, 2002 पाåरत िकया।  
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1.5.6 घरेलू िहंसा अिधिनयम, 2005 
धारा 2 (छ) एवं 3 के अनसुार शारीåरक दÓुयªवहार अथाªत शारीåरक पीड़ा, अपहािन या जीवन या अंग या 
ÖवाÖÃय को खतरा या लैिगंग दÓुयªवहार अथाªत मिहला कì गåरमा का उÐलंघन, अपमान या ितरÖकार 
करना या अितøमण करना या मौिखक और भावनाÂमक दÓुयªवहार अथाªत अपमान, उपहास, 
गालीगलौच करना या आिथªक दÓुयªवहार अथाªत आिथªक या िव°ीय संसाधनŌ, िजसकì वह हकदार ह,ै 
से वंिचत करना, ये सभी घरेल ूिहसंा कहलाते ह§।  
घरेल ुिहसंा अिधिनयम, 2005, िजसके तहत वे सभी मिहलाएं िजनके साथ िकसी भी तरह घरेल ुिहसंा 
कì जाती ह,ै उनको ÿतािड़त िकया जाता है, वे सभी पिुलस थाने जाकर एफआईआर दजª करा सकती ह,ै 
और पिुलसकमê िबना समय गवाएं ÿितिøया कर¤गे। 
 
1.5.7 बलाÂकार संबंधी कानून एवं अिधिनयम   
धारा 376 के अंतगªत िकसी मिहला से कोई अÆय पŁुष उसकì इ¸छा एवं सहमित के िबना या भयभीत 
कर सहमित ÿाĮ कर अथवा उसका पित बनकर या उसकì मानिसक िÖथित का लाभ उठाकर या 16 वषª 
से कम उă कì बािलका के साथ उसकì सहमित से दैिहक संबंध करना या 15 वषª से कम आयु कì 
लड़कì के साथ उसके पित Ĭारा संभोग, कोई पिुलस अिधकारी, िसिवल अिधकारी, ÿबंधन अिधकारी, 
अÖपताल के Öटाफ का कोई Óयिĉ गभªवती मिहला, 12 वषª से कम आय ु कì लड़कì जो उनके 
अिभर±ण म¤ हो, अकेल ेया सामिूहक łप से बलाÂकार करता ह,ै इसे िविशĶ ®ेणी का अपराध माना 
जाकर िवधान म¤ इस धारा के अंतगªत कम से कम 10 वषª कì सजा का ÿावधान ह।ै 
ऐसे ÿकरणŌ का िवचारण Æयायालय Ĭारा बंद कमरे म¤ धारा 372 (2) द.ÿ.सं. के अंतगªत िकया जाएगा। 
उÐलेखनीय ह ैिक 'बलाÂकार करने के आशय से िकए गए हमल ेसे बचाव हतेु हमलावर कì मÂृय ुतक 
कर दनेे का अिधकार मिहला को है' (धारा 100 भा.द.िव. के अनसुार), दसूरी बात साàय अिधिनयम कì 
धारा 114 (ए) के अनसुार बलाÂकार के ÿकरण म¤ Æयायालय के सम± पीिड़त मिहला यिद यह कथन 
देती ह ैिक संभोग के िलए उसने सहमित नहé दी थी, तब Æयायालय यह मानगेा िक उसन ेसहमित नहé दी 
थी। इस तÃय को नकारने का भार आरोपी पर होगा।  
आपरािधक काननू (संशोधन) अिधिनयम, 2013 
इस तरह के काननू कì मांग िदÐली म¤ 16 िदसंबर, 2012 को चलती बस म¤ मेिडकल कì एक छाýा के 
साथ सामिूहक बलाÂकार के पĲात् Óयापक तौर पर कì गई थी। सरकार Ĭारा िदसंबर, 2012 म¤ ही ऐसे 
काननू म¤ िकए जाने वाले ÿावधानŌ कì संÖतुित के िलए सेवािनव°ृ Æयायाधीश Æयायमिूतª जे.एस. वमाª कì 
अÅय±ता म¤ सिमित का गठन िकया गया, िजसकì संÖतुितयŌ के आधार पर राÕůपित ने अनु̧ छेद 143 के 
तहत एक अÅयादेश जारी िकया और उसी अÅयादेश को कुछ संशोधनŌ के साथ काननूी Öवłप ÿदान  
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िकया गया। आलो¸य काननू के Ĭारा ल§िगक अपराधŌ से जड़ेु भारतीय दंड संिहता, भारत ÿमाण संिहता, 
आपरािधक ÿिøया संिहता काननूŌ म¤ संशोधन िकया गया। 
नए काननू म¤ बलाÂकार कì पåरभाषा को Óयापक बनाते हòए इसके िलए स´त सजा का ÿावधान िकया 
गया ह।ै बलाÂकार के मामले म¤ पीिड़त कì मौत हो जाने या उसके Öथायी łप से मतृÿाय हो जाने कì 
िÖथित म¤ मौत कì सजा का ÿावधान भी इस कानून म¤ िकया गया ह।ै सामिूहक बलाÂकार के मामल ेम¤ 
दोिषयŌ के िलए धारा 376ए के तहत सजा कì अविध Æयनूतम 20 वषª रखी गई ह,ै जो आजीवन 
कारावास तक हो सकती ह।ै कानून म¤ सहमित से यौन संबंध बनाने कì उă 18 साल तय कì गई ह।ै 
मिहलाओ ंका पीछा करने एवं तांक-झांक पर कड़े दंड का ÿावधान िकया गया ह।ै ऐस ेमामलŌ म¤ पहली 
बार म¤ गलती हो सकती ह,ै इसिलए इसे जमानती रखा गया ह,ै लेिकन दसूरी बार ऐसा करने पर इसे गैर-
जमानती बनाया गया ह।ै तेजाबी हमला करने वालŌ के िलए 10 वषª कì सजा का भी कानून म¤ ÿावधान 
िकया गया ह।ै इसम¤ पीिड़त को आÂमर±ा का अिधकार ÿदान करते हòए तेजाब हमले कì अपराध के łप 
म¤ Óया´या कì गई ह।ै साथ ही यह भी ÿावधान िकया गया ह ैिक सभी अÖपताल बलाÂकार या तेजाब 
हमला पीिड़तŌ को तुरंत ÿाथिमक सहायता या िनःशÐुक उपचार उपलÊध कराएंगे और ऐसा करने म¤ 
िवफल रहने पर उÆह¤ सजा का सामना करना पड़ेगा। 
काननू म¤ कम-स-ेकम सात साल कì सजा का ÿावधान िकया गया ह,ै जो ÿाकृितक जीवन काल तक के 
िलए बढ़ाई जा सकती ह ैऔर यिद दोषी Óयिĉ पिुलस अिधकारी, लोकसेवक, सशľ बलŌ या ÿबंधन या 
अÖपताल का कमªचारी ह,ै तो उसे जुमाªने का भी सामना करना होगा। काननू म¤ भारतीय साàय 
अिधिनयम म¤ संशोधन िकया गया ह,ै िजसके तहत बलाÂकार पीिड़ता को, यिद वह अÖथायी या Öथायी 
łप से मानिसक या शारीåरक łप से अ±म हो जाती ह,ै तो उसे अपना बयान दभुािषये या िवशेष 
एजकेुटर कì मदद से Æयाियक मिजÖůेट के सम± दजª कराने कì भी अनमुित दी गई ह।ै इसम¤ मिहला 
अपराध कì सनुवाई बंद करने तथा कायªवाही कì िविडयोúाफì करने का भी ÿावधान िकया गया ह।ै इस 
काननू म¤ मिहलाओ ंके िवŁĦ अपराध कì एफआईआर दजª नहé करन ेवाल ेपिुलस किमªयŌ को दंिडत 
करन ेका भी ÿावधान ह।ै 
 
1.5.8 कायªÖथल पर मिहला यौन उÂपीड़न (रोकथाम और िनषेध) अिधिनयम, 2012 
िनजी एवं सावªजिनक कायªÖथलŌ पर मिहलाओ ंको यौन उÂपीड़न से बचान ेके उĥÔेय से संसद म¤ लाया 
गया संशोिधत मिहलाओ ं का कायªÖथल पर यौन उÂपीड़न (रोकथाम और िनषेध) िवधेयक, 2012 
राºयसभा म¤ 25 फरवरी, 2013 को पाåरत कर िदया गया। यह िवधेयक लोकसभा म¤ 3 अगÖत, 2012 
को िबना िकसी चचाª के ही पाåरत कर िदया गया था। इस िवधेयक म¤ कायाªलय म¤ कायªरत मिहला 
कमªचाåरयŌ के अितåरĉ मजदरूŌ को भी यौन उÂपीड़न से सरु±ा ÿदान करन ेका ÿावधान िकया गया ह।ै  
 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 147 

अÖपतालŌ म¤ इलाज के िलए आने वाली मिहलाएं तथा कॉलेजŌ व िवĵिवīालयŌ कì छाýाओ ं व 
शोधकिमªयŌ को भी यौन उÂपीड़न से सुर±ा का ÿावधान मलूतः 2010 म¤ लाए गए मूल िवधेयक म¤ नहé 
थे, िकंत ुसंशोिधत िवधेयक म¤ इÆह¤ भी िवधेयक के दायरे म¤ लाया गया ह।ै ÿÖतािवत अिधिनयम के मु´य 
ÿावधान िनÌनिलिखत ह§- 

 इस काननू के तहत् कायªÖथल पर ल§िगक िटÈपणी या िकसी भी तरह के शारीåरक लाभ उठाने 
अथवा गलत तरीके से छूने कì अपराध कì ®ेणी म¤ रखा गया ह।ै 

 ÿÖतािवत अिधिनयम म¤ िशकायतŌ कì 90 िदनŌ कì समय सीमा के अंदर जांच का ÿावधान 
िकया गया ह।ै 

 ÿावधानŌ का उÐलंघन करने पर िनयोĉा पर 50 हजार Łपए तक के जमुाने का ÿावधान ह।ै 

 ÿÖतािवत अिधिनयम म¤ घरŌ म¤ काम करन ेवाली सहाियकाओ ंको भी शािमल िकया गया ह।ै 

 इस काननू के अनसुार िकसी भी 10 या उससे अिधक कमªचाåरयŌ वाले संगठनŌ म¤ आतंåरक 
िशकायत सिमित बनाएं जाने का ÿावधान िकया गया ह।ै 

 आंतåरक िशकायत सिमित को संगिठत और असगंिठत दोनŌ ही ±ेýŌ म¤ लाग ूकरना अिनवायª 
होगा। 

 अिधिनयम के अनु̧ छेद-14 के अनसुार यिद मिहला कì िशकायत दभुाªवनापणूª िनकली या उसके 
Ăामक दÖतावेज पेश िकए तो उसे दंिडत िकया जा सकता ह।ै 

 अिधिनयम के अनु̧ छेद-16 म¤ यह ÿावधान िकया गया है िक अिभयĉु कì पहचान सावªजिनक 
न हो, भले ही वह यौन उÂपीड़न अपराध का दोषी हŌ। 

 िजन कंपिनयŌ म¤ 10 से कम कमªचारी कायª करते ह§ वहां उस िजले का अिधकारी Öथानीय 
िशकायत सिमित का गठन कर सकता ह।ै 

कायªÖथल पर मिहलाओ ंको यौन शोषण से सरु±ा ÿदान करने का कायª 15 साल तक सवō¸च Æयायालय 
Ĭारा िदए गए िवशाखा िदशा-िनद¥श से ही चलता रहा ह।ै 15 साल के बाद सरकार ने मिहलाओ ंको यौन 
सरु±ा ÿदान करन ेके िलए काननू बनाने का िनणªय िलया ह।ै उपयुªĉ अिधिनयम म¤ यौन शोषण को रोकने 
के िलए न केवल कई महÂवपणूª ÿावधान िकए गए ह§, बिÐक दायरा भी िवÖततृ िकया गया ह।ै 
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1.6 अÆय अिधिनयम  
ÿसूित ÿसुिवधा अिधिनयम, 1961 
िविभÆन सÖंथाओ ंम¤ कायªरत मिहलाओ ंके ÖवाÖÃय लाभ के िलए ÿसिूत अवकाश कì िवशेष ÓयवÖथा, 
संिवधान के अनु̧ छेद 42 के अनकूुल करन ेके िलए 1961 म¤ ÿसिूत ÿसिुवधा अिधिनयम पाåरत िकया 
गया। इसके तहत पवूª म¤ 90 िदनŌ का ÿसिूत अवकाश िमलता था। अब 135 िदनŌ का अवकाश िमलने 
लगा ह।ै 
अंतररािºयक ÿवासी कमªकार अिधिनयम, 1979 एवं ठेका ®म अिधिनयम, 1970 
शासन ने 'अंतररािºयक ÿवासी कमªकार अिधिनयम' 1979 पाåरत करके िवशेष िनयोजनŌ म¤ मिहला 
कमªचाåरयŌ के िलए पथृक शौचालय एवं ÖनानगहृŌ कì ÓयवÖथा करना अिनवायª िकया ह।ै इसी ÿकार 
'ठेका ®म अिधिनयम' 1970 Ĭारा यह ÿावधान रखा गया ह ैिक मिहलाओ ंसे एक िदन म¤ माý 9 घंटे म¤ 
ही कायª िलया जाए।  
समान पाåर®िमक अिधिनयम, 1976 
मिहलाओ ं को पŁुषŌ के समतÐुय समान कायª के िलए समान वेतन दनेे के िलए 'समान पाåर®िमक 
अिधिनयम' 1976 पाåरत िकया गया, लेिकन दभुाªµयवश आज भी अनेक मिहलाओ ंको समान कायª के 
िलए समान वेतन नहé िमलता।  
भारतीय साàय अिधिनयम 1872 
भारतीय साàय अिधिनयम 1872 के कई ÿावधान भी उÂपीिड़त मिहलाओ ंके िहताथª ह§। दहजे हÂया, 
आÂमहÂया या अÆय ÿकार के अपराधŌ म¤ मिहला के 'मरणासÆन कथन' दजª िकए जाते ह§। यह ÿावधान 
मिहला को उÂपीिड़त करने वाल ेको दंिडत करने हतेु अÂयिधक उपयोगी ह।ै 
 
1.7 बालक/बािलका से संबंिधत सामािजक अिधिनयम  
ब¸चे देश का भािवÕय ह।ै इसिलए 1974 कì राÕůीय नीित के आधार पर हमारी राÕůीय कायªसचूी म¤ 
इनका िवकास एवं इनकì तरफ Åयान देना सवाªिधक ÿाथिमकता का िवषय माना गया ह।ै बावजूद इसके 
अपनी क¸ची समझ या अÆय सामिजक और आिथªक दबावŌ के कारण समाज म¤ इन ब¸चŌ का शोषण 
िकया जा रहा ह।ै इसिलए कुछ उपयोगी कानून बना कर ऐसे िविभÆन ÿकार के शोषणŌ पर रोक लगाई गई 
ह।ै  
 
1.8 संवैधािनक िÖथित 
संिवधान का मु́ य उĥÔेय ब¸चŌ सिहत भारत के सभी नागåरकŌ को Æयाय Öवतंýता समानता और बंधÂुव 
कì भावना ÿदान करना ह।ै 
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अनु̧ छेद 15 (3) ब¸चŌ और मिहलाओ ंके प± म¤ िवशेष कानून बनाने के िलए राºय को सशĉ करता 
ह।ै इसिलए ब¸चŌ और मािहलाओ ंके प± म¤ िकए गए कई ÓयवहारŌ को यहां तक िक Æयाियक फैसलŌ म¤ 
भी संवैधािनक Łप स े सही ठहराया गया ह।ै इसी तरह हर ब¸चे को ÖवाÖÃय कì ÿािĮ और इसके 
रखरखाव के łप म¤ पयाªĮ łप से फलने-फुलने का अिधकार ह।ै  
अनु̧ छेद 23 के अंतगªत मानवŌ म¤ दÓुयवªहार और बलात ®म के इसी ÿकार के ÿŁपŌ कì मनाही ह।ै 
इनका उÐलघंन करन ेपर दडं झेलना पड़ सकता ह।ै यह ÿावधान न केवल राºय शोषण, बिÐक आम 
Óयिĉ Ĭारा िकए गए शोषण से भी बालक/ बािलकाओ ंकì सरु±ा करता ह।ै 
अनु̧ छेद 24 के अंतगªत 14 वषª कì आय ुस ेछोटे िकसी भी बालक/बािलका को िकसी फै³टरी, खान या 
िकसी जोिखम वाली जगह पर काम के िलए िनयĉु नहé िकया जाना चािहए।  
इसके साथ ही संिवधान बालक/बािलका के प± म¤ वैध काननू बनाने के िलए राºय को सशĉ करता ह ै
और ब¸चŌ को राºय और िनजी Óयिĉ अथाªत दोनŌ के शोषण से संरि±त करने कì जŁरत को माÆयता 
ÿदान करता ह ैतथा इसके उÐलघंन पर दंड का ÿावधान भी ह।ै  
 
1.9 बाल िववाह अवरोध अिधिनयम 1929  
भारत के कुछ िविशÕ ट राºयŌ म¤ मौजदु रीित-åरवाजŌ के कारण बहòत ही छोटी आय ु के ऐसे 
बाल/बािलकाओ ंका िववाह संपÆन कराने कì ÿथा है जो िक अपनी छोटी आय ुके कारण िकसी भी तरह 
के िकÆही अÆय अनुबंधŌ को िनभान ेके भी योµय नहé होते ह।ै िनिĲत आय ुसे छोटे बालक-बािलकाओ ं
के िववाह कì अनमुित देना बाल अिधकार के िवŁĦ ह ैऔर यह कुछ अÆय मौजदूा काननूŌ का उÐलघंन 
करना भी माना जाता ह।ै 
इस िøया-कलाप को समाĮ करन ेके उĥÔेय से बाल िववाह अवरोध अिधिनयम पाåरत िकया गया। इस 
अिधिनयम कì मु́ य िवशेषताएं ह-ै 
आयु 
मौजदूा समय म¤ िववाह के िलए लड़के कì आय ु21 वषª परूी होनी चािहए और लड़कì  कì आय ु18 वषª 
परूी होनी चािहए। इस आय ुम¤ िकसी भी तरह कì कमी होने से ऐसे बाल/बािलकाओ ंको बाल कì ®ेणी 
म¤ रखा जाएगा और इस अिधिनयम के अंतगªत उन पर काननूी कारªवाई भी जा सकती ह।ै 
दडं/सजा 
अलग-अलग िकÖम के अपरािधयŌ के िलए दंड भी अल-अलग ह§- 
यिद 18 वषª से अिधक लेिकन 21 वषª से कम आय ुके लड़के को बाल िववाह म¤ दोषी पाया जाता ह,ै तो 
उसे 15 िदन कì साधारण कैद और 1000 Łपये का जुमाªना हो सकता ह§।  
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यिद 21 वषª कì आय ुसे अिधक आय ुवाले िकसी पŁुष को बाल िववाह म¤ दोषी पाया जाता है, तो उसे 
तीन महीन ेकì साधारण कैद और जमुाªना हो सकता ह।ै 
ऐसे माता/िपता या अिभभावक, जो बाल िववाह के दौरान मौन रहा या िजसने ऐस े िववाह को संपÆन 
कराने म¤ सहायता ÿदान कì उसे तीन महीन ेकì साधारण कैद और जमुाªना हो सकता ह।ै लेिकन ऐसा 
अिभभावक यिद मिहला ह,ै तो उसके मामले म¤ कारावास कì सजा नहé हो सकती। 
 
1.10 बाल ®म ÿितिनषेध एवं िविनयमन अिधिनयम 1986 
जैसे िक हम जानते ह§ िक कई कारखानŌ म¤ िनयोĉा सÖते ®म के िलए बालक/बािलकाओ ंको काम पर 
रखते ह§; हालांिक यह उनके पढ़ने-िलखने का समय होता ह;ै ऐसे म¤ उनके वैयिĉक अिधकारŌ का हनन 
होता ह।ै ऐसे म¤ उनकì सरु±ा के िलए बाल ®म ÿितिनषेध एवं िविनयमन अिधिनयम कì आवÔयकता 
महससू कì गई, िजसे मूतª łप 1986 म¤ िमला। इस अिधिनयम के लाग ू हो जान े पर िपछला िवधान 
अथाªत बाल रोज़गार अिधिनयम 1939 िनरÖत कर िदया गया।  
इस अिधिनयम के मु´य उĥÔेय िनÌनिलिखत ह§- 

 िविशĶ ÓयवसायŌ और ÿøमŌ म¤ ऐसे ब¸चŌ को रोज़गार दनेे कì मनाही है, जो 14 वषª कì आय ु
से छोटे ह§। 

 ऐसे रोज़गार, जहां काम करने कì मनाही नहé ह,ै वहां ब¸चŌ कì कायª दशाओ ंको अिधिनयम 
िविनयिमत करता ह।ै 

 ÿितबंिधत ®ेणी के अंतगªत ऐसे अÆय ÓयवसायŌ को शािमल करने कì कायªिविध का िनधाªरण 
करना, तथा  

 अिधिनयम का उÐलघंन करने वालŌ पर लगाए जान ेवाले दडŌ का िनधाªरण करना।   
मु´य िवशेषताए ं
ब¸चŌ कì कोमल आय ुऔर सामÃयª को Åयान म¤ रखने हòए अिधिनयम ऐसे ÓयवसायŌ और ÿøमŌ जो 
हािनÿद और असुरि±त ह,ै उनम¤ ऐसे ब¸चŌ के शािमल होन ेपर रोक लगाता ह,ै िजÆहŌने चौदह वषª कì 
आय ु परूी नहé कì ह।ै इस िवषयवÖतु को भली-भांित समझने के िलए िनÌनिलिखत łप म¤ सरुि±त 
ÓयवसायŌ और ÿøमŌ को िविनिदªĶ िकया गया ह।ै 
ÖवाÖÃय एवं सुर±ा 
राºय या क¤ þीय सरकार अथाªत कोई भी उपयĉु सरकार Öथापना कì ÿकृित को Åयान म¤ रखकर सरकारी 
गॅजट म¤ सचूना जारी करके रोज़गारशदुा ब¸चŌ के ÖवाÖथ और सरु±ा के िलए िनयम बनाती ह§ या िकसी 
ऐसी जगह/जगहŌ पर काम करने कì अनमुित ÿदान करती ह।ै 
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अपराध एवं जुमाªना 
इस अिधिनयम के ÿावधानŌ का उÐलंघन कर ब¸चŌ को रोज़गार देने के मामलŌ म¤ तीन माह से लेकर एक 
वषª तक कì सजा या 10000 Łपये से 20000 Łपये या सजा एवं जमुाªना अथाªत दोनŌ िकए जा सकते ह।ै 
यिद इसी अपराध को दोहराया जाता ह ैतो छह महीने से दो वषŎ तक कì सजा का िनधाªरण ह।ै अपराध 
दोहराने वाले को और अिधक समय के िलए जेल हो सकती है, लेिकन इस मामले म¤ जमुाªना पहल ेजैसा 
ही होगा। इसके अलावा रिजÖटर के रखरखाव या नोिटस देन ेकì िøयािविध का यिद उÐलंघन िकया 
जाता ह§, तो अपराधी को एक महीने कì साधारण कैद और 10000 Łपये का जुमाªना हो सकता ह।ै 
हाल ही म¤ आिधकाåरक बाल ®म (ÿितबंध और िनयमन) िबल, 2012 के संशोधनŌ से बाल ®म 
(ÿितबंध और िनयमन) िबल, 1986 म¤ कई तरह के संशोधन शािमल िकए गए ह§, िजसम¤ ÿमुख यह ह§ 
िक  ‘िनषेध ऐसे ब¸चŌ पर लाग ूनहé होगा, जो अपने पåरवार या पाåरवाåरक उīम (जो जोिखम वाला 
Óयवसाय या ÿिøया न हो) को मदद दनेे के िलए Öकूल कì पढ़ाई होने के बाद या छुåĘयŌ के दौरान काम 
करते ह§’। 
 
1.11 िकशोर Æयाय (ब¸चŌ कì देखभाल एवं संर±ण) अिधिनयम, 2015  
15 जनवरी 2016 से िकशोर Æयाय (बाल देखरेख एवं संर±ण) अिधिनयम, 2015 लाग ू िकया गया ह ै
और िकशोर Æयाय (बाल देखरेख एवं संर±ण) अिधिनयम, 2000 िनरÖत हो गया ह।ै िकशोर Æयाय (बाल 
देखरेख एवं संर±ण) अिधिनयम, 2015 को 7 मई, 2015 को लोक सभा Ĭारा और 22 िदसंबर, 2015 
को राºय सभा Ĭारा पास िकया गया था। इसके बाद 31 िदसंबर, 2015 को इसे राÕůपित ने मंजूरी ÿदान 
कर दी।  
िकशोर Æयाय (बाल देखरेख एवं संर±ण) अिधिनयम, 2015 और बेहतर ढंग से ब¸चŌ कì देखभाल और 
उनका संर±ण सिुनिĲत करता ह।ै साथ ही काननू के साथ िववाद कì िÖथित म¤ भी उनके िहतŌ का Åयान 
रखता ह।ै इसके कुछ मु́ य ÿावधानŌ म¤ शािमल ह§ –  
अिधिनयम म¤ 'िकशोर' शÊद से जुड़े कई नकाराÂमक संकेताथª को खÂम करने के िलए 'िकशोर' शÊद से 
'ब¸चे' शÊद कì नामावली म¤ पåरवतªन िकया गया ह।ै अनाथ, पåरÂयĉ और आÂमसमिपªत ब¸चŌ कì नई 
पåरभाषाओ ंको शािमल िकया गया ह।ै ब¸चŌ के छोटे, गंभीर और जघÆय अपराध, िकशोर Æयाय बोडª 
(जेजेबी) व बाल कÐयाण सिमित (सीडÊÐयसूी) के अिधकारŌ, कायŎ और िज़ ÌमेदाåरयŌ म¤ ÖपĶीकरण,  
िकशोर Æयाय बोडª Ĭारा जांच म¤ ÖपĶ अविध, 16 साल से ऊपर के ब¸चŌ Ĭारा िकए गए जघÆय अपराध 
कì िÖथित म¤ िवशेष ÿावधान, अनाथ, पåरÂयĉ और आÂमसमिपªत ब¸चŌ को गोद लेने संबंधी िनयमŌ पर 
अलग नया अÅयाय, ब¸चŌ के िवŁĦ िकए गए नए अपराधŌ को शािमल िकया गया जाना तथा बाल 
कÐयाण व देखभाल संÖथानŌ के पंजीकरण को अिनवायª बनाए जान ेको शािमल िकया गया ह।ै  
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धारा 15 के अंतगªत 16-18 साल कì उă के बाल अपरािधयŌ Ĭारा िकए गए जघÆय अपराधŌ को लकेर 
िवशेष ÿावधान िकए गए ह§। िकशोर Æयाय बोडª के पास ब¸चŌ Ĭारा िकए गए जघÆय अपराधŌ के मामलŌ 
को ÿारंिभक आकलन के बाद उÆह¤ बाल Æयायालय (कोटª ऑफ सेशन) को Öथानांतåरत करन े का 
िवकÐप होगा। 
 
1.12 िहंदू द°क úहण एवं भरण एवं पोषण आिधिनयम 1956 
भारतीय संिवधान को अपनाए जाने के तुरंत छठे वषª के बाद िहदंओू ंम¤ द°क úहण और अनरु±ण से 
संबंिधत काननू को समेिकत एवं संिहता बĦ करने का ÿयास िकया गया। इसका बिुनयादी कारण िहदं ू
िववाह अिधिनयम 1955 पाåरत करना था, जो आगे चलकर ब¸चŌ के द°क úहण और पिÂनयŌ के भरण 
पोषण से संबंिधत काननूŌ म¤ बदलाव लान ेम¤ अिनवायª कारक िसĦ हòआ। यह बात भी िवÖततृ Łप स े
महससू हòई िक िहदं ूिविध को भी तुरंत अपे±ाकृत अिधक यिुĉसंगत आधार पर रखने कì आवÔयकता 
ह,ै िजससे सभी िहदं ूसमान Łप से भाईचारे के बंधन म¤ बंध जाए और जाित िलगं और पंथ जैसे भेदभाव 
होन ेके बावजदू भी एक ही िविध Ĭारा शािसत िकए जा सक¤ । 
 
1.13 सारांश  
इस इकाई म¤ हमन ेमिहलाओ ंऔर बालक/बािलकाओ ंकì सरु±ा तथा उनके सामािजक संचालन को 
बेहतर बनाने वाले अिधिनयमŌ को समझा ह।ै बालक/बािलका तथा मिहलाओ ं के िखलाफ समाज म¤ 
काफ़ì गंभीर मामल ेहर रोज़ दजª िकए जा रह¤ ह§। देश का भिवÕय कहलान ेवाले बालक/बािलकाओ ंका 
Öवयं भिवÕय अँधेरे म¤ ह§ तथा दसूरी ओर मिहलाएं जो आधी आबादी है, उन पर असरु±ा का ख़तरा 
मंडरा रहा ह।ै समाज का यह एक खास तबका ह,ै िजसे अÂयािधक सरु±ा कì आवÔयकता महससू कì 
जाती ह।ै ऐसे म¤ उनके अिधकारŌ कì सरु±ा के िलए काननूी ÿावधान एक कवच कì तरह काम करते ह§। 
िपछले दशक से मिहलाओ ंकì सरु±ा के िलए जो काननूी कवच िदया गया है, वह नई चनुौितयŌ के आगे 
अपन ेको लाचार पा रहा है। ये कानून ठीक तरह स ेलाग ूहŌ, इसके िलए सजग रहना होगा। लेिकन आने 
वाली सदी म¤ मिहलाओ ंकì जगह ³या होगी, इस बारे म¤ एक समúŀिĶ िवकिसत करनी होगी। आज 
आवÔयकता जłरत से ºयादा काननूŌ के थोड़े से पालन कì नहé, बिÐक थोड़े से काननू के अ¸छी तरह  
 
पालन करन ेकì ह।ै अत: सामािजक कायª के अंतगªत सामािजक कायªकताª लोगŌ को इन अिधिनयमŌ से 
अवगत कराने तथा िनयमŌ के अंतगªत Æयाय ÿािĮ म¤ भरसक सहयोग ÿदान कर सकता ह।ै  
 
1.14 बोध ÿĳ  

1. मिहलाओ ंके िलए संवैधािनक ÿावधानŌ को बताएं।  
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2. भारतीय दंड संिहता म¤ मिहलाओ ंके सरु±ाÂमक ÿावधानŌ का िवĴेषण कìिजए।  
3. भारत म¤ िववाह संबंधी अिधिनयमŌ म¤ मिहलाओ ंके िÖथित का वणªन कìिजए।  
4. घरेल ुिहसंा अिधनयम, 2005 पर िनबंध िलखे।  
5. बलाÂकार संबंधी काननूी ÿावधानŌ का िवÖतार से वणªन कर¤।  
6. भारत म¤ बालकŌ/बािलकाओ ंकì संवैधािनक िÖथित का वणªन कर¤।  
7. बाल ®म संबंधी अिधिनयम कì समी±ा कर¤। 
8. िकशोर Æयाय बाल दखेभाल एवं सरं±ण आिधिनयम, 2015 पर चचाª कर¤।  
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इकाई- 02 बुजुगŎ एवं िवशेष योµयता वाले ÓयिĉयŌ के िलए ÿावधान 
इकाई कì łपरेखा  
2.0  उĥÔेय  
2.1  ÿÖतावना  
2.2     वĦृ तथा बजुगुª  
2.3     वĦृŌ कì संवैधािनक सरु±ा  
2.4     वåरķ नागåरक अिधिनयम 2007  
2.5     िविभÆन मंýालयŌ कì पहल  
2.6     िवशेष योµयजन  
2.7   िनःशĉ Óयिĉ (अपंग) Óयिĉ (समान अवसर, अिधकारŌ का संर±ण और पणूª भागीदारी)             
अिधिनयम, 1995 

2.7.1 अपंगता का िनवारण और उसका पता लगान ेहते ुउपबंध 
2.7.2 िश±ा हतेु उपबंध 
2.7.3 रोज़गार हतेु उपबंध 
2.7.4 भेदभाव हतेु उपबंध 

2.8 ऑिटºम, ÿमिÖतÕक अगंघात, मानिसक मंदता और बहò िवकलागंताओ ं से úÖत ÓयिĉयŌ के 
कÐयाणाथª राÕůीय Æयास अिधिनयम, 1999 
2.9 मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम, 1987 
2.10 भारतीय पनुवाªस पåरषद 
2.11 सारांश 
2.12 बोध ÿĳ  
2.13 संदभª एवं उपयोगी úंथ 
2.0 उĥेÔय  
इसके पहल ेMSW-03 के खंड-04 अÆय ±ेý कì इकाई : 03 म¤ वĦृावÖथा सेवाएँ के अंतगªत बजुुगŎ 
तथा वĦृŌ कì समÖयाएं तथा उनके कÐयाण के िलए चलाए जाने वाले िविभÆन कायªøमŌ का 
िसंहावलोकन िकया ह।ै इस इकाई म¤ हम वĦृŌ के अिधकारŌ कì सरु±ा तथा उनके जीवन के बेहतरी के 
िलए भारत म¤ िविनयिमत संवधैािनक काननू तथा सामािजक िवधान पर बात कर¤गे। इस इकाई के 
अÅययन के पĲात आप: 

1. वĦृŌ कì संवैधािनक सरु±ा से अवगत हो सक¤ गे। 
2. वåरĶ नागåरक अिधिनयम, 2007 का अवलोकन कर सक¤ गे।  
3. िवशेष योµयता वाल ेसमहूŌ के िलए पाåरत अिधिनयमŌ से अवगत हो सक¤ गे।  
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2.1 ÿÖतावना  
िचिकÂसा, Æयůूीशन तथा Öव¸छता सिुवधाओ ं के बढ़ोतरी के कारण मानवीय जीवन ÿÂयाशा (Life 
Expectancy) म¤ विृĦ हòई ह।ै भारत सरकार कì वĦृ िÖथित िवĴेषण åरपोटª (2011) म¤ बताया गया ह ै
िक 65 ÿितशत वĦृ अपनी दैनंिदन सुिवधाओ ंकì ÿािĮ के िलए दसूरŌ पर िनभªर ह§। 20 ÿितशत वĦृ 
मिहला िजसम¤ ÿमुखता से पŁुष आिथªक łप से आÂमिनभªर ह§। 6-7 ÿितशत ऐसे वĦृ पŁुष ह ैजो अपनी 
पÂनी को आिथªक सहयोग ÿदान करते ह§। 85 ÿितशत वĦृअपन ेब¸चŌ पर आिथªक łप से िनभªर ह§, 2 
ÿितशत अपने नाते-पोते पर आि®त ह§ तथा 6 ÿितशत अÆय पर आि®त ह§। वĦृ मिहलाओ ं म¤ 20 
ÿितशत से कम अपन ेपित पर िनभªर ह§, 70 ÿितशत से अिधक अपने ब¸चŌ पर आिथªक łप से िनभªर ह§, 
3 ÿितशत अपने ब¸चŌ के ब¸चŌ पर तथा 6 ÿितशत वĦृ मिहलाएं उन लोगŌ पर िनभªर ह§ जो इनके नाते-
संबंधी नहé ह।ै 2002 के आंकड़े बताते ह§ िक úामीण इलाके के वĦृ ÓयिĉयŌ म¤ से 50 ÿितशत लोगŌ 
कì मािसक ÿित Óयिĉ खचª का Öतर 420 Łपये से 775 Łपये के बीच ह ैऔर शहरी इलाके के वĦृ 
ÓयिĉयŌ का 665 łपये से 1500 łपये के बीच ÿित Óयिĉ खचª का Öतर ह§। इतना ही नहé 75 ÿितशत 
से ºयादा वĦृ पŁुष और 40 ÿितशत से कम वĦृ मिहलाएं अपने साथी के साथ जीवन यापन कर रही ह§। 
बाकì 20 ÿितशत वĦृ पŁुष और इसम¤ से आधी वĦृ मिहलाएं अपन ेब¸चŌ के साथ जीवन यापन कर 
रही ह§। इन आंकड¤ से पता चलता ह ैिक भारत म¤ वĦृŌ कì िÖथित िकतनी भयावह ह।ै  
ऐसे म¤ उनके अिधकारŌ कì सरु±ा तथा उिचत देखभाल के िलए सामािजक िवधान कì आवÔयकता 
महससू कì गई। इसी उĥÔेय के साथ 15 जनू को राÕůीय वĦृजन िदवस तथा वषª 2000 को राÕůीय 
वĦृजन वषª घोिषत िकया गया तथा वĦृŌ के िलए िविभÆन अिधिनयमŌ को पाåरत िकया गया। इस इकाई 
म¤ हम इसी पर बात कर¤गे। इसके पहले हम वĦृ कौन ह§ को स±ंेप म¤ समझ¤गे।  
2.2 वृĦ तथा बुजुगª  
आमतौर पर 60 साल कì उă का अथª होता ह ैवĦृ। 1999 के भारत सरकार के वĦृ ÓयिĉयŌ पर राÕůीय 
नीित म¤ ‘वåरķ नागåरक’ या वĦृ से ताÂपयª ह ै ‘ऐसा Óयिĉ िजसकì आय ु60 या उससे आगे ह।ै’ इसी 
बात को 2007 म¤ बने वĦृ अिधिनयम म¤ दोहराया गया ह।ै इस अिधिनयम के अनसुार ‘वåरķ नागåरक’ स े
ऐसा Óयिĉ अिभÿेत ह,ै जो भारत का नागåरक ह ैऔर िजसन ेसाठ वषª या अिधक आय ुÿाĮ कर ली ह।ै 
इसके बावजूद वैिĵक Öतर पर वĦृावÖथा का वगêकरण दो वगŎ म¤ िमलता ह-ै  

 साल के आय ुमयाªदा 74 साल से 60 दा के Óयिĉ को वĦृ 

 75 साल स ेआगे कì आयु के Óयिĉ के िलए अितवĦृ  
भािटया (1983) न ेवĦृावÖथा को तीन ŀिĶकोणŌ से पåरभािषत िकया ह।ै इस कारण हम इस पåरभाषा को 
छाता पåरभाषा (Umbrela Defination) के łप म¤ दखे सकते ह§। इसके अनसुार वĦृावÖथा को तीन 
आयामŌ से पåरभािषत िकया जा सकता ह-ै जैिवक, मनोवै²ािनक और सामािजक-साÖंकृितक।  
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 जैिवक वĦृावÖथा से ताÂपयª ह ैबालŌ म¤ सफेदी, दातŌ कì हािन और ŀĶी कì ÖपĶता का Ćास। 

 मनोवै²ािनक łप से वĦृावÖथा के संदभª म¤ तंिýका तंý का अÅययन िकया जाता ह।ै इसम¤ 
मानिसक ±मताओ ंम¤ िगरावट, उनके ÿित दसूरŌ के ŀिĶकोण और Óयवहार शािमल ह§। 

 सामािजक-साÖंकृितक ŀिĶकोण पåरवार, समुदाय और समाज के सदÖय के łप म¤ Óयिĉ म¤ 
पåरवतªन और बदलती पåरिÖथितयŌ को दशाªता ह।ै इन पåरवतªनŌ को माता-िपता कì भिूमका, 
काम से सेवािनविृ°, कम आय, रोग, िवकलांगता और उनकì जłरत¤ शािमल ह§। 

वĦृावÖथा Öवयं म¤ एक समÖयाúÖतता कì अवÖथा ह।ै इसे दसूरा बचपन भी कहा जाता ह।ै ऐसे म¤ इनके 
सामन े िविभÆन तरह कì समÖयाएं आती ह,ै िजसका िनवारण करने म¤ वे अ±म पाएं जाते ह§। उन 
समयाओ ंके िनवारण तथा उिचत जीवन-यापन हतेु भारतीय संिवधान उनके िलए िविभÆन ÿावधान के 
अंतगªत सरु±ा मुहयैा कराता ह।ै  
2.3 वृĦŌ कì संवैधािनक सुर±ा  
भारत के संिवधान म¤ वĦृजनŌ के कÐयाण का ÿावधान ह।ै राºय के नीित िनद¥िशत तßव (अनू̧ छेद 41) 
के अनसुार राºय अपनी आिथªक ±मता एवं िवकास को Åयान म¤ रखते हòए वĦृजनŌ हतेु सरकारी 
सहायता का अिधकार सिुनिĲत कर¤गे। इसके अितåरĉ अÆय ÿावधान भी है, जो राºय को िनद¥िशत करते 
ह ैिक वह अपन ेनागåरकŌ के जीवन म¤ गणुाÂमक सधुार लाएं। हमारे संिवधान म¤ समानता का अिधकार 
एक मौिलक अिधकार ह।ै इसके ÿावधान वĦृŌ के िलए भी ÿभावी ह ैऔर सामािजक सरु±ा का दाियÂव 
राºय एवं क¤ þ सरकारŌ पर समान łप से ह।ै 
पहचान पý जारी करना, यातायात म¤ छुट, यातायात म¤ आर±ण, यातायात गािड़यŌ म¤ सलुभ ÿवेश और 
िनगªमन के िलए आवÔयक पåरवतªन आिद।  
सीआरपीसी कì धारा 125 के अनसुार स±म Æयायाधीश माता-िपता के भरण पोषण ÿावधान के अतंगªत 
संतान को उनके माता-िपता कì देखभाल कì आ²ा दे सकते ह§। 
िहदं ू उ°रािधकार और भरण-पोषण अिधिनयम के अनसुार, वåरķ माता-िपता अपनी संतान से वैसे ही 
रख-रखाव कì मांग कर सकते ह§ जैसे िक एक पÂनी अपन ेपित से रखती ह।ै 
बहòत पहले आवास म¤ रह रह¤ ह ैबजुुगª माता-िपता को उनके आवास से िबना िविहत िविधक ÿिøया के 
नहé हटाया जा सकता। इसके िलए सीआरपीसी, भरण-पोषण अिधिनयम एवं घरेल ुिहसंा अिधिनयम म¤ 
ÿावधान िकए गए ह§। 
 
2.4 वåरķ नागåरक अिधिनयम 2007  
भारत म¤ 2007 म¤ 'माता-िपता एवं वåरÕ ठ नागåरक भरण-पोषण िवधेयक' संसद म¤ पाåरत िकया गया। 
इसम¤ माता-िपता के भरण-पोषण, वĦृा®मŌ कì Ö थापना, िचिकÂ सा सिुवधा कì Ó यवÖ था और वåरÕ ठ 
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नागåरकŌ के जीवन और सं पि° कì सरु±ा का ÿावधान िकया गया ह।ै साथ ही वĦृŌ के कÐयाण के िलए 
इस ÿकार के कायªøमŌ को िवशेष महÂव िदया जाना चािहए, जो उनम¤ जीवन के ÿित उÂसाह उÂपÆन करे। 
इसके िलए उनकì łिच के अनसुार िवशेष ÿकार कì योजनाएं भी लाग ूकì जा सकती ह§। 
जैस ेिक इस अिधिनयम म¤ िलखा गया ह,ै संिवधान के अधीन गारंटीकृत और माÆयता ÿाĮ माता-िपता 
और वåरķ नागåरकŌ के िलए भरण-पोषण तथा कÐयाण के िलए अिधक ÿभावी उपबंधŌ का और उनसे 
संबंिधत या उनके अनषंुिगक िवषयŌ का उपबंध करने के िलए अिधिनयम ह।ै इस अिधिनयम को 29 
िदसबंर 2007 से जÌमू कÔमीर के अलावा संपणूª भारत और साथ ही भारत के बाहर भारत के नागåरकŌ 
पर लाग ू िकया गया। इस अिधिनयम के अंतगªत कÐयाण से ताÂपयª ह ै िक वåरķ नागåरकŌ के िलए 
आवÔयक आहार, ÖवाÖÃय देखरेख, आमोद-ÿमोद क¤ þŌ और अÆय सखु-सिुवधाओ ंकì ÓयवÖथा करना। 
इस अिधनयम म¤ िनÌनिलिखत िबंद ुमहÂवपणूª ह§- 

 माता-िपता और वåरķ नागåरकŌ का भरण-पोषण 

 वĦृ आ®मŌ कì ÓयवÖथा 

 वåरķ नागåरकŌ कì िचिकÂसकìय देखरेख के िलए उपबंध 

 वåरķ नागåरकŌ के जीवन और संपि° कì सरु±ा 

 अपराध और िवचारण के िलए ÿिøया 
वåरķ नागåरक अिधिनयम 2007 के िĬतीय अÅयाय म¤, जो माता-िपता और वåरķ नागåरक Öवय ं के 
अजªन से या ÖवािमÂवाधीन संपि° म¤ से भरण पोषण नहé कर सकते, ऐसे म¤ उनके भरण पोषण के िलए 
ÿावधान िकया गया ह।ै वे अपन ेब¸चŌ से अपने रखरखाव के िलए आवेदन कर सकते ह§। ततृीय अÅयाय 
म¤ वĦृा®मŌ कì Öथापना के िलए ÿावधान िकया गया ह।ै इसके अंतगªत राºय सरकार ÿÂयेक िजले म¤ 
कम-से-कम एक वĦृा®म Öथापन करेगी, िजसम¤ Æयूनतम एक सौ पचास ऐसे वåरķ नागåरकŌ को आवास 
सिुवधा दी जा सके, जो िनधªन ह§। चतुथª अÅयाय म¤ वåरķ नागåरकŌ कì िचिकÂसकìय देख-रेख के िलए 
उपबंध ह§, िजसम¤ यह िनिहत ह ै िक सरकारी अÖपताल या सरकार Ĭारा पणूªत: या भागत: िव°पोिषत 
अÖपताल, सभी वåरķ नािगकŌ को यथासंभव िबÖतर ÿदान कर¤गे; उनके िलए पथृक पिĉयŌ कì ÓयवÖथा 
िचरंतन, जानलवेा और Ćासी रोगŌ के उपचार के िलए सिुवधाएं ÿदान कì जाएगी अनसंुधान कìए जाएंगे; 
तथा जरािचिकÂसकìय देखरेख म¤ अनभुव रखने वाले िचिकÂसा अिधकारी कì अÅय±ता वाल ेÿÂयेक 
िजला अÖपताल म¤ जरािचिकÂसा के रोिगयŌ के िलए िनिदªĶ सिुवधाएं िन:शÐुक ÿदान कì जाएगी।  
 
अÅयाय पांच म¤ वåरķ नागåरकŌ के जीवन और संपि° कì संर±ा के िलए ÿावधान ह,ै इसके सिुनिĲती के 
िलए राºय सरकार¤ उपाय कर¤गी। इसके िलए वे जनमाÅयमŌ के अंतगªत Óयापक ÿचार करेगी, क¤ þीय और 
राºय अिधकाåरयŌ को अिधिनयम संबिधत ÿिश±ण देना िनिहत ह।ै अÅयाय छह म¤ वåरķ नागåरकŌ के 
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ÿित होन ेवाले अपराध के िवŁĦ दंड का ÿावधान अपराध और िवचारण के िलए ÿिøया के अंतगªत 
िकया गया ह।ै 
इस अिधिनयम कì धारा 7 म¤ राºय सरकारŌ को भरण-पोषण के मामलŌ के अिधकार ±ेý और िनबटान 
के िलए राºय Öतर पर भरण-पोषण Æयायािधकरण गिठत करने का अिधकार िदया गया है; और भाग 15 
म¤ भरण-पोषण Æयायािधकरण के आदेश के िवŁĦ अपीलŌ कì सनुवाई के िलए अपील Æयायािधकरण कì 
Öथापना का ÿावधान िकया गया ह।ै यह अिधिनयम राºय सरकार को चरणबĦ तरीके से ±मतानłुप हर 
िजले म¤ वĦृा®मŌ कì Öथापना का दाियÂव भी सŏपता ह।ै इसके अलावा यह राºय सरकार को इस 
अिधिनयम के उĥÔेयŌ कì पिूतª हतेु िनयम बनाने कì शिĉयां भी ÿदान करता ह।ै 
इस काननू के अतंगªत िजला समाज कÐयाण अिधकारी या िकसी भी ऐसे अिधकारी को जो िजला समाज 
कÐयाण अिधकारी के पद से नीचे के पद का न हो, िकसी भी माता-िपता या वåरķ नागåरक का 
ÿितिनिधÂव करन ेका और ब¸चŌ Ĭारा या ÆयायसÌमत देखरेखकताª Ĭारा भरण-पोषण या भरण-पोषण 
सिुनिĲत करन े के अिधकार के साथ भरण-पोषण अिधकारी पदनािमत करने के िलए कहता ह।ै इस 
अिधकारी को इस अिधिनयम के अंतगªत गिठत भरण-पोषण Æयायािधकरण या अपील Æयायािधकरण के 
सामन ेवåरķ नागåरक का ÿितिनिधÂव करने का अिधकार भी होता ह।ै 
2.5 िविभÆन मंýालयŌ कì पहल  
इसके बावजूद भारत सरकार के िविभÆन मंýालयŌ Ĭारा वĦृŌ के िलए िविभÆन तरह कì पहल कì जा रही 
ह,ै जो िनÌनिलिखत ह-ै 
िविध एवं कानून मंýालय- क¤ þ सरकार के िविध एव ं काननू मंýालय ने भी वåरÕ ठ नागåरकŌ को 
िनशÐु क काननूी सहायता देने का ÿÖ ताव िदया ह।ै 
गृह मंýालय- सरकारी सहायता ÿाÈ त िविभÆ न योजनाओ ं तक इनकì पहòचं बनान े के िलए वåरÕ ठ 
नागåरकŌ को Ö माटª पåरचय पहचान पý। 
®म एवं रोज़गार मंýालय- गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले वåरÕ ठ नागåरकŌ को राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य बीमा 
योजना के तहत बीमा सरु±ा। राÕ ůीय Ö वाÖ Ã य बीमा योजना क¤ þ सरकार कì योजना है, जो एक अ³ तूबर, 
2007 को शłु कì गई थी और इसका मकसद गरीबी रेखा से नीचे रहने वाल ेपåरवारŌ को 30 łपए 
रिजÖ ůेशन के आधार पर एक वषª म¤ 30 हजार łपए तक कì Ö वाÖ Ã य सेवाएं उपलÊ ध कराना ह।ै इसम¤ 
कोई आय ुसीमा नहé ह ैऔर परुानी िचिकÂ सा Ó यािधयŌ का इसके तहत उपचार िकया जाता ह§। 
 
कािमªक एवं प¤शन मंýालय- कािमªक एवं प¤शनर कÐ याण िवभाग ने प¤शनरŌ को सेवािनविृत लाभ 
िदलाने के िलए कई ÿयास शłु िकए ह§। 
वåरÕ ठ नागåरकŌ के िलए अदालतŌ म¤ छूट/सुिवधाए ं

 वĦृजनŌ से संबिधत केसŌ को ÿाथिमकता और उनका Â वåरत िनपटारा सुिनिĲत करना। 
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 सचूना का अिधकार काननू (आरटीआई काननू) । 

 वåरÕ ठ नागåरकŌ कì और से आरटीआई काननू के तहत दसूरी अपीलŌ कì सनुवाई उ¸ च 
ÿाथिमकता के आधार पर। 

Ö वाÖ Ã य देखभाल सेवा : 

 अÖ पतालŌ एव ं Ö वाÖ Ã य देखभाल क¤ þŌ म¤ वåरÕ ठ नागåरकŌ के िलए अलग से लाइनŌ कì 
Ó यवÖ था। 

 कुछ राº य सरकारŌ ने सरकारी अÖ पतालŌ म¤ वåरÕ ठ नागåरकŌ के िलए िवशेष ि³लिनकŌ कì 
Ö थापना कì ह।ै  

िवÂ त एव कराधान- वåरÕ ठ नागåरकŌ के िलए टै³ स म¤ िवशेष छूट तथा अÆ य ÿावधान। 
ब§िकंग एवं डाकधर- वåरÕ ठ नागåरकŌ को उनकì बचतŌ पर अिधक Ê याज दर तथा कम ब§िकंग शÐु क। 
यातायात  
रेल याýा- सभी वåरÕ ठ नागåरकŌ के िलए याýा 30 ÿितशत सÖ ती, िकराए म¤ 50 ÿितशत छूट, वåरÕ ठ 
नागåरकŌ के िलए अलग काउंटर/पंिĉया।ं  
िवमान याýा- इिंडयन एयरलाइसं कì साधारण ®ेणी के िकराए म¤ 40 से 50 ÿितशत छूट, वåरÕ ठ 
नागåरकŌ को अÆ य िवमान सेवाओ ंĬारा इसी तरह कì छूट¤। 
सड़क यातायात- िविभÆ न राº य पåरवहन िनगमŌ म¤ आर±ण एवं छूट। 
 
2.6 िवशेष योµयजन  
िवशेष योµयजन शÊद से ताÂपयª ³या ह?ै जब िकसी बालक को सीखन ेसमझने म¤ िवशेष समÖया उÂपÆन 
होती ह,ै तो वह बालक िवशेष योµयजन कहलता ह।ै यिद कोई बालक सामाÆय ब¸चŌ कì तरह देख नहé 
सकता ह,ै तो वह ŀिĶहीन िवशषे योµयजन कहलाएगा। इसी ÿकार िवशेष योµयजन मानिसक, सामािजक, 
मनोवै²ािनक अथवा शिै±क ±ेý म¤ रेखांिकत िकए जा सकते ह§। िजन ब¸चŌ म¤ कोई भी िवशेष योµयता 
पाई जाती ह ै वह िवशषे योµयजन कहलाता ह।ै िवशेष योµयजन ब¸चŌ का Óयवहार, Öवभाव और 
शारीåरक संरचना ÿायः ÖपĶ ŀिĶगोचर होती ह।ै िवशेष योµयजन एक ऐसी अवÖथा ह,ै जो िकसी भी  
 
 
Óयिĉ को िकसी भी आय ुम¤ उसके सामाÆय Óयवहार, कायª शिĉ, िवचार एवं भाषा को ÿभािवत कर 
शारीåरक, मानिसक, समािजक एवं भावाÂमक असतंुलन पैदा कर देती ह§।  
िवशेष योµयजन वे ह§ िक जो अपनी Óयिĉगत, शरीåरक, मानिसक और समािजक सीमाओ ं और 
पåरिÖथितयŌ के कारण अपना जीवन सामाÆय Łप से िबताने म¤ असमथª ह।ै वाÖतवतः वे अपनी Óयिĉगत 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 160 

समÖयाओ ंके कारण अपना सामाÆय जीवन िबना िकसी सहायता के नहé िबता सकते और इस ÿकार 
असंतुलन एवं असामंजÖय उनके जीवन कì िवकट समÖयाएं बन जाती ह।ै उनका Óयवहार एवं सामािजक 
ÿकायाªÂमकता दिूषत और किठन हो जाती ह ै और वे समाज पर भार बन जाते ह।ै एक िवकासशील, 
सजग और ÿजातांिýक समाज उनके िवकास और पुनगªठन के उ°रदाियÂव से अपने आपको अलग नहé 
रख सकता। इसीिलए उनके आिथªक, सामािजक िवकास 

 
  (ľोत जनगणना २०11) 

िकसी भी ÿकार कì असमानता एक अिभशाप ह।ै वतªमान कानूनŌ तथा सरकारी और गैर-सरकारी ±ेý 
कì िविभÆन नीितयŌ और कायªøमŌ के बावजूद असमानताओ ं से úÖत ÓयिĉयŌ को सामािजक, 
साÖंकृितक और ŀिĶकोणगत बाधाओ ंका सामना करना पड़ रहा रहा ह।ै उनका सामािजक बिहÕकार, 
उपे±ा, भेदभाव, अयोµय ÓयिĉयŌ के अिधकारŌ के बारे म¤ बढ़ती हòई जागłकता के बावजदू जारी ह।ै 
यिद हम एक ऐसी सामािजक ÓयवÖथा बनाना चाहते ह§, जो Æयायोिचत, िनÕप± और असमरसतापणूª ह।ै 
इसिलए हम¤ अपगंता कì पारंपåरक अवधारणा को Âयागना होगा और वंिचतŌ के समूह को समाज म¤ 
उनका उिचत Öथान िदलाना होगा।  

िवशेष योµयजनता के ÿकार Óयिĉ पुŁष मिहलाए ं

देखने म¤ 50,32,463 26,38,516 23,93,947 

सुनने म¤ 50,71,007 26,77,544 23,93,463 

बोलने म¤ 19,58,553 11,22,896 8,75,639 

गितशीलता म¤ 54,36,604 33,70,374 20,66,230 

मानिसक िवि±Įता म¤ 15,05,624 8,70,708 6,34,916 

मानिसक कमजोरी 7,22,826 4,15,732 3,07,094 

अÆय 49,27,011 27,27,828 21,99,183 

एकिधक िवशेष योµयजनता 21,16,487 11,62,604 9,53,883 

कुल 2,68,10,557 1,49,86,202 1,18,24,355 
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भारतीय संिवधान का अनु̧ छेद 15, धमª, नÖल, जाती िलंग या जÆम Öथान के आधार पर भेदभाव का 
िनषेध करता ह।ै यīिप अपंग ÓयिĉयŌ का एक समूह के łप म¤ इसम¤ कोई िविशĶ उÐलेख नहé ह,ै िफर 
भी सभी को एक संवैधािनक गारंटी ÿाĮ ह।ै िवशेष योµयता वाले ÓयिĉयŌ के अिधकारŌ िक र±ा करन ेके 
िलए हमारे देश म¤ िनÌनिलिखत अिधिनयम ह§- 
 
2.7 िनःशĉ Óयिĉ (अपंग) Óयिĉ (समान अवसर, अिधकारŌ का संर±ण और पूणª भागीदारी) 
अिधिनयम, 1995 
भारत सरकार Ĭारा पाåरत अिधिनयम म¤ 74 धाराएं ह§, जो 14 अÅयायŌ म¤ बंटी हòई ह।ै िनःशĉ Óयिĉ 
(समान अवसर, अिधकारŌ का संर±ण और पणूª भागीदारी) अिधिनयम, 1995 कì धारा 2(न), (िजस े
पीडÊÐयडूी अिधिनयम, 1995 के łप म¤ भी जाना जाता ह)ै िवकलागं Óयिĉ को ऐस ेÓयिĉ के łप म¤ 
पåरभािषत करता है, जो िकसी िचिकÂसा ÿािधकारी Ĭारा यथा ÿमािणत िकसी िवकलांगता से Æयनूतम 
40 ÿितशत पीिड़त ह।ै  
िनःशĉता कì पåरभाषा 
लोकसभा Ĭारा िन:शĉजन (समान, अवसर, अिधकारŌ का संर±ण एवं पणूª सहभािगता) अिधिनयम 
1995 पाåरत िकए जाने के फलÖवłप िदनांक 1 जनवरी 1996 से लाग ूिकया गया ह।ै इस अिधिनयम के 
लाग ूहोने के साथ ही भारत सरकार तथा राºय सरकार को इसके ÿावधानŌ को लाग ूकरने का दाियÂव 
िनधाªåरत िकया गया ह।ै 
धारा 2(टी) म¤ िन:शĉ Óयिĉ (समान, अवसर, अिधकारŌ का संर±ण एवं पणूª सहभािगता) अिधिनयम 
1995 के ÿावधानŌ के तहत 40 ÿितशत से अिधक िनःशĉ Óयिĉ को मेिडकल बोडª Ĭारा ÿमाण-पý 
ÿदान िकया गया हो िनःशĉ कहा गया ह।ै 
अिधिनयम के Ĭारा ÿÂयेक वगª के िनःशĉजन कì िन:शĉता िनधाªåरत करने हतेु पåरभाषाएं दी ह§, ऐसा 
कोई भी Óयिĉ, िजसम¤ 40 ÿितशत से अिधक िन:शĉता होगी उसे ही केवल िन:शĉ माना जाएगा। यह 
िन:शĉता िचिकÂसा अिधकारी Ĭारा ÿमािणत होना चािहए। ‘िन:शĉता’ से अिभÿेत ह ै–  
 
(i) अंधता 
(ii) कम ŀिĶ  
(iii) कुķरोगमĉु  
(iv) ®वण शिĉ का Ńास  
(v) चलन िन:शĉता  
(vi) मानिसक मंदता  
(vii) मानिसक łµणता 
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िनःशĉ Óयिĉ (अपंग) Óयिĉ (समान अवसर, अिधकारŌ का संर±ण और पणूª भागीदारी) अिधिनयम, 
1995 के अनसुार िनःशĉता (अपंगता) 40 ÿितशत से कम नहé होना चािहए।  
िनःशĉ Óयिĉ िनयम 1996 के ÿावधानŌ के तहत मेिडकल बोडª के 3 सदÖयीय दल Ĭारा ÿमाण पý 
जारी करने के संबंध म¤ िनद¥श जारी िकए गए ह।ै भारत सरकार Ĭारा वषª 2010 म¤ संशोधन िकया जाकर 
मेिडकल बोडª म¤ पदÖथ एक िचिकÂसक Ĭारा ही िजला Öतर पर आवेदक से आवेदन पý ÿाĮ होने पर 
ÿमाण पý जारी करने हते ुअिधकृत िकया गया ह।ै इस हते ुअिधकतम एक माह कì समयाविध िनधाªåरत 
कì ह।ै 
उददेÔय  
िवकलागं Óयिĉ अिधिनयम के कायाªÆवयन हतेु िविभÆन कायªकलापŌ हते,ु िवशेषकर िवĵिवīालयŌ, 
सावªजिनक भवनŌ, राºय सरकार सिचवालयŌ, राºय िवकलांगता आयĉु के कायाªलय आिद म¤ बाधामĉु 
वातावरण सिृजत िकए जाने हते ु राºय सरकारŌ और क¤ þ और राºय सरकारŌ Ĭारा संचािलत 
संÖथानŌ/संगठनŌ को िव°ीय सहायता ÿदान कì जाती ह।ै 
 
2.7.1 अपंगता का िनवारण और उसका पता लगाने हेतु उपबंध 
अिधिनयमŌ, उिचत सरकारŌ और Öथानीय ÿािधकाåरयŌ को अपगंता के िनवारण हतेु िनÌनिलिखत कदम 
उठाने का अिधकार ÿदान करता ह:ै  

 अपंगता होन ेके कारणŌ कì जांच और अनसंुधान  

 अपंगता रोकने के िलए िविभÆन ÿणािलयŌ का संवधªन 

 ‘खतरे वाले’ मामलŌ कì पहचान करने के िलए साल म¤ कम से कम एक बार सभी ब¸चŌ कì 
Öøìिनगं 

 समÖयाúÖत लोगŌ कì पहचान करने और उÆह¤ िदशािनद¥शन करने के िलए ÿाथिमक ÖवाÖÃय 
क¤ þŌ पर कमªचाåरयŌ को ÿिश±ण सिुवधाएं ÿदान करना 

 अपंगताओ ंके कारक घटकŌ हतेु जागŁकता अिभयान चलना 

 माता और िशश ुकì ÿसवपवूª, ÿसव के पĲात देखभाल के िलए उपाय करना 
 

2.7.2 िश±ा हेत ुउपबंध 
िवकलागं ÓयिĉयŌ कì िश±ा के िलए उिचत सरकार और Öथानीय ÿािधकारीगण िनÌनिलिखत कदम 
उठाएं :  

 18 वषª कì आय ुतक ÿÂयेक अपगं ब¸चे को िनशÐुक िश±ा सिुनिĲत कर¤  
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 अपंग छाýŌ को सामाÆय िवīालयŌ म¤ जोड़ना संविधªत कर¤ 

 सामािजक िवīालय Öथािपत करन ेको बढ़ावा द¤  

 िवशेष िवīालयŌ म¤ Óयावसाियक ÿिश±ण को बढ़ावा द¤  

 उन लोगŌ के िलए अंशकािलक क±ाएं चलाए, जो पूणªकािलक आधार पर अपना अÅययन जारी 
नहé रख सक¤ , 

 16 और उससे अिधक आय ु वगª के िलए कायªसाधक सा±रता ÿदान करने के िलए  
अंशकािलक क±ाएं, 

 मĉु िवīालय या मĉु िवĵिवīालयŌ के माÅयम से िश±ा ÿदान कर¤,  

 िश±ा के िलए आवÔयक िवशेष पÖुतक¤  और उपकरण िनशÐुक ÿदान कर¤,  

 िवīालय जान ेके िलए िवकलांग ब¸चŌ के िलए पåरवहन सुिवधाएं ÿदान कर¤,  

 जो िवīालय, कालजे या अÆय सÖंथाएं Óयावसाियक ÿिश±ण ÿदान कर रह ेह§, उनसे ढांचागत 
अवरोध हटाएं,  

 िवīालय जाने वाले अपंग ब¸चŌ को पÖुतक¤ , वदê और अÆय सामúी कì आपिूतª कर¤, तथा  

 िवकलागं छाýŌ के िलए छाýविृ° ÿदान कर¤ और उनके लाभाथª पाठ्यøम पनुः संरिचत कर¤। 
 

2.7.3 रोज़गार हेतु उपबंध 
सामािजक कायªकताªओ ंको िवशेष योµय जन ÓयिĉयŌ के बारे म¤ जानन,े उÆह¤ आÂमिनभªर बनान ेके िलए 
उनके रोज़गार हते ु इस अिधिनयम के उपबंध को जानना चािहए और अिधिनयम के अनसुार उिचत 
सरकारŌ और Öथानीय ÿािधकारीगण िवकलांग ÓयिĉयŌ के रोज़गार हतेु िनÌनिलिखत कदम उठाएं:  

 आरि±त िकए जान ेवाल ेपदŌ कì पहचान करे और ÿÂयेक तीन वषª म¤ उनकì समी±ा कर¤, 

 नौकåरयŌ म¤ ितन ÿितशत से अÆयनू आर±ण, 

 िवशेष रोज़गार क¤ þ 

 रोज़गार सिुनिĲत करने के िलए योजनाएं शłु कर¤, 

 सभी िश±ण सÖंथनŌ म¤ तीन ÿितशत सीटŌ का आर±ण तथा गरीबी उÆमूलन योजनाएं, अंधŌ,  
बिधरŌ तथा गितिवषयक अपंगता या ÿमिÖतÕ कìय प±ाघात वाल ेÿÂ यके के िलए एक ÿितशत। 
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2.7.4 भेदभाव हेत ुउपबंध 
अपंगता के आधार पर भेदभाव, िजसका हमारे संिवधान म¤ भी उÐलेख नहé ह,ै कì पहचान इस काननू म¤ 
कì गई ह,ै िजसम¤ सावªजािनक रोज़गार और सावªजािनक सिुवधाओ ंकì पहòचँ के मामलŌ म¤ अपंगता के 
आधार पर भेदभाव के िवŁĦ ÖपĶ काननूी सरु±ा उपाय ÿदान िकए गए ह§। 
 
2.8 ऑिटºम, ÿमिÖतÕक अंगघात, मानिसक मंदता और बहò िवकलांगताओ ंसे úÖत ÓयिĉयŌ 
के कÐयाणाथª राÕůीय Æयास अिधिनयम, 1999 
ऑिटºम, ÿमिÖतÕक अंगघात, मानिसक मंदता और बहòिवकलांगताओ ं इÂयािद से úÖत ÓयिĉयŌ के 
कÐयाणाथª राÕůीय Æयास अिधिनयम, 1999 के अंतगªत वषª 2000 म¤ राÕůीय Æयास कì Öथापना कì गई 
थी। यह Öवयसंेवी संगठनŌ, िवकलागं ÓयिĉयŌ कì संÖथाओ ंऔर उनके अिभभावकŌ कì संÖथाओ ंके 
एक तंý के माÅयम से कायª करता ह।ै इसके अंतगªत देश भर म¤ 3 सदÖय Öथानीय Öतर सिमितयां Öथािपत 
करने, जहां कहé आवÔयक हो िवकलांग ÓयिĉयŌ हते ु कानूनी संर±क तैनात करने का ÿावधान ह।ै 
राÕůीय Æयास Ĭारा 6 वषª कì आय ुतक ÿारंिभक हÖत±पे स ेलकेर गंभीर िवकलांगता स ेúÖत वयÖ कŌ 
हतेु आवासीय क¤ þŌ के िलए योजनाओ ंऔर कायªøमŌ के समहू का संचालन िकया जाता ह।ै 
 
2.9 मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम, 1987 
मानिसक Łµणता से ÿभािवत ÓयिĉयŌ के ÿित समाज का ŀिĶकोण बहòत बदल गया ह ै और अब 
सावªभौिमक łप से महससू िकया जा रहा ह ैिक इस ÿकार कì Łµणता के ÿित कोई कलंक नहé जुड़ना 
चािहए, ³यŌिक यह उपचार योµय ह।ै 19वé सदी के शŁुवात म¤ मानिसक ÖवाÖÃय से संबंिधत पागलपन 
अिधिनयम 1912 का उÐलेख िमलता ह,ै अभी वह अÿचिलत हो गया ह।ै इस अिधिनयम ने आधिुनक 
समाज म¤ अपनी ÿासंिगकता खो चकुा ह,ै ³यŌिक मनोिचिकÂसा के ±ेý म¤ बहòत ÿगित हòई ह।ै इन 
बीमाåरयŌ के ÿकृित को समझते हòए नए Öवłप म¤ मानिसक रोग úÖत ÓयिĉयŌ के उपचार हते ु बेहतर 
उपबंधŌ सिहत एक नया िवधान लाना आवÔयक ह।ै मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम 1987 उसी िदशा म¤ 
एक कदम ह,ै जो एक लंबे समय से चली आ रही कानूनी कमी को परूा कर रहा ह।ै  
मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम 1987 को मानिसक łप से रोगी के उपचार और देखभाल से संबंिधत 
काननू को एकिýत और संशोिधत करने के िलए पाåरत िकया गया था, तािक उनकì संपि° और मामलŌ 
तथा उनसे संबंिधत अÆय आनषुंिगक मामलŌ के संबंध म¤ बेहतर उपबंध बनाए जा सक¤ , िजसम¤ 98 धाराएं 
ह§, िजÆह¤ 10 अÅयायŌ म¤ िवभĉ िकया गया ह ैऔर यह सभी राºयŌ तथा संघ राºय ±ेýŌ म¤ लाग ूहोता ह।ै 
मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम 1987 के अंतगªत भी िवशेष योµयजनŌ के संर±ण हतेु कुछ ÿावधान िकए 
गए ह।ै इस के ÿमुख उĥÔेय िनÌनिलिखत ह:ै 
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 Öवैि¸छक łप से इलाज करवान ेहते ुइि¸छत ²ान न रखने वाले एवं इलाज के दौरान िनŁĦ िकए 
गए मानिसक łप से बीमार ÓयिĉयŌ को मनोिचिकÂसालयŌ एव ंनिस«ग गहृŌ म¤ भतê को िनयिमत 
करना एवं इनके अिधकारŌ को संरि±त करना। 

 मानिसक łप से अÖवÖÃय ÓयिĉयŌ से समाज का संर±ण करना। 

 मनोिचिकÂसालयŌ एवं निस«ग गहृŌ म¤ िबना िकसी वांिछनीय कारण के िवŁĦ नागåरकŌ को 
संर±ण ÿदान करना।  

 मनोिचिकÂसालयŌ एवं मनिĲिकÂसकìय निस«ग गहृŌ म¤ भतê हòए मानिसक रोिगयŌ के अनरु±ण 
शÐुकŌ के उ°रदाियÂव को िनयिमत करना। 

 अपन े कायŎ के कारण म¤ असमथª मानिसक रोिगयŌ के िलए संर±कÂव कì सिुवधा उपलÊध 
कराना। 

 मानिसक ÖवाÖÃय सेवाओ ं के िलए क¤ þीय ÿािधकरण एवं राºय ÿािधकाåरयŌ कì Öथापना 
कराना।  

 मानिसक रोिगयŌ के िलए Öथािपत होने वाले मनिĲिकÂसकìय अÖपतालŌ एवं मनोिचिकÂसकìय 
निस«ग गहृŌ को लाइसेÆस देन ेएवं इन पर िनयंýण करन ेकì शिĉयŌ को िनयंिýत कराना। 

 कुछ िविशĶ ÿकार के मानिसक रोिगयŌ को राºय के खचª पर काननूी सहायता उपलÊध कराना। 
यह काननू सारे भारतवषª पर लाग ूह,ै इस काननू के अंतगªत मानिसक रोिगयŌ के संर±ण अथवा अÆय 
ÓयिĉयŌ Ĭारा मानिसक रोिगयŌ के इलाज के िलए Öथािपत मनोिचिकÂसकìय अÖपताल एवं 
मनोिचिकÂसकìय निस«ग गहृ एवं मानिसक रोिगयŌ के ÖवाÖÃय लाभ हतेु Öथािपत गहृ आते ह§।      
अÅयाय 2 के अधीन क¤ þीय सरकार और राºय सरकारŌ को मानिसक ÖवाÖÃय सेवाओ ंके िलए øमशः 
क¤ þीय ÿािधकरण और राºय ÿािधकरण Öथािपत करने कì शिĉयां ÿदान कì गई ह§।  
अÅयाय 3 के अधीन क¤ þीय सरकार और राºय सरकारŌ को, जैसा ये उिचत समझ¤, उन ÖथानŌ पर 
मानिसक łप से Łµण ÓयिĉयŌ के दािखल ेऔर देखभाल के िलए मनोरोग अÖपतालŌ या मनोरोग उपचयाª 
गहृŌ कì Öथापन और रखरखाव कì शिĉयां ÿदान करता ह।ै  
अÅयाय 4 के अधीन मनोरोग अÖपताल या मनोरोग उपचयाª गहृ म¤ दािखले के िलए ÿिøयाओ ं का 
उपबंध करता ह।ै  
अÅयाय 5 के अधीन मनोरोग अÖपताल या मनोरोग उपचयाª गहृ के िलए पाँच से अÆयनू आगंतुकŌ कì 
िनयिुĉ का उपबंध करता ह,ै िजनम¤ स ेकम-स-ेकम एक मनिĲिकÂसक या कम-स-ेकम एक िचिकÂसा 
अिधकारी और दो सामािजक कायªकताª होने चािहए। यह ऐसे मनोरोग अÖपताल या मनोरोग उपचयाª गहृ 
और उसके रोिगयŌ के ÿबंधन और दशा के संबंध म¤ तीन अÆयून आगंतकुŌ Ĭारा मािसक संयĉु िनरी±ण 
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का उपबंध करता ह।ै यह मानिसक łप से Łµण Óयिĉ कì दखेभाल के िलए उसके åरशतेदारŌ या िमýŌ स े
अिभवचन लेने के पĲात मनिĲिकÂसक Ĭारा ÿमािणत िकए जाने पर उस मनोरोग अÖपताल या मनोरोग 
उपचयाª गहृ से मानिसक łप एसआर Łµण Óयिĉ कì छुĘी का उपबंध भी करता ह,ै जहां पर ऐसे Óयिĉ 
को िकसी मनोरोग अÖपताल या मनोरोग उपचयाª गहृ म¤ अवŁĦ Öथल पर तीन माह म¤ दौरा करेगा और 
उस पर ÿािधकरण को एक åरपोटª तैयार करके दगेा, िजसके आदेश से उस Óयिĉ का अवŁĦ िकया गया 
ह।ै  
अÅयाय 6 के अधीन संपि° रखने वाल ेकिथत मानिसक łप से Łµण Óयिĉ के सबंंध म¤ परी±ण, उसकì 
अिभर±ा और उसकì संपि° का ÿबंधन का दाियÂव ÿदान करता ह।ै 
अÅयाय 7 के अधीन मनोरोग अÖपताल या मनोरोग उपचयाª गहृ म¤ अवŁĦ मानिसक łप से Łµण Óयिĉ 
कì देखभाल कì लागत कì पिूतª हतेु उपबंध करता ह।ै  
अÅयाय 8 के अधीन मानिसक łप से Łµण ÓयिĉयŌ के मानव अिधकारŌ कì र±ा करना ह ैऔर यह 
इसकì काननूी पहचान ह।ै इसम¤ बताया गया ह ैिक मानिसक łप से Łµण Óयिĉ का उपचार के दौरान कोई 
िनरादर या øूरता नहé होगी। इसम¤ यह भी बताया गया ह ै िक उपचार के दौरान मानिसक łप से Łµण 
िकसी भी Óयिĉ का उपयोग अनसंुधान कायŎ के िलए नहé िकया जाएगा जब तक िक िनदान या उपचार 
के िलए ऐसा अनसुंधान सीधा लाभ नहé पहòचंता ह।ै  
अÅयाय 9 के अधीन इस बात का ÿावधान ह ैिक अÅयाय 3 के उपबंधŌ का उÐलंघन करन ेपर मनोरोग 
अÖपताल या मनोरोग उपचयाª गहृ कì Öथापना पर जमुाªना लगाया जाए। मानिसक łप से बीमार Óयिĉ 
को ठीक न रखने पर भी इसम¤ ÓयवÖथा ह।ै 
 
2.10 भारतीय पुनवाªस पåरषद 
भारतीय पनुवाªस पåरषद को वषª 1992 म¤ संसद के एक अिधिनयम के तहत Öथािपत िकया गया था। 
पनुवाªस पåरषद ÓयावसाियकŌ और कािमªकŌ के ÿिश±ण का िनयमन और इसको मॉनीटर करती ह ैतथा 
पनुवाªस एवं िवशषे िश±ा म¤ अनसंुधान को ÿोÂसािहत करती ह।ै साथ ही िवशेष योµयता वाल ेÓयिĉयŌ के 
पनुवाªस और अनरु±ण के िलए ÿिश±ण और Óयावसाियक उपकरण उपलÊध कराती ह।ै 
 
 
2.11 सारांश  
इस इकाई म¤ हमन ेवĦृŌ तथा िवशषे योµयता वाल ेसमूहŌ के सामािजक िहतŌ का संर±ण करने तथा उनके 
जीवन के बेहतरी के िलए सरकार Ĭारा समय-समय पर पाåरत अिधिनयमŌ को समझा ह।ै हमने देखा िक 
बदली हòई मानिसकता के अनसुार अपगंŌ को देखने का नजåरया भी बदलता गया ह।ै शŁुआत म¤ ‘अपंग’, 
िन:शĉजन तथा अपािहज जैसे शÊदावली का उपयोग िकया गया था, िकंत ु बाद म¤ अिधिनयमŌ म¤ 
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संशोधनŌ के अंतगªत िवशेष योµयता जन तथा िदÓयांग जैसे पदावली का उपयोग होता हòआ नजर आ रहा 
ह।ै   
दसूरी ओर हमने देखा िक िदन-ÿितिदन बजुगुŎ कì सं´या म¤ लगातार विृĦ हो रही ह ैइस कारण उनकì 
समÖयाएं आज क¤ þ म¤ ह§। नए ŀिĶकोणŌ के कारण सामािजक अिधिनयमŌ म¤ भी काफ़ì बदलाव तथा 
संशोधन लगातार जारी ह।ै पåरणामत: बजुुगŎ के ÿित सामािजक ŀिĶकोण को बदलने म¤ यह अिधिनयम 
महÂवपणूª भिूमका िनभाते नजर आते ह§।  
 
2.12 बोध ÿĳ  

1. बजुुगŎ के िलए संवैधािनक उपबंधŌ पर चचाª कर¤।  
2. वĦृŌ के िलए िविभÆन मंýालयŌ Ĭारा कì गई पहल को समझाएं। 
3. वåरĶ नागåरक अिधकार अिधिनयम पर चचाª कर¤। 
4. िवशेष योµयजन कì अवधारणा को ÖपĶ करते हòए उनके िलए संवैधािनक ÿावधानŌ को समझाएं। 
5. मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम,1987 के उĥÔेयŌ कì चचाª कर¤।  
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इकाई- 03 आिदवािसयŌ के िलए काननू 
इकाई कì łपरेखा  
3.0 उĥÔेय 
3.1 ÿÖतावना 
3.2 अनसुिूचत जनजाित के िनधाªरण संबंधी िवधान  
3.3 अनसुिूचत जनजाितयŌ के िलए सवंैधािनक ÿावधान 
3.4 अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनरोधक) अिधिनयम, 1989 
3.5 अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) संशोधन अिधिनयम, 2015  
3.6 पंचायत राज िवÖतार अिधिनयम (पेसा), 1996 
3.7 वन अिधकार काननू, 2006  
3.8 सारांश 
3.9 बोध ÿĳ   
3.10 संदभª एवं उपयोगी úंथ  
 
3.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करन ेके  पĲात आप - 

1. भारत म¤ आिदवािसयŌ कì संवैधािनक िÖथित को समझ सक¤ गे। 
2. अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित अÂयाचार अिधिनयम का अवलोकन कर सक¤ गे। 
3. आिदवािसयŌ के िवकास के िलए बने पंचायत राज िवÖतार अिधिनयम को समझ सक¤ गे। 
4. वन अिधकार अिधिनयम, 2006 से अवगत हो सक¤ गे। 

  
3.1 ÿÖतावना 
भारत म¤ मु́ यधारा से अलग-थलग एक समुदाय िदखता ह,ै जो मैदानी इलाकŌ से दरू जंगलŌ, पहािड़यŌ म¤ 
िनवास करता ह।ै इनके रहन-सहन के तरीके और तकनीकŌ कì वजह से इÆह¤ आिदम भी कहा जाता ह।ै 
इस समुदाय को िविभÆन नामŌ से भी जाना जाता ह§। जैस-े आिदम, आिदवासी, देशज, मूलिनवासी आिद।  
भारत का संिवधान अनसुिूचत जनजाितयŌ को पåरभािषत करते हòए, अनु̧ छेद 366(25) अनसुिूचत 
जनजाितयŌ का संदभª उन समदुायŌ के łप म¤ करता ह,ै िजÆह¤ संिवधान के अनु¸छेद 342 के अनसुार 
अनसुिूचत िकया गया ह।ै संिवधान के अनु̧ छेद 342 के अनसुार, अनसुिूचत जनजाितयाँ वे आिदवासी 
या आिदवासी समदुाय या इन आिदवािसयŌ और आिदवासी समदुायŌ का भाग या उनके समूह ह§, िजÆह¤ 
राÕůपित Ĭारा एक सावªजिनक अिधसचूना Ĭारा इस ÿकार घोिषत िकया गया ह।ै अनसुिूचत जनजाितयाँ 
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देश भर म¤, मु́ यत: वनŌ और पहाड़ी इलाकŌ म¤ फैली हòई ह§। मु́ यधारा से अलग होने के कारण इनम¤ 
बहòत बड़ी माýा म¤ िपछड़ापन पाया जाता ह।ै  
आिदवासी समदुायŌ कì मु́ य िवशेषताएं िनÌनिलिखत ह§- 

 आिदम ल±ण 

 भौगोिलक अलगाव 

 िविशĶ संÖकृित 

 बाहरी समदुाय के साथ संपकª  करन ेम¤ संकोच 

 आिथªक łप से िपछड़ापन 
भारत के संिवधान म¤ अनसुिूचत जनजाितयŌ के शै±िणक और आिथªक िहत और सामािजक अÆयाय 
और सभी ÿकार के शोषणŌ से उनकì र±ा के िलए िवशेष ÿावधान ह§। इन उĥÔेयŌ कì ÿािĮ के िलए एक 
रणनीित बनाई गई है, िजसका नाम आिदवासी उप-योजना रणनीित है, िजसे पाँचवé पंचवषêय योजना के 
शłु म¤ अपनाया गया था। इस रणनीित का उĥÔेय राºय योजना के आवंटनŌ, क¤ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ, 
िव°ीय और िवकास संÖथानŌ कì योजनाओ/ंकायªøमŌ म¤ आिदवासी िवकास के िलए िनिधयŌ के पयाªĮ 
ÿवाह को सिुनिĲत करना ह।ै इस रणनीित कì आधारिशला राºयŌ/क¤ þशािसत ÿदेशŌ Ĭारा TSP के िलए 
िनिधयŌ का आवंटन उन राºयŌ/ क¤ þशािसत ÿदेशŌ म¤ अनसुिूचत जनजाित कì आबादी के अनपुात म¤ 
सिुनिĲत करना रहा ह।ै राºयŌ/ क¤ þ 
शािसत ÿदेशŌ और क¤ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ के अनसुिूचत जनजाितयŌ के सामािजक-आिथªक िवकास 
कì ÿािĮ के िलए आिदवासी उप-योजना का सýूीकरण और कायाªÆवयन करने के अलावा, आिदवासी 
मामलŌ का मंýालय अनुसिूचत जनजाितयŌ के लाभ के िलए कई योजनाओ ं और कायªøमŌ को 
कायाªÆवियत करता ह।ै  
इस इकाई म¤ हम आिदवासी/अनसुिूचत जनजाितयŌ के संदभª म¤ उनके िहतŌ के िलए बनाए गए 
अिधिनयमŌ को समझ¤गे। इसम¤ मु́ यत: हम एůोिसटी ए³ट, पेसा ए³ट तथा फारेÖट ए³ट का िसहंावलोकन 
कर¤गे। 
 
3.2 अनुसूिचत जनजाित के िनधाªरण संबधंी िवधान  
अनु̧ छेद 366 (25) ने अनसुिूचत जनजाितयŌ को “ऐसी आिदवासी जाित या आिदवासी समुदाय या इन 
आिदवासी जाितयŌ और आिदवासी समुदायŌ के भाग या उनके समहू के łप म¤, िजÆह¤ इस संिवधान के 
उĥÔेयŌ के िलए अनु̧ छेद 342 म¤ अनसुिूचत जनजाित माना गया है” पåरभािषत िकया ह।ै अनु̧ छेद 366 
(25), िजसे नीचे उĦतृ िकया गया है, अनसुिूचत जनजाितयŌ के िविशिĶकरण के मामले म¤ पालन कì 
जाने वाली ÿिøया को िनिदªĶ करता ह।ै 
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अनु̧ छेद 342 के अनसुार राÕůपित, िकसी भी राºय या क¤ þशािसत ÿदेश के िवषय म¤, और जहाँ वह 
राºय ह,ै राºयपाल से सलाह के बाद सावªजिनक अिधसचूना Ĭारा, आिदवासी जाित या आिदवासी 
समुदायŌ या आिदवासी जाितयŌ या आिदवासी समदुायŌ के भागŌ या समहूŌ को िनिदªĶ कर सकते ह§, जो 
इस संिवधान के उĥÔेयŌ के िलए, उस राºय या क¤ þशािसत ÿदेश, जैसा भी मामला हो, के संबंध म¤ 
अनसुिूचत जनजाित मानी जाएगी। 
संसद काननू के Ĭारा धारा (1) म¤ िनिदªĶ अनसुिूचत जनजाितयŌ कì सचूी म¤ िकसी भी आिदवासी जाित 
या आिदवासी  समुदाय या िकसी भी आिदवासी जाित या आिदवासी समदुाय के भाग या समूह को 
शािमल कर या उसम¤ से िनकाल सकती ह,ै लिेकन जैसा िक पहले कहा गया ह,ै इÆह¤ छोड़कर, किथत 
धारा के अधीन जारी िकसी भी सचूना को िकसी भी बाद कì सचूना Ĭारा पåरवितªत नहé िकया जाएगा। 
इस ÿकार, िकसी िवशेष राºय/क¤ þशािसत ÿदेश के संबंध म¤ अनसुिूचत जनजाितयŌ का पहला 
िविशिĶकरण संबंिधत राºय सरकारŌ कì सलाह के बाद, राÕůपित के अिधसिूचत आदेश Ĭारा िकया 
जाता ह।ै ये आदेश तदनपुरांत केवल संसद कì कारªवाई Ĭारा ही संशोिधत िकए जा सकते ह§। उपरोĉ 
अनु̧ छेद अनसुिूचत जनजाितयŌ का सचूीकरण अिखल भारतीय आधार पर न करके राºयŌ/क¤ þशािसत 
ÿदेशŌ के अनसुार करने का ÿावधान भी करता ह।ै 
अनसुिूचत जनजाितयŌ को िविनिदªĶत करने वाले संवैधािनक आदेशŌ म¤ संशोधन 
राºय पनुगªठन अिधिनयम, 1956 (1956 का अिधिनयम 37) Ĭारा 1956 म¤ राºयŌ के पनुगªठन के 
फलÖवłप उपरोĉ 2 संवैधािनक आदेश अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित आदेश (संशोधन) 
अिधिनयम, 1956 (1956 का अिधिनयम 63) िदनांक 25 िसतंबर, 1956 कì धारा 4 (i) और 4 (ii) 
के तहत संशोिधत िकए गए थे। राºय पनुगªठन अिधिनयम कì धारा 41 और िबहार एवं पिĲम बंगाल 
(±ेýŌ का हÖतांतरण) अिधिनयम, 1956 (1956 का 40) का अनसुरण करते हòए, राÕůपित ने अनसुिूचत 
जाित एवं अनसुिूचत जनजाित सचूी (संशोधन) आदेश, 1956 जारी िकया। संिवधान (अनसुिूचत 
जनजाित) आदेश, 1950 को सचूी संशोधन आदेश, 1956 कì धारा 3(1) के तहत संशोिधत िकया गया 
जबिक संिवधान अनसुिूचत जनजाित (भाग ग राºय) आदेश, 1951 को सचूी संशोधन आदेश, 1956 
कì धारा 3(2) के तहत संशोिधत िकया गया। 
 
3.3 अनुसूिचत जनजाितयŌ के िलए संवैधािनक ÿावधान 
संिवधान का अनु̧ छेनद 46 ÿावधान करता ह ै िक राºय समाज के कमज़ोर वगŎ म¤ श±ैिणक और 
आिथªक िहतŌ िवशेषत: अनसुिूचत जाितयŌ और अनुसिूचत जनजाित का िवशेष Åयान रखेगा और उÆह¤ 
सामािजक अÆयाय एवं सभी ÿकार के शोषण से संरि±त रखेगा। शै±िणक संÖथानŌ म¤ आर±ण का 
ÿावधान अनु̧ छेद 15(4) म¤ िकया गया ह।ै जबिक पदŌ एवं सेवाओ ंम¤ आर±ण का ÿावधान संिवधान के 
अनु̧ छ¤द 16(4), 16(4क) और 16(4ख) म¤ िकया गया ह।ै िविभÆन 5 ±ेýŌ म¤ अनसुिूचत जनजाित के 
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िहतŌ एव ंअिधकारŌ को संर±ण एवं उÆनत करन ेके िलए संिवधान म¤ कुछ अÆय  ÿावधान भी समािवĶ 
िकए गए ह§, िजससे िक वे राÕů  कì मु́ य  धारा से जुड़ने म¤ समथª हो सके। 
अनु̧ छेद 23 जो देह Óयापार, िभ±ाविृ° और बाल®म का िनषेध करता ह,ै का अनसुिूचत जनजाितयŌ के 
िलए िवशेष महÂव ह।ै इस अनु̧ छेद का अनसुरण करते हòए, संसद न े बंधआु मज़दरू ÿणाली (उÆमूलन) 
अिधिनयम, 1976 अिधिनयिमत िकया। उसी ÿकार, अनु̧ छेद 24 जो िकसी फै³ůी या खान या अÆय 
िकसी जोिखम वाले कायª म¤ 14 वषª से कम आय ुवाले ब¸चŌ के िनयोजन को िनषेध करता ह,ै का भी 
अनसुिूचत जनजाितयŌ के िलए िवशेष महÂव ह,ै ³यŌिक इन कायŎ म¤ संलµन बाल मज़दरूŌ का अÂयिधक 
भाग अनसुिूचत जनजाितयŌ का ही ह।ै संिवधान कì 5वé और 6वé अनसुिूच म¤ उिÐलिखत ÿावधानŌ के 
साथ पिठत अÆय िविशĶ संर±ण अनु̧ छेद 244 म¤ उपलÊध ह§। 
अनु̧ छेद 164(1) उपबंध के अनसुार छ°ीसगढ़, झारखंड, मÅय ÿदेश और उड़ीसा राºयŌ म¤ जनजाित के 
कÐयाण का भारसाधक एक मंýी होगा जो साथ ही म¤ अनसुिूचत जाितयŌ और िपछड़े वगŎ के कÐयाण 
का या िकसी अÆय कायª का भी भारसाधक हो सकेगा। 
अनु̧ छेद 243(घ) पंचायतŌ म¤ अनसुिूचत जनजाित के िलए सीटŌ के आर±ण का उपबंध करता ह।ै 
अनु̧ छेद 330 लोक सभा म¤ अनसुिूचत जनजाित के िलए सीटŌ के आर±ण का उपबंध करता ह।ै 
अनु̧ छेद 332 िवधान सभाओ ंम¤ अनसुिूचत जनजाित के िलए सीटŌ के आर±ण का उपबंध करता ह।ै 
अनु̧ छेद 334 ÿावधान करता ह ैिक लोक सभा और राºय िवधानसभाओ ं(और लोक सभा और राºय 
िवधानसभाओ ं म¤ नामांकन Ĭारा एंµलो-इिंडयन समदुायŌ का ÿितिनिधÂव) म¤ अनसुिूचत जाित और 
अनसुिूचत जनजाित के िलए सीटŌ का आर±ण जनवरी 2010 तक जारी रहगेा। 
राºय िवशेष ÿावधान 
अनु¸छेद 371(क) नागाल§ड राºये के संबंध म¤ िवशेष ÿावधान करता ह।ै 
अनु¸छेद 371(ख) असम राºय के संबंध म¤ िवशेष ÿावधान करता ह।ै 
अनु¸छेद 371(ग) मिणपरु राºय  के संबंध म¤ िवशेष ÿावधान करता ह।ै 
अनु¸छेद 371(च) िसि³कम राºय के संबंध म¤ िवशेष ÿावधान करता ह।ै 
 
3.4 अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित (अÂयाचार िनरोधक) अिधिनयम, 1989 
अनसुिूचत जाित एवं अनुसिूचत जनजाित के ÓयिĉयŌ पर अÂयाचार या उÂपीड़न को रोकन े के िलए 
अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनरोधक) अिधिनयम (The Scheduled Castes 
and Tribes (Prevention of Atrocities) Act, 1989) भारतीय संसद Ĭारा पाåरत िकया गया। यह 
काननू एस.सी., एस.टी. वगª के सÌमान, Öवािभमान, उÂथान एवं उनके िहतŌ कì र±ा के िलए भारतीय 
संिवधान म¤ िकए गए िविभÆन ÿावधानŌ के अलावा इन जाित के लोगŌ पर होन ेवाल ेअÂयाचार को रोकने 
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के िलए 16 अगÖत 1989 को उपयुªĉ अिधिनयम लाग ूिकया गया। वाÖतव म¤ अछूत के łप म¤ दिलत 
वगª का अिÖतÂव समाज रचना कì चरम िवकृित का īोतक ह§। 
भारत सरकार ने दिलतŌ पर होने वाल¤ िविभÆन ÿकार के अÂयाचारŌ को रोकने के िलए भारतीय संिवधान 
के अनु̧ छेद 17 के आलोक म¤ यह िवधान पाåरत िकया। इस अिधिनयम म¤ छुआछूत संबंधी अपराधŌ के 
िवłĦ दंड म¤ विृĦ कì गई ह§ तथा दिलतŌ पर अÂयाचार के िवłĦ कठोर दडं का ÿावधान िकया गया ह§। 
इस अिधिनमय के अंतगªत आन े वाले अपराध सं²ेय गैरजमानती और असलुहनीय होते ह§। यह 
अिधिनयम 30 जनवरी 1990 से भारत म¤ लाग ूहो गया। 
यह अिधिनयम उस Óयिĉ पर लाग ूहोता ह§, जो अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित का सदÖय नहé ह§ 
और इस वगª के सदÖयŌ पर अÂयाचार का अपराध करता है़। अिधिनयम कì धारा 3 (1) के अनसुार जो 
कोई भी यिद वह अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित का सदÖय नही ह§ और इस वगª के सदÖयŌ पर 
िनÌनिलिखत अÂयाचार का अपराध करता है, तो काननू के अंतगªत वह दडंनीय अपराध माना जायेगा- 

1. अनसुिूचत जाित/अनसुिूचत जनजाित के सदÖयŌ को जबरन अखाī या घणृाजनक (मल मýू 
इÂयािद) पदाथª िखलाना या िपलाना। 

2. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय को शारीåरक चोट पहòचंाना या उनके घर 
के आस-पास या पåरवार म¤ उÆह¤ अपमािनत करने या ±Êुध करने के उĥÔे य से कूड़ा-करकट, मल 
या मतृ पश ुका शव फ¤ क देना। 

3. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय को बलपवूªक िनवªľ करना या उसके 
चेहरे पर कािलख पोत कर सावªजिनक łप म¤ घमुाना या इसी ÿकार का कोई ऐसा कायª करना जो 
मानव के सÌमान के िवłĦ हो। 

4. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय के आवंिटत भूिम पर से गैर-काननूी ढंग 
से खेती काट लेना, खेती जोत लनेा या उस भिूम पर कÊजा कर लेना। 

5. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय को गैर-काननूी ढंग से उनक¤  भिूम से 
बेदखल कर देना (कÊजा कर लेना) या उनके अिधकार ±ेý कì संपि° के उपभोग म¤ हÖत±ेप 
करना। 

6. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के सदÖय को भीख मागंन¤ के िलए मजबरू करना या उÆह¤ 
बुंधआु मज़दरू के łप म¤ रहने को िववश करना या फुसलाना। 

7. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के सदÖय को वोट (मतदान) नहé देन ेदेना या िकसी खास 
उÌमीदवार को मतदान के िलए मजबरू करना। 

8. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय के िवłĦ झठूा, परेशान करन ेके उĥÔे या 
से, पणूª अपरािधक या अÆय काननूी आरोप लगा कर फंसाना या कारवाई करना। 
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9. िकसी लोक सेवक (सरकारी कमªचारी/ अिधकारी) को कोई झठूी या तु̧ छ सचूना अथवा 
जानकारी दनेा और उसके िवłĦ अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय को 
±ित पहòचंाने या ±Êुध करन ेके िलए ऐसे लोकसेवक उसकì िविध पणूª शिĉ का ÿयोग करना। 

10.  अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय को जान बझूकर जनता कì नजर म¤ 
ज़लील कर अपमािनत करना, डराना। 

11.  अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी मिहला सदÖय का अनादर करना या उÆह¤ 
अपमािनत करने के उĥÔे य से शील भंग करन ेके िलए बल का ÿयोग करना। 

12.  अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी मिहला का उसकì इ¸छा के िवłĦ या 
बलपवूªक यौन शोषण करना। 

13.  अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के सदÖयŌ Ĭारा उपयोग म¤ लाए जाने वाले जलाशय या 
जल ľोतŌ को गंदा कर देना अथवा अनपुयोगी बना देना। 

14.  अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के सदÖयŌ को िकसी सावªजिनक ÖथानŌ पर जान े से 
रोकना, łिढ़ जÁ य अिधकारŌ से वंिचत करना या ऐसे Öथान पर जाने से रोकना जहां वह जा 
सकता ह§। 

15.  अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित के िकसी सदÖय को अपना मकान अथवा िनवास Öथान 
छोड़न¤ पर मजबरू करना या करवाना। 

इस अपराध के िलए दंड का ÿावधान भी िकया गया ह।ै ऊपर विणªत अÂयाचार के अपराधŌ के िलए दोषी 
Óयिĉ को छह माह से पाँच साल तक कì सजा, अथªदंड (जमुाªना) के साथ ÿावधान ह§। øूरतापणूª हÂया 
के अपराध के िलए मÂृयदुÁड कì सजा ह।ै 
 
3.5 अनुसूिचत जाित तथा अनुसिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) संशोधन अिधिनयम, 
2015  
26 जनवरी, 2016 से अनुसिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित के िवŁĦ अÂयाचार को रोकने के िलए 
अनसुिूचत जाित तथा अनुसिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) संशोधन अिधिनयम, 2015 को लाग ू
िकया गया ह।ै  
मु́ य अिधिनयम अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) अिधिनयम, 1989 म¤ 
संशोधन के िलए अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) संशोधन िवधेयक 
2015 को लोकसभा Ĭारा 4 अगÖत 2015 तथा राºय सभा Ĭारा 21 िदसंबर, 2015 को पाåरत करने के 
बाद 31 िदसंबर, 2015 को इसे राÕůपित कì Öवीकृित िमल चकुì ह§। 01 जनवरी, 2016 को इसे भारत के 
असाधारण गजट म¤ अिधसिूचत िकया गया ह।ै िनयम बनाए जान े के बाद क¤ þ सरकार Ĭारा इसे 26 
जनवरी, 2016 से लाग ूिकया गया ह।ै 
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अनसुिूचत जाित तथा अनुसिूचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) संशोधन अिधिनयम, 2015 कì कुछ 
ÿमुख िवशेषताएं इस ÿकार हःै- 

 अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के िवŁĦ िकए जान े वाल े नए अपराधŌ म¤ 
अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित के लोगŌ के िसर और मूंछ के बालŌ का मुंडन करान े
और इसी तरह अनसुिूचत जाितयŌ और जनजाितयŌ के लोगŌ के सÌमान के िवŁĦ िकए गए कृत 
ह§। अÂयाचारŌ म¤ समुदाय के लोगŌ को जूते कì माला पहनाना, उÆह¤ िसंचाई सिुवधाओ ंतक जाने 
से रोकना या वन अिधकारŌ से वंिचत करने रखना, मानव और पश ुनरकंकाल को िनपटाने और 
लाने-ले जाने के िलए तथा बाÅय करना, कā खोदने के िलए बाÅय करना, िसर पर मैला ढोने कì 
ÿथा का उपयोग और अनमुित देना, अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ कì 
मिहलाओ ंको देवदासी के łप म¤ समिपªत करना, जाित सचूक गाली देना, जाद-ूटोना अÂयाचार 
को बढ़ावा देना, सामािजक और आिथªक बिहÕकार करना, चनुाव लड़ने म¤ अनसुिूचत जाितयŌ 
और अनसुिूचत जनजाितयŌ के उÌमीदवारŌ को नामांकन दािखल करने से रोकना, अनसुिूचत 
जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ कì मिहलाओ ंका वľ हरण कर आहत करना, अनसुिूचत 
जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के िकसी सदÖय को घर, गांव और आवास छोड़ने के िलए 
बाÅय करना, अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के पजूनीय वÖतुओ ंको िवŁिपत 
करना, अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के सदÖय के िवŁĦ यौन दÓुयªवहार 
करना, यौन दÓुयªवहार भाव से उÆह¤ छूना और भाषा का उपयोग करना आिद शािमल ह।ै 

 अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ के सदÖय को आहत करने, उÆह¤ दखुद łप से 
आहत करने, धमकाने और अपहरण करने जैसे अपराधŌ को, िजनम¤ 10 वषª के कम कì सजा का 
ÿावधान ह,ै उÆह¤ अÂयाचार िनवारण अिधिनयम म¤ अपराध के łप म¤ शािमल करना। अभी 
अÂयाचार िनवारण अिधिनयम के तहत अनसुिूचत जाित और जनजाित के लोगŌ पर िकए गए 
अÂयाचार मामलŌ म¤ 10 वषª और उससे अिधक कì सजा वाल ेअपराधŌ को ही अपराध माना 
जाता ह ै। 

 मामलŌ को तेज़ी से िनपटाने के िलए अÂयाचार िनवारण अिधिनयम के अंतगªत आने वाले 
अपराधŌ म¤ िवशेष łप से मुकदमा चलान े के िलए िवशेष अदालत¤ बनाना और िवशषे लोक 
अिभयोजक को िनिदªĶ करना। 

 िवशेष अदालतŌ को अपराध का ÿÂय± सं²ान लेने कì शिĉ ÿदान करना और जहां तक संभव 
हो आरोप पý दािखल करने कì ितिथ से दो महीने के अदंर सनुवाई परूी करना ।  

 पीिड़तŌ तथा गवाहŌ के अिधकारŌ पर अितåरĉ अÅयाय शािमल करना आिद शािमल ह।ै  
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3.6 पंचायत राज िवÖतार अिधिनयम (पेसा), 1996 
आिदवासी समदुायŌ म¤ Öवालंबन पर आधाåरत Öथानीय Öवशासन और सावªजिनक संसाधनŌ का समदुाय 
आधाåरत ÿबंधन एक Öवाभािवक एवं समĦृ ÿिøया रही ह।ै लिेकन आधिुनक ÿशासन कì ÿणाली के 
साथ इसके िविभÆन अंतरिवरोधŌ ने आिदवासी समुदाय के िलए गंभीर चनुौितयां पदैा कì ह§। जिटलता यह 
ह ै िक आधिुनक िवकास संबंधी गितिविधयŌ को नकारा नहé जा सकता और आिदवासी समदुाय को 
आगे बढ़ने के अवसर देने के िलए िविभÆन कÐयाणकारी योजनाओ ं का समुिचत लाभ िमलना भी 
आवÔयक ह।ै 
इसी उĥÔेय स ेवषª 1993 म¤ पाåरत 73 व¤ संशोधन के अंतगªत देश म¤ िýÖतरीय पंचायती राज ÓयवÖथा कì 
गई। लेिकन यह महससू िकया गया िक इसके कई ÿावधानŌ म¤ अनसुिूचत इलाकŌ को Åयान म¤ नहé रखा 
गया ह।ै इस कमी को परूा करने के िलए सांसद िदलीप िसंह भूåरया के नतेÂृव म¤ एक कमेटी को अनसुिूचत 
±ेýŌ म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा लाग ूकरने संबंधी ÿावधान सझुान ेका दाियÂव सŏपा गया। भåूरया सिमित 
कì अनशंुसा के आलोक म¤ संसद ने 1996 म¤ पेसा काननू बनाया। इसका परूा नाम ह ै – पंचायत राज 
िवÖतार अिधिनयम 1996 
पंचायती राज मंýालय (एमओपीआर) का अिधदेश संिवधान, के नौव¤ भाग, भाग IX क के अनु̧ छेद 
243 य घ के अनसुार िजला योजना सिमित के संबंध म¤ ÿावधान और पांचवé अनसुचूी ±ेýŌ म¤ पंचायत 
के ÿावधान (अनसुिूचत ±ेýŌ पर िवÖतार) अिधिनयम, 1996 (पेसा) के कायाªÆवयन कì िनगरानी के िलए 
ह।ै 
पांचवé अनसुूची के ±ेý 
संिवधान कì पांचवé अनुसूची िकसी भी राºय- असम, मेघालय, िýपरुा और िमजोरम के अलावा अÆय 
राºय म¤ रहने वाले अनसुिूचत जनजाित के łप म¤ भी ÿशासन और अनसुिूचत ±ेýŌ के िनयंýण के साथ 
संबंिधत ह।ै संिवधान कì पांचवé अनसुचूी अनसुिूचत ±ेýŌ तथा असम, मेघालय, िýपरुा और िमजोरम के 
अलावा अÆय िकसी भी राºय म¤ रहने वाली अनसुिूचत जनजाितयŌ के ÿशासन और िनयंýण से संबंिधत 
ह।ै "पंचायतŌ के ÿावधान (अनसुिूचत ±ेýŌ पर िवÖतार) अिधिनयम, 1996" (पेसा), कुछ संशोधनŌ और 
अपवादŌ को छोड़कर संिवधान के नौव¤ भाग को, संिवधान के अनु̧ छेद 244(1) के अंतगªत अिधसिूचत 
पांचवé अनसुचूी ±ेýŌ के िलए िवÖताåरत करता ह।ै वतªमान म¤, 10 राºयŌ अथाªत् आňं ÿदेश, छ°ीसगढ़, 
गजुरात, िहमाचल ÿदेश, झारखंड, मÅय ÿदेश, महाराÕů, ओिडशा, राजÖथान और तेलंगाना म¤ पांचवé 
अनसुचूी ±ेý मौजूद ह§। 
पेसा अिधिनयम के अंतगªत, {अनु̧ छेद 4 (ख)}, आमतौर पर एक बÖती या बिÖतयŌ के समहू या एक 
परुवा या परुवŌ के समहू को िमलाकर एक गांव का गठन होता है, िजसम¤ एक समुदाय के लोग रहते ह§ 
और अपनी परंपराओ ंऔर रीित-åरवाजŌ के अनसुार अपन ेमामलŌ के ÿबंधन करते ह§। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 177 

पेसा अिधिनयम, {अनु̧ छेद 4 (ग)} के अंतगªत उन सभी ÓयिĉयŌ को लेकर हर गांव म¤ एक úाम सभा 
होगी, िजनके नाम úाम Öतर पर पंचायत के िलए मतदाता सचूी म¤ शािमल िकए गए ह§। 
पेसा úाम सभा को िनÌन के िलए िवशेष łप से शिĉ ÿदान करती ह-ै 

i) (क) लोगŌ कì परंपराओ ंऔर åरवाजŌ, और उनकì साÖंकृितक पहचान बनाए रखना, (ख) 
समुदाय के संसाधन, और (ग) िववाद समाधान के परंपरागत तरीके कì र±ा और संर±ा 

ii) िनÌनिलिखत कायªकारी कायŎ को परूा करना- 
सामािजक और आिथªक िवकास के िलए योजनाओ,ं कायªøमŌ और पåरयोजनाओ ं को मंजरूी देना, 
गरीबी उÆमूलन और अÆय कायªøमŌ के अतंगªत लाभािथªयŌ के łप म¤ ÓयिĉयŌ कì पहचान करना, तथा 
पंचायत Ĭारा योजनाओ;ं कायªøमŌ और पåरयोजनाओ ंके िलए धन के उपयोग का एक ÿमाण पý जारी 
करना।             
पेसा उपयĉु Öतर पर úाम सभा/पंचायतŌ को िनÌन िलिखत कì शिĉ ÿदान करता ह-ै 

i) भिूम अिधúहण, पनुवाªस और िवÖथािपत ÓयिĉयŌ के पनुवाªस म¤ अिनवायª परामशª का 
अिधकार। 

ii) एक उिचत Öतर पर पंचायत को लघ ुजल िनकायŌ कì योजना और ÿबंधन का कायª सŏपा गया 
ह।ै                                

iii) एक उिचत Öतर कì úाम सभा या पंचायत Ĭारा खान और खिनजŌ के िलए संभािवत लाइस¤स 
पĘा, åरयायत¤ देने के िलए अिनवायª िसफाåरश¤ करने का अिधकार। 

iv) मादक þÓयŌ कì िबøì / खपत को िविनयिमत करना। 
v) लघ ुवनोपजŌ का ÖवािमÂव। 
vi) भिूम हÖतांतरण को रोकना और हÖतांतåरत भिूम कì बहाली। 

vii)  गांव बाजारŌ का ÿबंधन। 
viii) अनसुिूचत जनजाित को िदए जान ेवाले ऋण पर िनयंýण। तथा  

ix) सामािजक ±ेý म¤ कायªकताªओ और सÖंथानŌ, जनजातीय उप-योजना और संसाधनŌ सिहत 
Öथानीय योजनाओ ंपर िनयंýण। 

पेसा के कायाªÆवयन पर सबसे Óयापक िदशा-िनद¥शŌ को 21 मई 2010 को जारी िकए गए थे। िदशा 
िनद¥शŌ म¤ राºयŌ को िनÌन सलाह¤ दी गई ह§: 

 आदशª (मॉडल) पेसा िनयमŌ को अपनाना। 

 राºय पंचायती राज अिधिनयमŌ म¤ पेसा के ÿावधानŌ के अनłुप संशोधन। 

 खान एवं खिनज, लघ ुवनोपज, आबकारी, पैसा उधार दनेे, आिद पर काननूŌ, िनयमŌ, कायªकारी 
िनद¥शŌ म¤ संशोधन। 
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 úाम सभा को सशĉ बनाना और úाम सभा Ĭारा पालन करने के िलए 2 अ³टूबर, 2009 को 
जारी िदशा िनद¥शŌ का अनुपालन।  

 िमशन मोड के łप म¤ úाम सभा को सिøय करना। 

 पंचायत पदािधकाåरयŌ (िनवाªिचत ÿितिनध एवं कमªचारी) के िलए पेसा पर िनयिमत ÿिश±ण का 
आयोजन। 

 पेसा के कायाªÆवयन कì समी±ा करने के िलए मु́ य सिचव कì अÅय±ता म¤ एक अतंर-िवभागीय 
सिमित का गठन। 

 जनजाित सलाहकार पåरषदŌ और जनजातीय अनसंुधान संÖथानŌ को सिøय करना। 

 पांचवé अनसुचूी ±ेýŌ म¤ ÿशासिनक मशीनरी को मजबतू बनाना। 

 राºय िनवाªचन आयोगŌ को ‘गांवŌ’ को पåरसीिमत करन ेके िलए अिधदेश। 

 वन अिधकार अिधिनयम, 2006 म¤ दी गई लघ ुवनोपजŌ कì पåरभाषा को सभी काननूŌ और 
िनयमŌ म¤ शािमल करना। 
 

3.7 वन अिधकार काननू, 2006  
इस अिधिनयम के पाåरत होने से पहल ेहम दखेते ह§ िक एक सदी से अिधक समय से भारत के वनŌ कì 
शासन ÓयवÖथा उन भारतीय वन काननूŌ के ÿावधानŌ के अनसुार कì जाती रही ह,ै जो अúंेज़Ō Ĭारा 
पाåरत िकए गए थे। 1927 का काननू भारत का क¤ þीय वन काननू बना रहा। इन काननूŌ का पयाªवरण 
संर±ण से कोई लेना-देना नहé था। इसके बजाय िāिटश शासकŌ ने इमारती लकड़ी का इÖतेमाल एवं 
ÿबंधन अपने हाथ म¤ लेना चाहा, िजसके िलए जłरी था िक सरकार वनŌ पर अपना अिधकार जमाए 
और पारंपåरक सामुदाियक वन ÿबंधन कì ÿणािलयŌ को दबा द,े जो देश के अिधकतर िहÖसŌ म¤ लाग ू
थé।  
संसद ने 18 िदसंबर, 2006 को सवªसÌमित से अनसुिूचत जाित एवं अÆय पारंपåरक वनवासी (वन 
अिधकारŌ कì माÆयता) काननू, 2006 पाåरत िकया। 31 िदसंबर, 2007 को इसे लाग ू करने कì 
अिधसचूना जारी होने के एक साल बाद इसे अिधसिूचत िकया गया। 
कानून कì िवषय-वÖत ु
यह काननू तीन मामलŌ म¤ एक बिुनयादी ढाँचा ÿÖतुत करता है, जो िनÌनिलिखत ह§ : 
पाýता 
इस काननू के तहत पाýता के दो चरण ह§। ÿथमतः िकसी भी दावेदार को यह सािबत करना ह ै िक वह 
‘मु́ यतः वनŌ का बािशंदा’ ह ै और जीिवकोपाजªन के िलए वनŌ तथा वन-भिूम पर िनभªर ह ै (अपने 
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वाÖतिवक जीिवकोपाजªन के िलए)। िĬतीयतः दावेदारŌ को यह सािबत भी करना ह ै िक उपयुªĉ िÖथित 
िपछले 75 साल से बनी हòई ह ैऔर इस मामल ेम¤ वे अÆय पारंपåरक वनवासी ह§ - धारा 2(ओ), अथवा वे 
अनसुिूचत जाित के ह§ और उस इलाके म¤ रह रह ेह§, जहाँ वे अनसुिूचत - धारा 2(सी) और 4(1) ह§ और 
वे वनवासी अनसुिूचत जनजाित के ह§। 
अिधकार 
तीन बुिनयादी अिधकारŌ को माÆयता दी गई ह ै:  

1. िविभÆन ÿकार कì जमीन, िजसकì िनधाªरण कì आधार ितिथ 13 िदसंबर, 2005 ह ै
(अथाªत उस ितिथ से पवूª से उस पर उसका कÊजा ह ैऔर वह उसे जोत रहा ह)ै और यिद 
कोई दसूरा दÖतावेज उपलÊध न हो तो ÿित पåरवार 4 ह³ेटेयर कì भ-ूहदबÆदी लाग ूहोगी। 

2. पारंपåरक łप से लघ ुवनोÂपाद, जल िनकायŌ, चरागाहŌ आिद का उपयोग कर रहा हो। 
3. वनŌ एवं वÆय-जीवŌ कì र±ा एवं संर±ण। यह वह अंितम अिधकार है, जो इस काननू का 

अित øांितकारी प± ह।ै यह उन हजारŌ úामीण समदुायŌ के िलए महßवपणूª ह,ै जो वन 
मािफयाओ,ं उīोगŌ तथा जमीन पर कÊजा करने वालŌ के खतरŌ से अपन ेवनŌ तथा वÆय 
जीवŌ कì र±ा म¤ लगे हòए ह§। इनम¤ से अिधकतर वन िवभाग कì साँठ गाँठ से इस काम को 
अंजाम देते ह§। पहली बार यह वाÖतिवक łप से भावी जनतांिýक वन ÿबंधन का Ĭार 
खोलता ह ैऔर इसकì संभावना पैदा करता ह।ै 

ÿिøया 
काननू कì धारा 6 म¤ तीन चरण वाली इस ÿिøया कì ÓयवÖथा ह,ै िजसके अनसुार, यह तय िकया जाएगा 
िक िकसे अिधकार िमल।े ÿथम úाम सभा (परूी úाम सभा, úाम पंचायत नहé) िसफाåरश करेगी िक 
िकतने अरसे से कौन उस जमीन को जोत रहा है, िकस तरह का वनोÂपाद वह लेता रहा ह,ै आिद। यह 
जाँच úाम सभा कì वनािधकार सिमित करेगी, िजसके िनÕकषª को úाम सभा परूी तरह Öवीकार करेगी। 
úाम सभा कì िसफाåरश भी छानबीन के दो चरणŌ से गजुरेगी- तहिसल और िजला ÖतरŌ पर। िजला 
Öतरीय सिमित का फैसला अंितम होगा (धारा 6 (6) देख¤)। इन सिमितयŌ म¤ छह सदÖय हŌगे− तीन 
सरकारी अिधकारी और तीन िनवाªिचत सदÖय। दोनŌ, तहिसल और िजला ÖतरŌ पर कोई भी Óयिĉ, जो 
यह समझता ह ैिक दावा गलत ह,ै इन सिमितयŌ के सामन ेअपील दायर कर सकता ह ैऔर यिद उसका 
दावा सािबत हो जाता है, तो दसूरŌ को अिधकार से वंिचत कर िदया जाएगा (धारा 6 (2) और 6 (4) 
देख¤)। अंितम, इस काननू के तहत Öवीकृत जमीन न बेची जा सकेगी और न उसका अिधकार दसूरे को 
हÖतांतåरत िकया जा सकेगा। 
मूÐयांकन  
काननू के पास होन ेके समय भी इसके लाग ूकरने के िलए हòए आंदोलनŌ के दौरान इस काननू कì अनेक 
खािमयŌ कì ओर सरकार का Åयान खéचा गया था। इन खािमयŌ म¤ यह बात शािमल ह ैिक मलू łप स े



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय  
 

दूर िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू िĬतीय सý  Page 180 

वन म¤ िनवास करने के िलए िसफª  वे ही पाý हŌगे िजनके घर वनŌ म¤ हŌगे। वनवािसयŌ के बीच भी ऐसी 
िÖथित मुिÔकल से होती ह।ै उनम¤ से अिधक लोगŌ के Öथायी घर भू-राजÖव वाली जमीन म¤ होते ह§, जो 
वाÖतव म¤ वन-भिूम म¤ रहते भी थे उनम¤ से अिधकतर को पहले ही वहाँ से जबरन हटा िदया गया ह ै
अथवा वन िवभाग ने उनके घर को छोड़कर अपनी चाहरदीवारी बना ली है, तािक उनसे ÿÂय± संघषª को 
टाला जा सके।  
इसके अलावा 75 साल कì आवासीय शतª लगाने के कारण गैर-आिदवािसयŌ के कुछ अित संवेदनशील 
समूह इस सिुवधा स ेवंिचत हो जाएँगे। इनम¤ वे लोग भी शािमल ह§, जो वन úामŌ म¤ रहते ह§। अिधकारŌ कì 
माÆयता देन ेकì ÿिøया म¤ उ¸चतर सिमितयŌ को िमल ेÓयापक अिधकारŌ के कारण ĂĶाचार कì भारी 
संभावना बनी हòई ह।ै साथ ही काननू म¤ यह ÖपĶ नहé िकया जा सका ह ै िक इस काननू पर अमल के 
मकसद से िजस úाम सभा का उÐलेख ह ैवह वहाँ के वािसयŌ कì होगी अथवा पनुवाªस बिÖतयŌ कì जो 
न तो úाम पचंायत ह ैऔर न राजÖव गाँव, ³यŌिक यह अप±ेाकृत बहृत अिÖतÂव वाली बÖती होगी, 
िजनम¤ अनेक वाÖतिवक पनुवाªस बिÖतया ँशािमल हŌगी।  
इन सारे िबंदओू ंपर संयĉु संसदीय सिमित ने अपनी ठोस तथा ÖपĶ िसफाåरश¤ कì थी, परंत ुसरकार न े
उÆह¤ खाåरज कर िदया। ये खािमयाँ अब अमल के दौरान उभरकर सामन ेआ रही ह§, जो माचª 2008 के 
दौरान मÅय भारत के अनेक राºयŌ म¤ दखेन ेको िमली। काननू कì इस अÖपĶता के कारण अनेक लोग 
अपन ेअिधकारŌ से वंिचत हो गए और कुछ ±ेýŌ म¤ वनािधकार सिमितयŌ के गठन म¤ गड़बिड़याँ करना 
आसान हो गया। 
इन खािमयŌ के बावजदू इस काननू का असर भारत के Óयापक वन ±ेýŌ म¤ अ¸छा पड़ा ह,ै जबिक इस पर 
अमल अभी शłु ही हòआ ह,ै वन ±ेýŌ म¤ आमलू बदलाव नज़र आ रहा ह।ै वन अिधकार सिमितयŌ म¤ 
गोलमाल करन ेकì कोिशशŌ का úामीण Öतर पर ÿितरोध िकया जा रहा ह,ै अपन ेअिधकारŌ का दावा 
िकया जा रहा ह,ै बेदखली के िखलाफ संघषª िकया जा रहा ह ै और सामदुाियक वन संसाधनŌ का 
सीमांकन िकया जा रहा ह।ै 
 
3.8 सारांश  
इन अिधिनयमŌ के तहत बदलावŌ के ठोस पåरणाम सामन ेआने म¤ अनेक वषŎ का समय लगेगा, परंतु 
मौिलक बदलाव सहज ह।ै डेढ़ सौ साल कì अविध के बाद पहली बार वनवासी समदुायŌ के जीवन, 
जीिवकोपाजªन तथा घर कì जमीन पर िकसी का वचªÖव खÂम हो गया ह।ै अनसुिूचत जनजाितयŌ के िलए 
पाåरत अिधिनयमŌ म¤ यह खामी देखी गई ह§ िक उनके िøयाÆवयन म¤ काफ़ì किमया ँह।ै दसूरा कारण यह 
भी ह ैिक उनके िलए पाåरत िकए गए अिधिनयमŌ म¤ उनका ÿितिनिधÂव न के बराबर ह।ै  
आिदवासी Öवयं मु́ यधारा से अलग होने के कारण उनम¤ जागłकता तथा आधिुनक समझ कì कमी पाई 
जाती ह ैऐस ेम¤ मैदानी इलाके के लोग उनके िलए, उनके अिधकारŌ का िनधाªरण करने लगते ह§, जो िक 
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गलत ह।ै बावजदू इसके सामािजक आंदोलनŌ के माÅयम से वे लगातार अपने अिधकारŌ को ÿाĮ करने 
कì कोिशश कर रह ेह§। हमने िजन अिधिनयमŌ का अÅययन िकया ह ैउनम¤ भी काफ़ì किमयŌ को देखा 
जाता ह ै इस कारण उनकì काफ़ì आलोचना भी हòई ह।ै बावजूद इसके लोकतांिýक पहल के अंतगªत 
अिधिनयम आिदवािसयŌ के अिधकारŌ के ÿािĮ म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाते ह§।   
 
3.9 बोध ÿĳ  

1. आिदवािसयŌ के अनसुिूचत जनजाित म¤ िनिदªिĶकरण संबंधी िवधानŌ पर चचाª कर¤। 
2. भारतीय सिंवधान म¤ िनिहत अनसुिूचत जनजाितयŌ के िविभÆन ÿावधानŌ को िलिखए। 
3. अनसुिूचत जनजाित पर होने वाल ेअÂयाचार के रोकथाम के िलए पाåरत अिधिनयमŌ कì समी±ा 

कर¤।  
4. पेसा अिधिनयम के मु´य िबंदओू ंकì चचाª कर¤। 
5. वन अिधकार काननू, 2006 का मÐूयांकन कर¤।   
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इकाई- 04 सामािजक िवधान के समकालीन सदंभª 
इकाई कì łपरेखा  
4.0 उĥÔेय  
4.1 ÿÖतावना  
4.2 सामािजक िवधान  
4.3 सामािजक िवधान के समकालीन संदभª  
4.4 राÕů-राºय कì भिूमका  
4.5 िवĵ-ÓयवÖथा  
4.6 समकालीन सामािजक समÖया और सामािजक िवधान  
4.7 वतªमान समय के ºवलंत मĥु े 

4.7.1 ततृीय जन/समल§िगक   
4.7.2 आर±ण के मĥु े 

4.8 सारांश 
4.9 बोध ÿĳ  
4.10 संदभª एवं उपयोगी úंथ  

 
4.0  उĥेÔय  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पÔ चात आप -  

 सामािजक िवधान के महßव और उĥÔेय को समझ सक¤ गे। 

 सामािजक िवधान के समकालीन सदंभª से अवगत हŌगे।  

 सामािजक िवधान के िनधाªरण म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभान ेवाले िविभÆन कारकŌ कì चचाª कर 
सक¤ गे।  

 भारतीय सदंभª म¤ समकालीन मĥुŌ पर बात रख सक¤ गे। 
 

4.1 ÿÖतावना  
ÿबोधन के बाद िवĵ म¤ Óयिĉवािदता को बढ़ावा िमला। पåरणामत: Óयिĉ के िहतŌ को ºयादा महßव 
ÿाĮ हòआ। आगे राÕů-राºय के उभार ने नई अिÖमताओ ंके िनमाªण का राÖता खोल िदया। राÕů-राºय के 
उभार के शłुआती समय म¤ हम देखते ह§ िक इसका Öवłप कुछ हद तक कÐयाणकाåरता का था। भारत 
जैसे औपिनवेिशक जाल म¤ फंसे राÕů के िनमाªण को दखे¤ तो पता चलता ह ै िक यहाँ शŁुआत समाज-
सधुार से हòई थी Öवतंýता के बाद वंिचतŌ के कÐयाण कì बात सामने आ सकì। उस समय संिवधान 
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िनमाªताओ ं न े इसे बखबूी इसे जगह भी दी ह।ै इस समय म¤ वंिचतŌ कì सरु±ा और कÐयाण का भार 
सरकार पर था और इसका िनवªहन करन े के िलए Öवतंýता के बाद िविभÆन अिधिनयमŌ के आधार पर 
इसका अनपुालन लगातार िकया जा रहा ह।ै  
राÕů-राºय साठ के दशक तक अपनी कÐयाणकाåरता कì भूिमका को िनभा रह ेथे, पंरत ुउसके बाद नीती 
िनमाªताओ ंके सोच म¤ आया पåरवतªन, समाज म¤ असंतोष और अÆय समÖयाओ ंका Öथायी łप धारण 
करना, इन सबके कारण समाज म¤ ÿÂयेक समहू, समुदाय अपने अिधकार तथा पहचान को लेकर काफ़ì 
उ°ेिजत हो रह े थे। नÊबे के दशक म¤ आते-आते अिÖमताई आंदोलनŌ ने ज़ोर पकड़ा इसका असर यह 
हòआ िक समािजक अिधिनयमŌ को िफर स ेसंशोिधत करना पड़ा।  
उĉ बातŌ से पता चलता ह ै िक समाज पåरवतªनशील होता ह ै और उसके संदभŎ म¤ लगातार बदलाव 
शािमल होते ह§। ऐसे म¤ परुाने मानक िकसी काम के नहé होते, उसकì जगह नए मानक लतेे ह§। सामािजक 
अिधिनयम या िवधान बनने कì ÿिøया के साथ भी यही हòआ ह।ै बदली हòई समािजक पåरिÖथितयŌ ने 
सामािजक अिधिनयमŌ को बदलने पर मजबरू िकया ह।ै उदाहरण के िलए हम देखते ह§ िक मिहलाओ ंके 
साथ बढ़ते अÂयाचार के आंकड़Ō ने बलाÂकार संबंधी काननू म¤ पåरवतªन के िलए मजबरू िकया। ऐसे कई 
सारे संदभª ह§, िजसके कारण सामािजक िवधान म¤ काफì पåरवतªन तथा संशोधन लाए/कराए जा रह ेह§। इस 
इकाई म¤ हम इÆहé संदभŎ के साथ सामािजक िवधान को समझने कì कोिशश कर¤गे।  
 
4.2 सामािजक िवधान  
समाज कì ÿÂयेक अवÖथा म¤ हम दखेते ह§ िक समाज का एक वगª Öवयं को ÿभ ुबताता ह ैतथा कुछ 
िवशेष अिधकार (जाितय, जÆमजात, वगª आिद के आधार पर ÿाĮ अिधकारŌ) के आधार पर अÆय को 
दबाता ह§ तथा उनके ÿाकृितक अिधकारŌ का हनन करता ह।ै मा³सª के अनसुार कह¤ तो वे समाज को दो 
वगŎ म¤ िवभािजत करते ह§- शोषक और शोिषत। सामािजक łप से िनिमªत इस भेदभाव के कारण कुछ 
तबके Öवय ंको दािबत, दिलत, िपछड़ा तथा कमज़ोर मानन ेलगते ह§।  
Āांस कì øांित से उपजे समता, बंधतुा तथा Öवतंýता जैसे मÐूयŌ ने समाज को नए िसरे से ढांचागत 
पåरवतªन के िलए मजबरू िकया। लोकंतंý का सýूपात यहé से होता ह§। राÕů-राºय के उदय के पĲात उसने 
समाज के इस शोषणकारी ÓयवÖथा तथा इस भेदभावपणूª रवयैे पर नकेल कसने के भरसक ÿयÂन िकए। 
राÕů-राºय को इस ÿिøया म¤ िजस महÂवपणूª साधन का सहयोग िमला वह काननू, अिधयम या िवधान 
कहलाया जाता ह।ै वंिचत समहूŌ के कÐयाण के िलए अिधिनयम के साथ राºय का हÖत±ेप ÿजातंý का 
अिनवायª पहल ुह।ै  
समाज म¤ बढ़ती असमानता को िनयंिýत करन,े वंिचत समूहŌ के सुर±ा तथा कÐयाण हते ु राÕů-राºय 
काननू बानाता ह§। इÆह¤ ही सामािजक िवधान कहा जाता ह।ै  
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होगन एवं इÆनी के शÊदŌ म¤ कह¤ तो, “सामािजक िवधान के अतंगªत सरकारी तंý या शासन िनकाय Ĭारा 
कì जान ेवाली कायªवाही शािमल है, जो ऐसे तÂवŌ को दरू करती ह,ै जो आपि°जनक ह ैऔर जो इसके 
बदले कुछ अÆय तÂवŌ को सामन े रखते ह§, िजसके िलए पĦित के पास कोई ÿावधान नहé ह§। अत: 
सामािजक िवधान, असमानताओ ंको दरू करन ेका ÿयास करता ह,ै िजससे कुछ िगने-चनेु ÓयिĉयŌ के 
बजाय परेू समदुाय को फायदा होता ह§। इस के अंतगªत समय-समय पर काननूŌ को समायोिजत िकया 
जाता ह,ै इनम¤ कुछ और काननू जोड़े जाते ह§ और कभी-कभी मौजदूा काननूŌ म¤ पåरवतªन भी िकया जाता 
ह।ै इसिलए सामािजक िवधान न केवल ÓयिĉयŌ कì सामािजक दशाओ ंको सधुारता ह,ै बिÐक िनिĲत 
समयाविध म¤ समाज कì मांग/अप±ेाओ ंऔर मौजूदा कानूनŌ के बीच कì दरूी भरने म¤ सेतु का भी काम 
करता ह।ै” 
सामािजक िवधान का महßव  

 सामािजक िवधान और अÆय िवधानŌ म¤ अतंर ह,ै ³यŌिक सामािजक िवधान का मु´य ज़ोर 
मानवतावादी और समतावादी िसĦांतŌ को Åयान म¤ रख कर सामािजक Æयाय Öथािपत करने 
वाली िवधायी नीितयŌ को मु́ य łप से उजागर करता ह।ै  

 समाज के गरीब, उÂपीिड़त और सुिवधावंिचत वगŎ कì सहायता के िलए सामािजक िवधान 
सिृजत िकया गया ह।ै 

 शोषण को दरू करना, सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय िदलान े के िलए सामािजक 
अिधिनयम का भरसक ÿयास रहता ह।ै   

सामािजक िवधान के दो बिुनयादी कायª ह§- 
1. सामािजक संबंध का øमबĦ समंजन ÿदान करना, तथा  
2. समाजी इकाई म¤ सभी ÓयिĉयŌ के कÐयाण करना और उÆह¤ सरु±ा ÿदान करना।  

सामािजक िवधान का मु´य उĥÔेय यह ह-ै 
समाज म¤ समानता Öथािपत करना और समाज कì आवÔयकताओ ंकì और Åयान देना तथा सामािजक 
ÓयवÖथा म¤ असंतुलन या असमानताएं पैदा करने वाले तÂवŌ कì रोकथाम करना।  
 
4.3 सामािजक िवधान के समकालीन संदभª  
सामािजक िवधान को समझते हòए हमने यह जाना िक सामािजक िवधान समाज के वंिचतŌ के िहतŌ के 
िलए िøयािÆवत िकए जाते ह§। ऐस ेम¤ समकालीन संदभª का असर उस पर अिनवायª łप से होता ह।ै जैस े
िक हमने इकाई कì ÿÖतावना म¤ ही बात कì ह ै िक राÕů-राºय कì भिूमका का असर सामािजक 
अिधिनयम पर पड़ता ह§। वैसे ही सामािजक समÖयाओ,ं राजनैितक-अथªशाľ, िवचारधारा आिद कारक 
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सामािजक िवधान के िनधाªरण म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभात¤ ह।ै इसे िनÌनिलिखत िबंदओु ंके आधार पर 
हम समझने कì कोिशश कर¤गे। 
 
4.4  राÕů राºय कì भूिमका  
सोलहवé व सýहवé शतािÊदयŌ को यरूोप म¤ ‘पवूª आधिुनक’ काल मान िलया गया ह,ै ³यŌिक इस काल 
म¤ राÕů-राºयŌ कì Öथापना हòई और एिशया, अĀìका व अमेåरका म¤ उनका िवÖतार हòआ। आधिुनकता 
का आरंभ आिथªक ±ेý म¤ औīोिगक øांित और राजनैितक ±ेý म¤ Āांसीसी øांित से माना जाता ह।ै 
इसकì शłुआत उÂपादन कì पूँजीवादी ÿिøया से हòई, िजससे औīोिगकरण को बल िमला। इसी 
पूँजीवादी औīोिगकरण के कारण उÂपादन के सभी संबंध बदल गए। उÂपादन के तरीके बदले और 
समाज म¤ ऐसे नए वगŎ का उदय हòआ, िजसकì ÿितķा परुातन और पारंपåरक सामािजक-आिथªक जीवन 
से जड़ुी हòई नहé थी। यही वगª आधिुनकता के ÿसार का माÅयम बना। 
       Āांसीसी øांित के कारण राजनीित म¤ भागीदारी Óयापक हòई और शासन को ÿभािवत करन े कì 
संभावनाओ ंका जÆम हòआ। इससे गणराºय के िवचार कì उÂपि° हòई। लोकतंý का ÿथम अनभुव हòआ 
और समाजवाद व उदारवाद जैसी िवचारधाराओ ंकì नéव रखी गई। इसी से राÕů-राºय का उदय हòआ, 
जो भाषा, ±ेý और संÖकृित पर आधाåरत माना गया। वतªमान म¤ ºयादातर राÕů-राºयŌ ने लोकतंý 
ÿणाली को अपनाया ह।ै राजनीित के ±ेý म¤ समानांतर ÿिøया को लोकतंýीकरण कहा गया ह।ै 
लोकतंýीकरण का अथª ह-ै राºय का क¤ þीकरण एवं राजनिैतक नतेृÂव कì ÿजा के ÿित जवाबदेही। ÿजा 
कì पåरभाषा यहाँ नागåरक के łप म¤ कì गई। नागåरक राजनैितक ÿणाली म¤ भाग लेकर राºय को माý 
सैĦांितक łप म¤ िनयýंण करते ह§। इस ÿकार राºय नागåरकŌ कì आवÔयकता परूी करन ेका अितåरĉ 
भार अपन ेऊपर ले लतेा ह।ै 
भारतीय संदभª म¤ देखे तो ओपिनवेश स े Öवतंýता के बाद यहाँ लोकतंý Öथािपत हòआ। इस समय म¤ 
भारतीय संिवधान ने Ûयादातर औपिनवेिशक अिधिनयमŌ को कुछ सधुार के साथ आगे बढाया। कुछ 
अिधिनयम जस के तस आगे बढाए गए। नतीजतन उस समय के राÕů िनमाªणकताªओ ंने िजस भारत के 
िनमाªण के िलए यह सब कुछ िकया था उसे िÖथरता ÿदान करने म¤ वे नाकाम रह¤। पåरणामत: यवुा 
असंतोष जैसी चीजे सामने आन ेलगी Öवतंýता पवूª समÖयाओ ंन ेनया łप धारण कर िलया था। इससे 
िनपटने के िलए शŁुआत म¤ तो राÕů-राºय कì भिूमका कÐयाणकारी राºय कì तरह थी, िकंत ु बाद म¤ 
इसम¤ काफ़ì पåरवतªन आते गए और िवचारधाराÂमक पåरवतªनŌ के कारण सामािजक नीितयŌ म¤ भी 
पåरवतªन हòए, िजसका असर सामािजक अिधिनयमŌ पर भी पड़ा। जैसे िक 1974 के पहले तक बालकŌ के 
ÿित राÕů-राºय Ûयादा सजग नहé था, िकंत ुसाठ के दशक के बाद कì उथल-पथुल के बाद 1974 म¤ 
बाल नीित बनाने के िलए उसे मजबरू होना पड़ा। आगे बालक/बािलकाओ ं के बढ़ते शोषण के ÿित 
सामािजक िवधान के िलए 21वé सदी तक राह देखनी पड़ी।  
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भारत को िविवधता म¤ एकता वाला दशे माना जाता ह,ै जहां िविभÆन धमª, जाित समहू के लोग िनवास 
करते ह§। ऐसे म¤ उन सबको एक साथ बनाएं रखते हòए उनके अिधकारŌ का संर±ण बड़ा जिटल कायª ह ै
िकंत ुहम िववाह अिधिनयम के संदभª देखते ह§ िक िहदं ू िववाह अिधिनयम, मुिÖलम िववाह अिधनयम 
तथा िøĲन िववाह अिधिनयम के तहत उनके इस अिधकार का संर±ण सरकार बखबूी वहन कर रही ह§।  
इससे हम समझ सकते ह§ िक िजस तरह का चåरý राÕů-राºय का होगा उसी के आधार पर वहां सामािजक 
अिधनयम का िनमाªण भी होता ह।ै  
 
4.5 िवĵ-ÓयवÖथा  
िĬतीय िवĵ यĦु के बाद शांित Öथापना के िलए वैिĵक Öतर पर ÿयास िकए गए िजससे पåरणामÖवłप 
अंतराªÕůीय संगठनŌ का िनमाªण हòआ। UNO, UNESCO, UNDP, WHO, तथा िवĵ ब§क आिद 
इसी संदभª म¤ बने वैिĵक संगठन ह§। इनके अपन ेअलग-अलग उĥÔेय ह§, िकंत ुमूल उĥÔेय िवĵ म¤ संतुलन 
बनाएं रखना ह।ै इसके िलए वे लगातार कायªरत रहते ह§। सचूना ÿणाली के िवकास के बाद मानो पूरा िवĵ 
िसमट गया ह।ै इस कारण िविभÆन समाजŌ म¤ आपसी मेल-जोल बढ़ गया ह।ै िवचारŌ के आदान-ÿदान म¤ 
शीŅता आ गई ह।ै इसका असर यह हòआ ह ैिक समूचा िवĵ एक ÓयवÖथा म¤ बंध गया ह।ै उदारीकरण, 
िनजीकरण तथा वैĵीकरण के साथ परूा िवĵ एक दसूरे के साथ जुड़ गया ह।ै इन सभी कारकŌ का असर 
आम लोगŌ पर पड़ना लाजमी ह।ै  
हम देखते ह§, वैिĵक Öतर पर होन ेवाले बदलाओ ंका असर भारत के िविभÆन समूहŌ पर भी पड़ने लगा ह§। 
उदाहरण के िलए समल§िगकता का मामला देखते ह§। इसके बारे म¤ िवĵ भर म¤ िविभÆन देशŌ म¤ 
समल§िगकता को काननू के अंतगªत माÆयता िमल रही ह§। इसका असर हम भारत म¤ भी देखते ह§। भारत म¤ 
भी यह मांग उठ रही ह§ िक समल§िगकता को काननू के तहत अनमुित ÿदान कì जाए। 
दसूरे मामल े म¤ हम दखेते ह§ िक िविकली³स Ĭारा दिुनयाभर के ĂĶ नतेाओ ं कì सिूच सामने आने के 
पĲात भारत म¤ भĶाचार िवरोधी आंदोलनŌ को ÿेरणा िमली और ठंडे बसते म¤ पड़े लोकपाल को 
पनुजêिवत िकया गया, पåरणामत: लोकपाल िवधेयक पाåरत हòआ। ऐसे कई सारे मामले ह§, िजसके संदभª 
वैिĵक ÓयवÖथा के साथ जुड़ते ह§।   
        
4.6 समकालीन सामािजक समÖया और सामािजक िवधान  
वतªमान समाज को कई िवĬान उ°राआधिुनक समाज के łप म¤ Óया´याियत करते ह§। इसके बावजदू 
औīोिगक ±ेý म¤ हम दखेते ह§ िक उ°रऔīोिगकता के Ĭार पर समाज खडा ह।ै परुान ेमानक ढहते नजर 
आ रह ेह§। ऐसे म¤ समÖयाए ंभी नए-नए łपŌ म¤ सामन ेआ रही ह§। एक समय था जब सती ÿथा को एक 
सामािजक समÖया के łप म¤ मानकर लोगŌ ने सती ÿथा का िवरोध िकया। फलÖवłप 1929 म¤ इसके 
िनषेध के िलए अिधिनयम पाåरत हòआ। िकंत ुआज सती ÿथा जैसी समÖया नहé रही ह,ै िकंत ुमिहलाओ ं
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कì समÖयाओ ंने नया łप धारण कर िलया ह,ै िजसके कारण उन परुान ेअिधिनयमŌ म¤ संशोधन कì मागं 
कì जा रही ह।ै  
बलाÂकार के संदभª म¤ हम देखते ह§ िक इस समÖया के संबंध म¤ 1974 से पहले का आंकड़ा एनसीआरबी 
Ĭारा उपलÊध नहé होता ह।ै इसका यह मतलब नहé िक इससे पहल ेबलाÂकार नहé होते हŌगे। ज़łर होते 
हŌगे, पंरतु उसके ÿितरोध म¤ कायªवाही नहé होती होगी या उस समय के लोग Ûयादा सजग नहé हŌगे। बाद 
म¤ हम दखेते ह§ िक बलाÂकार के अपराधŌ पर रोक लगाने के संदभª म¤ एक अिधिनयम पाåरत होता ह§। हम 
आगे ‘िनभªया मामल’े म¤ देखते ह§ िक यह अिधनयम िकतना आधा-अधरूा ह।ै इसकì कमी को पूरा करने 
के िलए  2013 म¤ संशोधन करवाने कì मांग को समझते हòए उसम¤ काफ़ì हद तक पåरवतªन भी िकए गए 
ह§। मिहला आÆदोलनŌ कì तीĄता का ही असर ह ै िक 2005 म¤ घरेल ु िहसंा अिधिनयम, 2013 तथा 
कायªÖथल पर मिहला यौन उÂपीडन: िवशाखा िदशा-िनद¥श तथा अिधयम, 2013 आिद मिहलाओ ंके 
सरु±ा हते ुपाåरत िकए गए। 
सन 2000 के उपरातं भारत म¤ िविभÆन मĥुŌ पर हòए आंदोलनŌ पर खलुकर बहस हòई। इसी कारण 
सामािजक नए-नए सामािजक अिधिनयमŌ को पाåरत िकया गया। वषª 2005 म¤ सबसे महÂवपणूª 
अिधिनयम सचूना का अिधकार पाåरत िकया गया। इसी साल घरेल ुिहसंा अिधयम भी पाåरत िकया गया। 
सन 2006 म¤ आिदवािसयŌ के वन अिधकारŌ को ÿदान करने वाला वन अिधिनयम पाåरत हòआ। सन 
2013 म¤ राÕůीय खाī सरु±ा अिधिनयम पाåरत िकया गया। इसी साल ĂĶाचार के रोकथाम के िलए 
ĂĶाचार: लोकपाल एवं लोकायĉु अिधिनयम,2013 लाग ू हòआ। इन सबके बावजूद सरोगेसी, 
मानवािधकार, पयाªवरण, अिÖमता आिद मĥु ेक¤ þ म¤ बने हòए ह§। सचूना के अिधकार के बाद, खाī का 
अिधकार तथा अब ÖवाÖÃय का अिधकार कì मांग भी तेज हो रही ह§।  
अिधिनयमŌ म¤ काननू बनाने से बेहतर ह§ िक उसे अिधकार के łप म¤ घोिषत िकया जाए, ³यŌिक अब यह 
िवचार तेज हो रह¤ ह§ िक ये सब अपने अिधकार ह§।   
 
4.7  वतªमान समय के ºवलंत मुĥे  
जैसे िक हमन ेऊपर बात कì ह,ै इस समय के सामािजक आंदोलन सरु±ा या मआुवजा पाने के िलए नहé 
ह,ै बिÐक अिधकार ÿािĮ के िलए ह§। नई अिÖमताओ ंके उभार के पĲात वे समूह अपन ेअिधकारŌ कì 
मांग के िलए खलु कर सामने आ रह¤ ह§। जैसे िक ततृीय जन, समल§िगक आिद समूह। इसी के साथ 
आर±ण के मĥु ेलगातार गरमाते रह¤ ह§। इस संदभª म¤ राजÖथान के गजुªर एवं गजुरात के पटेलŌ का मĥुा 
महÂवपणूª ह§। इन मĥुŌ को हम िनÌनिलिखत łप से देख¤गे।  
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4.7.1  तृतीय जन/समल§िगक   
समल§िगक से ताÂपयª ह,ै समल§िगक इ¸छा रखने वाले लोग या सेम से³स कì इ¸छा रखने वाले लोग। यह 
जłरी नहé िक समल§िगक इ¸छा रखने वाले लोग अपनी पहचानŌ (जैस-े औरत, मदª, दिलत, िहदं,ू 
मुसलमान इÂयािद) म¤ यौिनकता से जड़ुी पहचान भी शािमल कर¤। जो लोग अपनी पहचान को यौिनकता 
से जोड़ते ह§ जैसे ग,े लेिÖबयन इÂयािद, उनम¤ ºयादातर ऐसे लोग ह§ िजÆह ेइस तरह कì पहचान के बारे म¤ 
जानकारी ह।ै ततृीय पंथी समदुाय समाज का सबसे वंिचत वगª माना जाता ह।ै  
वतªमान समय म¤ िविभÆन गैर-सरकारी संगठनŌ Ĭारा अतंरराÕůीय तथा राÕůीय Öतर पर एल.जी.बी.टी. 
अिधकार या यौिनक अिधकारŌ पर काम िकया जा रहा ह।ै यह देखा जाता रहा ह ै िक यौिनक 
अÐपसं´यको के साथ सरकार तथा लोगŌ Ĭारा भेदभाव पणूª Óयवहार िकया जा रहा ह।ै ऐसे मामले भी 
ÿकाश म¤ आए ह§ जो गंभीर मानवािधकार उÐलंघन कì िÖथित को दशाªते ह§।  
सÿुीम कोटª न े11 िदसंबर 2013 को अपने एक फैसल ेम¤ देश म¤ होमोसे³शअुिलटी को गैर-काननूी मानते 
हòए इसे से³शन 377 के तहत अपराध करार िदया था। अपने फैसले म¤ सÿुीम कोटª ने िदÐली हाईकोटª के 
फैसले को दरिकनार कर िदया था िजसम¤ स³ेशन 377 को अपराध कì ®ेणी से हटाया गया था। सÿुीम 
कोटª के फैसले से भारत के एलजीबीटी समदुाय के लोगŌ को करारा झटका लगा था।  
ततृीय जनŌ के ÿित सरकारी रवैया कुछ इस ÿकार ह-ै 
भारतीय दंड संिहता, धारा 377 (अÿाकृितक अपराध): “जो भी कोई Öवे̧ छा से िकसी पŁुष, मिहला या 
पश ुके साथ ÿाकृितक िनयमŌ के िवŁĦ कामकु सभंोग करता ह,ै उसे आजीवन कारावास या िफर 10 
वषŎ तक बढ़ाई जा सकती ह ैऔर जुमाªना भी हो सकता ह।ै”  
धारा 377 कì मु́ य बात¤- धारा यह ÖपĶ नहé करती िक ‘अÿाकृितक’ यौन म¤ ³या-³या शािमल ह§, न ही 
यह सहमित यĉु तथा जबरन यौन आचरण म¤ कोई फकª  करती ह।ै  

 धारा के तहत यह ÖपĶ कहा गया ह ैिक ‘िलगं ÿवेश यौिनक संभोग को Öथािपत करने के िलए 
पयाªĮ ह।ै’ इस Óया´या के कारण इसम¤ मुख व गदुा भी शािमल हो जाता ह।ै  

 िवषम-ल§िगक के संदभª म¤ मुख व गदुा मैथनु, शादी के अंतगªत भी ÿाकृितक िनयमŌ के िवŁĦ ह।ै  

 परेू भारतीय काननू म¤ यौिनक िभÆनता को कहé भी माÆयता नहé िमली हòई ह।ै  

 यह धारा िभÆनता पर एकłपता थोपती ह ैऔर इस तरह यह िभÆन यौिनकता का अपरािधकरण 
करती ह।ै 

मानव होन े के नाते ÿÂयेक Óयिĉ का यह अिधकार ह ै िक वह अपने ±मताओ ंका िवकास करते हòए 
सÌमान तथा आÂमिनणªय के अिधकारŌ के आधार पर अपना जीवन-यापन कर सके। वतªमान म¤, भारत म¤ 
एल.जी.बी.टी. के अिधकारŌ से संबंिधत गैर-सरकारी संगठनŌ का कायª जोरŌ पर ह।ै पåरणामत: भारत म¤ 
ततृीय पथंी जन के अिधकारŌ से संबंिधत मुĥ ेने एक नए आंदोलन का łप धारण िकया ह।ै 
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4.7.2 आर±ण के मुĥे  
आर±ण को लकेर भारत म¤ हाल ही म¤ हòए दो आंदोलन ÿमुख ह§- राजÖथान के गजुªर समदुाय का 
आÆदोलन तथा गजुरात के पटेलŌ का आंदोलन। यह आंदोलन इसिलए महÂवपणूª ह,ै ³यŌिक इन 
आंदोलनŌ म¤ आर±ण कì मांग को लेकर बड़ी माýा म¤ िहसंा भी हòई ह।ै साल 2006 म¤ भी गजुªर आंदोलन 
सिुखªयŌ म¤ रहा था। 2007 म¤ भी चल ेआंदोलन म¤ 23 माचª को पुिलस कारªवाई म¤ 26 लोग मारे गए थे। 
2008 म¤ भी य ेआंदोलन िफर से चल पड़ा। दौसा से भरतपरु तक पटåरयŌ और सड़कŌ पर बैठे गजुªरŌ ने 
राÖता रोके रखा। पिुलस कì कारªवाई म¤ उन िदनŌ 38 लोग मारे गए। 
देश भर म¤ उ°र-पिĲमी भारत के कई राºयŌ म¤ गजुªर समुदाय के क़रीब साढ़े पांच करोड़ लोग ह§। इनम¤ 11 
फ़ìसदी, यानी क़रीब 6 लाख लोग राजÖथान म¤ ह§। जÌम-ूकÔमीर और िहमाचल ÿदेश म¤ इÆह¤ अनसुिूचत 
जनजाित का दजाª हािसल ह।ै जबिक राजÖथान म¤ वो ओ.बी.सी. म¤ आते ह§ और इस तौर पर उÆह¤ 
आर±ण के फ़ायदे िमलते ह§। 
लेिकन गजुªर समदुाय को लगता रहा ह ैिक उन तक िपछड़ा वगª के लाभ पहòचं नहé पा रह।े उनकì मांग है 
िक उÆह¤ आिदवािसयŌ म¤ शािमल िकया जाए। हालांिक इस मांग के िख़लाफ़ राºय का मीणा समदुाय भी 
आंदोलन कर चकुा है, िजसे लगता ह ैिक अगर गजुªरŌ को आिदवासी मान िलया गया, तो उनके हक़ मारे 
जाएंगे। 
िफलहाल राजÖथान म¤ गुजªरŌ के आंदोलन को िव®ाम िमला ह।ै सरकार ने काननू बनाकर उÆह¤ िवशेष 
िपछड़ा वगª के तौर पर 5 फìसदी आर±ण दनेे का वादा िकया ह।ै क¤ þ सरकार और आंदोलनकाåरयŌ कì 
बातचीत के बाद ये फ़ैसला हòआ ह।ै 
दसूरी ओर गजुरात के पटेल समुदाय न ेगजुªरŌ से ÿेरणा लतेे हòए जलुाई 2015 म¤ अपन ेपाटीदार आर±ण 
आंदोलन कì शŁुआत कì। पाटीदार समुदाय िजसे पटेल उपनाम से भी जाना जाता है, के यवुाओ ं ने 
जलुाई, 2015 से सावªजािनक आंदोलन शłु कर िदया। इÆह¤ सामदुाियक सेवा म¤ लगे संगठन, सरदार 
पटेल सेवादल का समथªन ÿाĮ ह।ै यवुा सरकारी नौकåरयŌ और िश±ा म¤ आर±ण के िलए अपन ेसमदुाय 
का नाम भी अÆय िपछड़ी जाितयŌ म¤ चाहते ह§। पटेल आर±ण आंदोलन के दबाव के मĥनेज़र गजुरात कì 
भाजपा सरकार ने सामाÆय वगª म¤ पाटीदारŌ सिहत सभी आिथªक łप से िपछड़े लोगŌ के िलए 10 ÿितशत 
आर±ण देने का एलान िकया ह।ै घोषणा के मतुािबक, छह लाख łपए से कम सालाना आय वाले 
पåरवार आर±ण के पाý हŌगे।  
महाराÕů म¤ भी मराठाओ ंको आिथªक आधार पर आर±ण देन ेकì बात चली ह,ै िकंत ुइस पर अमल होना 
बाकì ह।ै   ऐस ेकई सारे मामले देखे जा रह¤ ह§, िजनम¤ जाितया,ं समुदाय अपने उÆनित के िलए, सामािजक-
आिथªक Öतर पर आर±ण कì मांग कर रही ह§।  
इन सबके बावजूद भारत म¤ समकालीन िÖथितयŌ म¤ िविभÆन सामािजक मĥु ेउभरते हòए िदखते ह§। सचूना 
øांित के बाद समÖयाओ ं म¤ और भी इजाफा हो गया ह।ै जल, जमéन और जंगल, जैसे बिुनयादी 
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अिधकारŌ के साथ-साथ सायबर अिधकार कì बात भी सामने आ रही ह§। ÖवाÖÃय से संबंिधत मĥु ेआगे 
आने लगे ह§, उसपर नीितयाँ बनान ेकì ÿिøया तथा संशोधन म¤ तीĄता आ रही ह§। ÖवाÖÃय सरु±ा के बाद 
आज ÖवाÖÃय अिधकार कì बात कì जा रही ह।ै बाल ®म को नए संशोधनŌ के अतंगªत िफर से 
Óया´याियत िकया जा रहा ह।ै   
इसके बावजदू राजनीित, जाितवाद, िलगंभेद, नव-उदारवाद और सांÿदाियकता जैसी गलत धारणाओ ंके 
कारण कुछ समूहŌ का लगातार शोषण आज भी जारी ह।ै इसके संदभª म¤ कई अिधिनयमŌ कì आलोचना 
भी हो रही ह§। वन अिधकार काननू तथा बाल ®म अिधिनयम म¤ 2016 म¤ िकया गया संशोधन समाज को 
गलत िदशा म¤ ले जा रह¤ ह§। ऐसे मामलŌ म¤ सामािजक कायªकताª लोगŌ को जागłक कर उÆह¤ सही राह 
िदखाने का कायª कर सकता ह ैतथा सही िदशा म¤ जनमत जटुाने का कायª भी उसे करना होगा.  
 
4.8 सारांश  
इस इकाई म¤ हमने आधिुनकता तथा राÕů-राºय के उदय के साथ लोकतंý म¤ िनिहत ÿिकया को समझने 
कì कोिशश कì ह।ै इसी आलोक म¤ आगे हमने सामािजक िवधान को भी समझने कì कोिशश कì ह।ै 
सामािजक िवधान के उĥÔेय तथा उसकì आवÔयकता को समझा। दसूरी ओर हमने सामािजक अिधिनयम 
के िनमाªण म¤ शािमल तथा उसकŌ ÿभािवत करन ेवाल ेसमकालीन संदभŎ पर भी बात कì ह।ै इन सबके 
बावजदू भारतीय जनमानस म¤ Æयाय कì ÿािĮ के िलए लगातार आंदोलनŌ कì तादाद बढ़ रही ह।ै उनम¤ से 
आिथªक आधार पर आर±ण ÿाĮ कर समुदाय कì उÆनित करन ेवाले आंदोलन महÂवपणूª ह§। इसे भी हमने 
सं±ेप म¤ समझा ह।ै  
समकालीन संदभª म¤ िजस तरह के मĥु ेउभर रह¤ ह§ उसी के आधार पर सामािजक कायªकताª को अपनी 
भिूमका म¤ पåरवतªन लाना आवÔयक ह§। जनिहत यािचका, सचूना का अिधकार आिद हिथयारŌ के साथ-
साथ सामािजक िवधान के िनमाªण म¤ भी इÆह¤ ÿितिनिधÂव करने कì आवÔयकता ह।ै   
  
4.9 बोध ÿĳ  

 सामािजक िवधान के महßव को ÖपĶ करते हòए उĥÔेयŌ पर चचाª कìिजए।  

 सामािजक िवधान के संदभª म¤ राÕů-राºय कì भिूमका का वणªन कìिजए।  

 सामािजक अिधिनयमŌ पर वैिĵक ÿभावŌ कì चचाª कìिजए।   

 भारतीय सदंभª म¤ नए सामािजक मुĥŌ कì समी±ा कìिजए।    
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